[ ব্রিটিশ, জাকিন, সুইজাল77গ ও সোবাক্পত 
ইউনিয়নের শাসল-ব্যবন্ডা সক্বানজিত ] 


সিটি কলেজেব বাণিজা বিভাগের অধাক্ষ 
আরণকুসার দেল, এম. এ (স্বর্ণপদক প্রান্ত ), 
এম এস-সি- € ইক্ন্১ লগ্ডন ), বাবিষ্টাব এ্যাট-ল 
প্রণীত 


লেন্টাল বুক এজেন্সী 
১৪. বঞ্চি্ম চ্যাটার্জি কু্রীট কলিকাতা -১২ 


প্রকাশক 2 

"দি সেণ্টাাল বুক এজেন্নীর পক্ষে 
শ্রাযষে।গেন্দ্র নাথ সেন, বি. এস লি. 
১৭নং বন্ধিম চ্যাটাজি স্ট্রীট * 
পলিকাতি-১৯ 


পএম সংখ্বণ -_হুশলাহ, ১০৫৪ 


মুদ্দাকবর 2 

দেবেশ দত্ত, বি. কম. 
অক্ণিম! প্রিন্টিৎ ওওয়াশার্কস 
৮১নং সিমল। স্ট্রীট 
কলিকাতা-৬ 


প্রথম সংক্ষরণের্র ভূমিকা 


আনার 'পৌরবিজ্ঞান' গ্রস্থধানি প্রকাশিত হইবার পর বিভিন্ন স্থান হইতে 
বি. এ. ্রাত্রছাতরীদের জন্য বা'লায় একথাণি রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও শাসনব্যবস্থা সংক্রান্ত 
গ্রন্থ রচনা কপির! প্রকাশ করিব|র জন্য একরপ অধিগামভাবেই অগ্ঠরোধপত্রাণি 
আগিতে থাকে। ফলে আমাকে গ্রন্থবচনাঁকায সুরু কথিতে হয়। রচনাকালে 
শ্থধাণি যাহাতে বি. এ, ছাত্রছাত্রী ছাডাও মাধাধণ পাঠকের উপকারে আসে 
সে-ধিকেও যথাপাধ্য ' লক্ষ্য রাখিতে চেষ্টা করিয়াছি। পবিভাঘার অগ্রতুলতাহেত 
পদে পদে বিশেষ অস্তবিধা ভোগ করিতে হইলেও প্রযোজনীয় বিতর্বম্লক আলোচনা 
কোন অংশকে উপেক্ষা কৰি নাই। বাষ্টনৈতিক মতবাধ ও প্রতিষ্ঠান. সম্পর্কে প্রাথ 
সকল আধুশিক আলোচনাই সন্নিিষ্ট করিতে চেষ্টা করিযাছি। গ্রন্থথানি যা 
ব্যঞ্িগিত মঙতামতে ভাখাঞান্ত ব! পক্গপাতুষ্ট না হয সে-দিকেও যথাসাধ্য লক্ষা 
রাখিয়াছি। তবুও গরন্থখাণিতে ক্রটিবিটাতি থাকিথা মাতে পারে। আশা করি, 
সহকর্মী অধ্যাপকবুনা এবং পাঠকগণ ভবিয়ে পরান্থখানিকে ছাত্রছাত্রী ও সাধারণ 
পাঠকগেখ জন্য অধিকতব উপযোগী কবিযা তোলার বাঁপাবে আম।কে সীহায্য কবিযা 
₹$তজ্ঞতাপাশে আবদ্ধ কবিবেন। 


২এশে জুলাই, ১৯ ৪ 


সিটি কণেড। কলিকাতা | অরুণকুমার সেন 


অথ ৭ পার সুচীপত্র 


ভূমিকা শাসন-ব্যবস্থা পরিচয়-__শাসন-ব্যবস্থ। 


চারিটির তুলনামূলক আলোচন' 


ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা 
ভমিকা 
প্রথম অধ্যায় 
এতিহাসিক পরিক্রমা ([71৭80090] 901-59$ ) 
দ্বিতীয় অধ্যায় 
৬ 


নব এাপনতম্তবের উতৎন (৪০ ১:০1 679 13110151) তারি 
৪০101) £ শাসনতান্থিক রীতিনীতি 


তৃতীয় অধ্যায় 
৮শিসনতান্ত্রিক বৈশিষ্ট্য ( চে ৮:60৮০11১1০থ 01 6০ 0011১৮৮- 
61190) আইনের অন্ুশাশন , সমালোষনা 
চতুর্থ অধ্যায় 
ঞ৬৫াজতন্ (0):.4:0 ) 2 বাজা এবং বাঁজতন্্র রাজা বা! বাণীর 
পিাপনে আবোহণ , বাজশক্তির ক্ষমতা: বাজজজশক্তিব বিশেষাধিকাব, 
আঁঠনস-ক্রান্ত ক্ষমতা, শাসনসংক্রান্ত ক্ষমতা, বিচাব ও রাজশক্তি, বাজশক্তি ও 


সম্মান ধিতরণ, রাঙশক্তি ও শ্রীষ্ট্ধস্প্রতিষ্ঠান , বাজশক্তিব ক্ষমতাব 
তাংপয ১ ইংল্যাণ্ডে পাজততগ্ৰ টিকিষ! থাকিবাব কারণ 


পঞ্চম অধ্যায় 
প্রতি কাউন্সিল (7১11 09015011) £ বিবর্তন , বর্তমান অবস্থা 
ষষ্ঠ অধ্যায় 
মান্ত্রপভা ও ক্যাবিনেট (গা, এুহাএ৮াড় 0200 0) 0805098) 2 
«ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থাব বিবর্তন , মন্থিসভ| « ক্যাবিনেট ? ক্যাবিনেটের 
কাঁধাবলী , কমিটি-ব্যবস্থা, ক্যারবনেটেৰ বৈঠক এবং ক্যাবিনেটের 
দপুবখান! চা দায়িত্ব) মন্ত্রীদের বাষ্টনৈতিক দাখিত্ব কাধকর করার 


পদ্ধতি, টঞর্ধান মন্ত্রী £ প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদেব মর্যাদা, ক্যাবিনেট 
শাসন-ব্যবস্থাব বৈশিষ্ট্য ” 


শাঃ__ক 


1-ড1]1 


৭-১২ 


১২-২৬ 


২৭-১৮ 


৪৮ ৭২ 


৭২-৭৫ 


৭৬-১০৬ 


সগ্ুম অধ্যায় 


কেন্দ্রীয সরকাবী বিভাগসমূহ (1116 08268] 10617878006 
১1৮০ ) ৫ ক্যাবিনেটেব দপ্ব , বাজস্ব বিভাগ, স্ববাঞ দপ্তব, বৈদেশিক। 
কমনওয়েলথ যোগাযোগ দপ্তব ১ গুপনিবেশিক দপব , প্রতিবক্ষা মগ্জিদপ্তব 
ব্যবসা সংক্রান্ত ধোর্ড, যানবাহন মস্থিদপূব ১০২-১০৪ 


অষ্ুম অধ্যায় 


এ্থাযধী বেস।মবিক সবকাবী চাকখি [110 1১021118011 01] 
39:৮1০9)- ব্রিটিশ বেসামবিক সবকাবী চাকবিন বৈশিষ্ট্য , মন্ত্রী ও 
সখকাঁবী কর্মচারীর মধ্যে পার্থকা 2 সখকাবী কর্মচাবাদেব কাযাবণা, 
সবকাবী কর্মচাবীষ্পধ শেনীবিভাগ। নিয়োগ শিক্ষা ব্যপস্থা, পদোন্নতি 
৪ অপসাধণ ১ সগঠন সংন্যান্ত সমস্যা ১ হুতটপি কাউন্সিশ ১০৬ ১১০ 


নে লসবম অধ্যায় 

পালামেণ £ লর্ড সশ। (1১311006176 21106 1709556 91 14014 ) 
পড় সঙাশ অধিকাঁধ , পড় সাঁব ক্ষ১৩1 9 কায, প্রগতির অন্যবাঁ 
লড সভ| , লঙ সভাব স*স্কাখ 


টু 


দশম অধ্যায় 


»পাপামেন্ট £ কমন্স সভ। (02141119106 2 ০ 1198৮ 91 
(001017015) £. প্রতিনিধিত্ব, পারপামেন্টেব অধিবেশন এব" বৈঠব । 
স্পাকাব , কমিটি ব্যবস্থাঃ সমগ্র কক্ষ কটি, স্বাযা কমিটি, সিলেকু 
কমিটি, অধিবেশণকাণীন কমিটি, বিশেষ স্বাথ »ম্পকিত বিণ কমিটি 
কমন্স সভাব অর্ধিকাধসমূহ , বমন্স সাব গুরুত্ব ও কাবাবলী , কমন্স সভা 
পহিত মাফিন জনপ্রতিনিধি সভাব তুলণ। , (ববোধা দ্ ১৯১ ১৪৫ 


একাদশ অধ্যায় 
পার্াামেণ্ এবং আইন প্রণযনন (78017500970 মাএ 0787 
03912) )2 বিভিন্ন ধবনেখ ব্লি, সাধাবণেব স্বার্থ সম্পকিত বিল £ 
বিণ উখাপনেব প্রাবন্িক কাব, ধিণ উখবাপন ও ধিলেব প্রথম পাঠ, খিলেব 
দ্বিতাধ পাঠ, কমিটি পবা, পিপোর্ট পযায়, বিলের ঠতাষ ,পাঠি, 
ব্যক্তিগত সদস্তের 1বল ১ বিশেষ স্বার্থ সংঞান্ত বিল, অন্শোদণসাঁপেক্ষ 
নিদেশ, বিশেষ নিদেশ, পবিকল্পন। পদ্ধতি রি ১৪৩ ১৫৭ 


ছাদশ অধ্যায় 
অথ ৪ পালামেণ্ট (11009 ৪00 [১০118009106 ) £ সরকারী অর্থ- 
বাধ ৪ ব্যবেধ ঠিসাব; বাজন্ব ও বাজেট, নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনা- 
পবীক্ষক, সবধকারী গণিতক কমিটি, আচ্ঘমানিক বায-ভিসাব কমিটি; 


সবকাধা আয-প্যযেব উপব পাপামেণ্টেব কর্ঠত ৮৭ ১৫২-১৬১ 
ব্রয়োদশ অধ্যা় রি 
অপিত ক্ষমতা প্রত আইন (1)০1০886716)919001) ) ১৬৯৯১৬৫ 
চতুর্দশ অধ্যায় 
বাদ্বনোতক দল (1১9111208] 7১0716১) 8 দলীয় সংগঠন , দলগ্তলিব 
নাতি ৭ উদ্দেশা , ক মউনিষ্ট দল , উদ্লাধনৈতিক দল রঃ ১৬৫-১৭০ 
পঞ্চদশ অপ্ণায় রর 
স্থান শাসণ-বাবস্থা (19০81 305 01701১05116) ৮১১৭১ ১১৪ 
ষোড়শ অধ্যায় 
ইতলাণে শিচাব ব্যশস্থা (শত 01017] 9১610 0] 17110171)0 ) 2 
» লাগ, পিচাব-ধ্যবন্তাব কতকগ্পি পৈশিই। ৮০, ১০০ ১৭৫-১৮৩ 


সপ্তদশ অধ্যায় 
শন শ্ভাগা বিচাব (৬1 7101১014৮০ 4160) 5 শাসন 


পিশাগীণ টিচাবের উদ্ভবেব কাপ”, শাসন বি শাগীয খিচাপের (নিযন্তরণ ০২ ১৮০-১৮৩ 
অষ্টাদশ অধায় 
এবকাব করপোরেশন এব আগ্থান্কা সবকীবট প্রতিষ্ঠান (701)179 
(16)11)0 11002) 21101006181 (51956711010 1111] $৫517010 ) **. ১৮৭-১৮৬ 
অনুশীলনী ....১৮৭-১৯9 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শীসন-ব্যবস্থ। 
মক রা ৪ রি 
প্রথম অধ্যায় 
এ [তিভাপিক পখিক্রম| (71507158] 310৮59১ ) ৮৯০ ৬-৯ 
দ্বিতীয় অধ্যায় 
বিধানের বৈশিষ্ট্য ( 011:06071৭6105 01 0080 0017১৮10019 ) ৯-১৪ 
তৃতীয় অধ্যায় 


“*ুক্তবাষ্টরয ব্যবস্থার প্রপণতি (2819 01 (1৮0 চ০90971 99691) ) 2 
সংবিধানেৰ সম্প্রসাবণ , পরিশিষ্ট ১ সংবিধানের সংশোধন-পদ্ধতি *৮১১৫-২৬ 


চতুর্থ অধ্যায় 
শাসন বিভাগ (গু 176061৫) বাষ্টনৈতিক ও স্থায়ী শাপন 
বিভাগ ; রাষ্টপতি__নিরবাচন, ক্ষমত। ও কাঁখ, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের বাষ্র 
পতির সভিত ইংল্যাণ্ডের প্রধান মন্ত্রীর তুলনা; উপরাই্ই্পতি; রাষ্ট্রপতির 
দপ্তর, ইত্যাদি; ক্যাবিনেট 


পঞ্চম অধ্যায় 
*খ্যবস্থা বিভাগ (70917508751710005) 2 কণগ্রেম। জনপ্রতিনিধি 
সভা-ক্ষমত| ও কাধ; স্পীকাব, সিনেট- ক্ষমতা ৪ কায, কংগ্রেসের 
ক্ষমত| ও কাম $ কমিটি-ব্যবস্থা এবং আইন প্রণন 
ৃ বন্ঠ অন্যায় 
বিচার-ব্যবস্থা (৪৫1০) £ যুক্তপাষ্ার বিচার-ব্যবস্থা ; *ক্ুপ্রীম 
কোর্ট_ তপ্রীম কোর্ট ও অধিকার সংএক্ষণ, আুপ্রীম কোটেব ভূমিকা 
অগ্ম অধ্যায় 
অংগরাজ্যসমূহেব শাসন-ব্যবস্থ। ( 010৮11070005 0) 1080 36860) 
অষ্টুম অধ্নায় 
দলীয় বাবস্থ। (1]11)(, [১90৮১ 9১01) 
নবম অধ্যায় 
মাঞিনী শাসন-ব্যবস্থ|! (1115 81000209৮৮০ 0 30৮৩2- 


10361) ) 


অনুশীলনী 


হ্থইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা! 
ভূমিকা 


প্রথম অধ্যার 
এঁতিহাঁসিক পরিক্রমা ও শাসনতন্ত্রেব প্ররৃতি (1719601108] 901০৩ 


৪0৭ (109 9101৪011009 00208006101) ) £ এতিহাঁসিক পরিক্রমা 3 
শাসনতন্বের বৈশিষ্ট্য 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
স্ুইজারল্যাণ্ডেব যুক্তরা্্ীয় শাসন-ব্যবস্থ। (নিম?85 79062811900 ) £ 
সংবিধানের সংশোধন-পদ্ধতি 


১৭-৪১ 


৭৩. ৫ ২ 


৫৩-৬৫ 


৭৯-৭৪ 


৭৫-৭৬ 


১৫-২১ 


1/৩ 


তৃতীয় অধ্যায় ও 
যুক্তরাষ্ত্রী শ।সন বিভাগ ( 019 790০] 00960619 ) ৪ যুক্তপা স্ত্রী ৯ 
শাসন বিভাগেব প্রতি ও বৈশিষ্ট্য) যুক্তবাট্্রায় পরিষদের বৈশিষ্ট্য গুলিব " 
তপপামূলক্ আলোচনা; যুক্স্রাষ্রীায অধ্যক্ষের দপ্তুব ২২-৩৮ 
চতুর্থ অধ্যায় 
যুক্তপান্্ীধ আইনসঙা (179 ঘাণতান] ]) £1১418৮9 ) 2. যুক্তরাস্্ীয 
মশা, গঠন ৮ কা পঞ্চতি; উভঘ পবিষদেব মধ্যে সম্পর্ক , সুক্তরাস্্ীয় রর 
জাইনসভাখ ্মত| ৩৯১৪২ 
পঞ্চম অপ্যার 
যুক্তাষ্টাব আদাল৩ (111, 79791 001618৮ ) যুগ্তবান্্রীয 
টীষ্ব্যনাল , ক্ষমত| ও এক্িযাৰ পু 9২-৪৮ 
ষ্ঠ অধ্যায় : 
প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক শাসনের ব্যবস্থাসমূহ (16100০57০01 10779 
10110" 30৬৮107917৮) 8 গণঙ্োোট, গণ-উদ্যোগ ও গণ-সমাবেশ ৮ ৪৯-৫৪ 
সপ্তম অধ্যায় 
ক্যাণ্টনসমূতে শাসন ব্যবস্থ। (১৫777101১00110% 01 019 091)6075 ) £ 
প্রত্যক্ষ গণ তান্তিক শীসন ব্যবস্থা ; প্রাঙশিধিনূলক শাসন-ব্যবস্থী , বিচাব- 
পাবস্থা, স্তানায শাসন-ব্যবস্থা ৫9-৫৭-, 
অষ্টূম অধ্যায় 
দলীয ব্যবপ্ত। (1১৮৬ 13৬১৮০))) 8 দলীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি ) দলীষ 
স-গঠন , প্রধান প্রধান বাষ্ইনৈতিক দল ৫৭-৬১ 
অনুশীলনী ৬২-৬৪ 
সোবিয়েত ইউনিরনের শাসন-ব্যবস্থা 
ভূমিক। ১-৪ 
প্রথম অধ্যায় 
এতিহাসিক পবিক্রম! (17190092101 901৮০ ) ৫-৮ 


দ্বিভীয় অধ্যায় 


44 উনি মতবাদ অন্রসারে সমাজবিকাশেব ধারা ও রাঞ্রেব প্রকৃতি 
(00172101015 1711০010101] 19৮০1911762 &ো20 96079 ০04 


&)০9 3889) £ শ্রেণীবিভক্ত সমাজে শোষণের প্রকৃতি , শ্রেণীদ্বন্ ও বাঁ ৮-১৭ 
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তৃতীয় অধ্যায় 
সোবিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানের প্রধান গ্রধান বৈশিষ্ট্য (11510 
০৪৮99 01 0179 (01786160101 0 6006০ 0.9...) 


চতুর্থ অধ্যায় 


/ |সোবিয়েত ইউনিয়নের সামাজিক কাঠামে। (99০1%]1 36801079০01 1০ 


9০৮16 00102) -** 
পঞ্চম অধ্যায় 
সাবিয়েত যুক্তরাস্্ীয শাঁসন-ব্যবস্থা (111)09 7০0৮1০1, 17609186107) ও 
যুক্তরাষ্ট্রের কাঠামো, সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের গ্ররুতি ও বৈশিষ্ট্য ; সোবিযেত ও 
মাঞিন যুক্তবা্ত্রীয় ব্যবস্থার মধ্যে তুলনা 
ষষ্ঠ অধ্যায় 
সোবিয়েত ইউনিয়নের স্থপ্রীম সোবিয়েত ([])0 39177010030 %1% 
া.. [0.3.4,7,) £ সপ্রীম সোবিষেতের প্রকৃতি, গঠন ও কাষাবলী ; 
সোবিয়েত ইউনিয়নের স্প্রীম সোবিধে ওকে দ্বিকক্ষবিশিষ্ট করিবার যুক্তি ১ 
স্বপ্রীম সোবিযেতের সমালোচনা; সোবিয়েত ইউনিষনের সুঞ্ীম 
সোবিয়েতের প্রেসিডিযাম , প্রেসিভিনামেব মযাঁদা ও ক্ষমতার মূল্যায়ন 


সপ্তম অধ্যায় 
শা সোবিয়েত ইউনিরনের মন্ত্রি-পবিষদ (709 0০10] 01 [10158 01 
ট79 য, 5. 9. 08.) রঃ 


অষ্টম অধ্যায় 
ইউনিষন-বিপাবলিক, স্বাতন্ত্যসম্পন্ন ধিপাবলিক ইত্যাদির শাসন-ব্যবস্থা 
( 01001019672610701 10769  01)1011-1391)01)10৩, 61৮ 00270171005 
161)91)1108, € 60. ) 
নবম অধায় 
বিচার-ব্াবস্থা (19. 5810187 ) 2 বিচার-ব্যবস্থার স্বরূপ) 
সোবিযেত বিচারালয়সমূহ ; প্রোকিউরেটরের দপ্তরখানা 
দশম অধ্যায় 
সোবিয়েত ইউনিয়নের কমিউনিষ্ট দল (1179 00701000280 1১৮৮ 
4৫ 6196 0.8...) £ কমিউনিষ্ট দলের গঠন 
বিশেষ অনুশীলনী 


১৭-২৬ 


*১-২৬ 


৪.২-৫৮ 


৬১-৬১৯ 


৬৩- ৬৭ 


৬৮১ 
৭১-৭৩ 
৭৪-৮৭ 


971181)818 107. 7717777-1/60)7 106788 098789 (0. 7.) 
77,701 70077101009 ০717777101৩ 


(8) 07199 13112178--0092006018619ন 01016 1311615]) 00179616061000-- 
610 15019 01 14৮৮৮০0071%91065005 7003110102] 020 2০0৬৮91৭01070 1371619]) 
079৮1), 

[116 1১155 0001111--1109 811115৮5121 6110 021)1791, 

0/172,2050040103 0111)9 009 08090796--168 [00110750105 7003161012 
%110 0৮৮৮5 01 0108 102011)9 ১1201509৮ 71891201009 6868 80900001205 
৯110 1১11717010৮, 

(1১551068610 270 [01106100901 016. 43:0998 01 150105, 00 0119 [70089 
01 090711701)75 77611101751)1]) 10017010৮0৩ ঠ৮৮০ 7705১০৪--%15110695 01 
111 11903৭--ন0৬131015 0৮9 0৮৭৪০৭177002091 01 05911191009 0৮92 
(1111)06,, 

13117101876 ট০ঠলাটীত ৮ 010001951101100 01 879 730092517 2 991018] 
১১৩11177100] 39৮71156116 1 0০৮ [3010101, 

(0) 0.3... --0]11901 19৮10765 001 100 00056190619) 01 009 0.2,&, 
1১031010780 10001 0] 1)76ন100100 7701100910]766, 1১০১5 810 
|11161)1৭ 61 (159 11০ 00364 01 0০01101৯5১১ 124065 ৪৮৭6917)-706 
10167] 909819182 ॥1)0. 165 10000007005 5 020০0৯501 ৮)00121)06 91 ৮6 
(10111511016101, 

(০) 97%71626718170--011101 18019 01 1770 00156106101)--8%075 01 
0101) 8600261011৮ ব)1চচতা0065020 00 00৮67৭51019 8090625] 0৮165৮0, 
[119 [7101 60500117765 10290111011 ১ 164 09156501110 09061%1 
[)50191760779. 10700 00100] 1060151191101) 2 0100 117161017%9  8120 
[১০191:071011--6001)1 এ৪৭1০127, 

(8) 1[07,4.৩.8.- (10191 10960750101) 00929111061017. 002086165101 
০10] 1011981090৬ 01 016 0000011 01 1117196009, [181)001017৭ 01 170 01)701709 
3010 0100 1১981111007, 77150 071৩1 ৮ড 13016-78010 01 6119 0017010080196 
[১৮65--]76 0001018, 


ভামিকা £ শাসন-ব্যবস্থা পরিচয় শাসন ব্যবস্থা 
চারিটির তুলনামুলক আলোচনা 

যে শাপন-ব্যবস্থ৷ চারিটির পযালোচনা কর! হইবে, তুলনামূলক আলোচনায় 
তাহাদের মধ্যে বৈশিষ্ট্যমূলক সাণৃশ্ঠ ও বৈসাদৃশ্ঠয উভয়েরই সন্ধান বহু পরিমাণে মিলে । 

ইহাদের মধ্যে ব্রিটেনের শাপন-ব্যবস্থাই মর্বাপেক্ষা পুরাতন; ইহ্থা প্রায় ৯০৭ 
বৎসর ধরিয়া (একাদশ শতাব্দীর শেষভাগে নর্মীপ্তির উইপিয়ামের সময় হইতে) 
ধীরে ধীরে বিধতিত হইয়! বর্তমান অবস্থায় আগিয়! পৌক্িয়াছে। 
অপরদিকে সোবিয়েত শাপন-ব্যবস্থার ইতিহাসই সর্বাপেক্ষা 
অল্পদিনের । পোবিয়েত বাষ্ট্রের জন্ম হয় মাত্র ১৯১৭ সালে এখং বঙমান সংবিধান 
গৃভীত হর ১৯৩৬ সালে। 

জীবনেতিহাসের দিক দিয়া এই ছুই শাসন-ব্যবস্থার মধ্যবর্তী স্থানে আছে 
শ্ইজারল্যাণ্ড ও মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা। বর্তমান সংবিধান ধরিলে 
মাকিন যুক্ররাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা সুইজারল্যাণ্ডের খাসনবব্যবস্থার পূর্ববতী। বর্তমান 
যাকিনী সংবিধান গ্রবতিত হয় ১৭৮৯ সালে এবং বঙমান শ্থইস সংবিধান ১৮৪৮ 
সালে। আবার ১৮৪৮ সালে প্রবতিত 5ইস সংখ্ধানকে 'বতমান' বলিয়া বর্ণনা 
করাও ভুল, কারণ উ্তার আমূল পরিবর্ঠনসাধন করা হয় ১৮৭3 সালে। অপরদিকে 
কিন্ত স্থইজারল্যাণ্রের শাসন-ব্যবস্থার বিবর্তনের শন্রপাত ভ্য় ভ্রযোদশ শতাবীর 
শেষদিক হইতে, এবং মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন ব্যবস্থার স্বত্রপাত হয় মাত্র ১৭৭৭ 
সালে। সুতরাং হইজারল্যাণ্ডের শাসনতান্ত্বিক ইতিহাস ব্রিটেনের পরই পুরাতন । 

প্রচলিত অর্থে শাসন-বাবস্কা চারিটির মধ্যে প্রথম তিনটিকেই গণতান্ত্রিক বলিয়। 
গণ্য করা হয়। অগ্তভাবে ধলা খায, ব্রিটেন, মাঁকিন যুক্তরাষ্র ও স্থইজারল্যাণ্ডের 
শাসন-ব্যবস্থাতেই উদ্ারনৈতিক গণতন্ত্রে (177979]  75100080১) রূপ 
প্রতিফলিত তইয়াছে, এবং সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন- 
ব্যবস্থা এই অর্থে গণতন্ত্র নয়। অনেকে পোঁবিয়েত ইউনিয়নের 
শাসন-ব্যবস্থাকে একনায়কতান্ত্রিক বলিয়া অভিহিত করিতে 
চ|হেন। উহাদের মতে, গণতন্ত্রে বিকল্প সরকারের সম্ভীবন] সকল সময়ই থাকিবে, 
যাহা! সে|বিয়েত ইউনিয়নে নাই। ইহার প্রতিবাদ করিয়া সোবিয়েত শাসন-ব্যবস্থার 
সমর্থকরা বলেন, যেখানে শোধণ ও শ্রেমীসংঘর্ষয আছে মাত্র সেখানেই একাধিক দল 
থাকিবার গ্রয়োজন হয়। শ্রমিক ও কৃষকদের সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রে _যেখানে 
শোষণের অবসান করা হইয়াছে-_পরস্পরবিরোধী রাষ্ট্রনৈতিক দল থাকিবার কোন 
প্রয়োজনই নাই। সেখানে গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে গঠিত ও পরিচালিত একটিমাত্র 


জীবনেতিহাস 


বোন্‌ কোন্‌ দেশ 
গণভা।ম্তরক ? 


টা শান-ব্যবস্থা চারিটির তুলনামূলক আলোচনা 


দলই থাঁফিবে। অতএব, সোবিয়েত সংবিধান কর্তৃক একমাত্র কমিউনিষ্ট দলকে 
স্বীকৃতি গণতন্ত্রের অস্কীকাঁব নহে । উহ। কাম্য সমাজ-ব্যবস্থার সহিত গণতান্ত্রিক 
আদর্শের সমন্বয়সাধনের পরিচাধক মাত্র। 

আবার ব্রিটেন, মাঞ্চিন যুক্তবাষ্ট ও সুইজারল্যাণ্তকে প্রচলিত অর্থে ব। উদ্ার- 
নৈতিক গণতন্্ব হিসাবে গণ্য কর! হইলেও ইহাদেব মধ্যে গণতান্ত্রিক নীতিসমূহের 
প্রতিফলনের ন্যাপাবে বিশেষ পবিমানভেদ লক্ষ্য কৰা যায। গণতান্ত্রিক নীতিসমূহ 
সর্বাধিক প্রতিফপিত হইয্লাছে ম্বইস শাসন-ব্যবস্থার। এ দেশে প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্রে ধ্বংসাবশেষ (70116 ০ 1760 7012790870৬ ) এখনও বিশেষমাত্রীয 
পরিতৃষ্ট হথ | গণভোট, গণ-উদ্যোগ ছাডাও গণ-সমাবেশের ব্যবস্থা 
সইজারল্যাণ্ডে আছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের এক-ঠতীয়াংশ অংগ- 
রাজ্য ৪ 'প্রতান্ধ গণতান্থিক নিবস্তরণ (11760) 0০17027801০ 
01০01) ব্যবস্থা প্রচলিত। সোবিবেত ইউনিদন প্রচলিত অর্থে গণতন্ত্র না 
হইলেও এ দেশে গণভোট ৪ পদচ্যতির ব্যবস্থা আছে । এই দিক পি! ব্রিটেনেব 
স্থান সবনিয়ে, কারণ প্রত্যক্ষ গণতান্বিক নিযস্থণ এ দেশের শাসন-ব্যবস্তাব অংগীভূত 
য় নাই । অপবধিকে কিন্তু ত্রিটশ ৭ সুইস গণতন্ত্রকে প্রগতিশীল (1০9১নাড।, ) 
এবং মাকিনী গণতন্ত্রকে রক্ষণশীল (০01১915761৮) বলিয়া গণ্য করা হয়| অন্যভাবে 
বলা যায়, সাম্য মদি গণতন্বেধ মূলডিন্ি বপিষ| পবিগশিত হঘ তবে উহা ব্রিটেন 9 
স্টইজারল্যাণ্ডের সমাভজীবনে ঘতটা প্রতিভাত হইয়াছে, মাকিন সমাঁজজীবনে ততটা 
হয নাই। মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট এখন ও প্রভত পরিমাণে উদ্যোগের স্বাধীনতা (1৬০7০01 
১ 0111 21)056 ) এব ধুহদারতন শিল্প (1))0 1)0১175৭ ) শাংগঠনের নীতি আঁকডাইয়। 
আ/চ। 

ব্রিটেনের শ।সন-ব্যবস্তাধ অবশ্ত অগণতান্থ্িক উপাদানের পরিমাণ কম নহে । 
এণতান্্িক শাপন_. রাজতন্ত্র এবং অগিজাততান্ত্রিক লর্ড সভ" প্রিভি কাউন্সিল 
বাবস্থা অগণতান্ত্রিক প্রভৃতি অতীতে উত্তরাধিকার হিসাবে এখনও ব্রিটেনের শাসন- 
উপাদান ব্যবস্থার অংগীভূত হইয়া আছে। এইজন্য বলা হয় যে, ব্রিটিশ 
শাসন-ব্যবস্থা রাজতান্ত্রিক, অভিজাততান্ত্রিক ও গণতান্ত্রিক উপাদানের সংমিশ্রণ । 

ব্রিটিশ জাতি বিশেষভাবে রক্ষণশীল । তাহাবা সময়ের সহিত তালে তালে পা 
ফেলিয়। চলিতে সমর্থ হইলেও পুবাতনকে সহসা বিদায় দিতে চায় না। অর্থহীন 

পুরাতন প্রথাকেও তাহীরা আকড়াইয়া ধরিয়া রাখিতে চাষ । 

ও এইজন্য আজও দেখা যায় বাকিংহাম প্রাসাদের সম্মূথে সেই 
গত পুরাতন সজ্জায় সজ্জিত রক্ষীদল, অতি প্রাচীন গৃহ ১*নং ভাউনিং 
স্রীটে প্রধান মন্ত্রীর বসবাস, এই বৈদ্যুতিক আলোর যুগেও সেই প্রাচীন লন লইয়। 


খণঠান্ত্রিক উপাদানের 
পরিমাণ ও প্রকৃতি 
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পার্লামেন্ট কক্ষে কেহ গোলাবারুদ লুকাইয়া রাঁখিযাঁছে কি না তাহা খোজা, 
ইত্যাদি। এইজন্ভই আবার লর্ড সভা, শ্রিভি কাউন্সিলের মত অভিজাততাস্ত্রিক 
সংস্থার অস্তিত্ব আজও বজায আছে। 

তবু এই রক্ষণশীলতা সমাজজীবনে অগ্রগতিব“পরিপস্থী হয নাই। অর্থনৈতিক 
সাম্যের ক্ষেত্রে ব্রিটেন যে মাফিন যুক্তবাষ্টী অপেক্ষা! বচদব অগ্রসব হইযাছে ইহা 
তাভাবই প্রমাণ । 

শালন-ব্যবস্থা চাবিটিব মধ্যে একমান ব্িিটেনই বাজতন্্কে স্থান দিয়াছে ; অপব 

তিনটি দেশেব শাসন বাবস্তাই সাঁপারণতাস্ত্রিক । সংবিধান 

গাজতস্ত্র ও শাধারণতুম্প অগ্সাবে এই তিনটি দেশ তন্তা কোনপ্রকাব শাসন-ল্যবস্থ| গ্রহণ 
কবিতে পাবে না। 

আবাব ব্রিটেন একমাত্র এককেন্দ্রিক বাষ্ট, এব বাকা তিনটি দেশ যুক্তবাষ্ী। 
ুক্তবাস্বীয় সংবিধান লিখিত হব বণিণা মাকিন যুক্তবাষ্টর স্বইজাঁবল্যাণ্ড ও ফোবিষেত 
ইউনিয়নেব সংবিধান শিখিত। এককেহিক বাষ্টেন সংবিধান অলিখিত ভইবে 
এমন কোন কথা নাই; কিন্ক তনু9৭ বিটেনেব স্বিধান অলিখিত । অবশা 
লিশ্খিত ও অলিখিত সংবিধানেব মধ্যে প্থক্য সম্পর্ণ পবিমাশগত | করণ, যতই 

পুবাতন ভইতে গাঁক তই অপিখিত বাীতিশীতি লিখিত 

একাকর্দিকরাষ্্রও প*খিধানেব এব* লিখিত উপাদান আলিখিত *শাসনতন্ত্ে 
মন্ত বাই 
। মণ্গীভৃত হয। ব্রিটেনে অলিখিত শীঞনতম্ত্রে ম্যাগনা কাট।, 
অধিকাবের বিল প্রভতি সনদ «প্ বিভিন্ন সমঙ্জে প্রণীত শাসন- 
তান্ত্রিক আউইনেব পধিখাণ কম নহে । অপরদিকে শইজাবল্যাঞ্ 
ও মাকিন যুক্তখাষ্টেব শাসন প্যণস্তাধ অলিখিত বাঁতিনীত্িও 
মাটই গুক্ুত্বহীল নভে । সোবিযেত ইউনিযনেব সংবিধানে মবশ্ত অপিগিত অংশের 
পখিমাণ নির্ধাবণ কবা কণ্িন। ৩বুদ উহাতে অলিখিত বীতিনীতিব গুকাশ সুষ্প& 
ভাবে অন্রভব করা যাইতে পাবে। মোঢকথা, স'বিধান কোন স্থিতিশল ব্যবস্থা 
নয়, সমযেব সংগে পা ফেলি চলিতে ভইলে টভাঁকে৪ গতিশীল হইতে হয়_ 
সম্প্রসাবিত হইতে হখ। এই গতিশীলতা বা সম্প্রসবণ-পদ্ধতিতে ( পা) 62, 100:09989 ) 
লিখি ও অলিখিত অংশ পবস্পবের সহিত জভাইয়! পড়িতে বাধ্য । 

মাকিন যুক্তরাষ্, স্থইজাবল্যাণ্ড ও পসোবিয়েত ইউনিযন এই তিনটি যুক্তরাষ্ট্র 
হইলেও উহাদেব মধ্যে বিশেষ প্রকাবভেদ লক্ষ্য কবা যায। সনাতন যুক্তবাস্টরী 
বৈশিষ্ট্য দিয়! বিচাব কবিলে একমাত্র মাকিন যুক্তরাষট্রকেই গ্ররুত 
যুক্তবাষ্ট বলিয়! অভিহিত করিতে হয। এ দেশে ক্ষমতা বণ্টন, 
সংবিধ।নের প্রাধান্য এবং যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালতের কর্তৃত্ব-_এই "তিনটি বৈশিষ্ট্যই পূর্ণভাবে 


লখিত ও গলিখিত 
স"বিধান 


যুক্তরাষ্ট্রের প্রকারভেদ 
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বিষ্মান। স্বইজারল্যাণ্ডে ক্যাণ্টনগুলি কেন্দ্রেরে উপব নির্ভরশীল হওয়ায় এবং 
যুক্তরাত্্রীয় আদীলতের উল্লেখযোগ্য কর্তৃত্ব না থাকাষ উহা পরম্পরাগত মানদণ্ডে 
'সার্থক যুক্তরাষ্্” (09:0966 15092861970.) বপিয়! স্বীকৃতি পাইতে পারে না। 
সোবিয়েত ইউনিয়নে সংবিধান সংশোধনে অংগরাজ্যগুলির ( ইউনিয়ন-রিপাঝলিক ) 
সম্মতির প্রয়োজন না হওয়ায় এবং শাসনতীন্ত্রিক আইনকান্নের ব্যাখ্যার বিচারালয়ের 
প্রীধান্ত উপেক্ষিত হওয়ায় উহাকে যুক্তরাষ্ট্রের পঘায়নুক্ত বিপক্ষে অভিমত প্রদান করা 
হয়। মোটকথা, শাফিন যুক্তরাষ্ট্র যে-অথে যুক্তরাষ্ট্র, সোখিয়েত ইউনিযন সে-অর্থে 
যুক্তত্াষ্র, নহে । স্থইজারল্যাণ্ড এই অর্থে যুক্তরাষ্ট্র হইলেও উহাতে যুক্তরাষ্্রকরণ 
(19671188507 ) সম্পূর্ণ নহে । 

তবুও এই তিনটি দেশকেই বুক্তরাষ্ট বলিয়াই গণ্য করিয়া তুলনামূলক আলোচনা 
করা হয়। সকল যুক্ররাষ্র যেঠি একই প্ররুতিৰ এবং সম্পূর্ণ একই বৈশিষ্ট্যসম্পন্ন 
হইবে এরূপ অভিমত সম্পূর্ণ যুক্তিসংগত ধলিয়া মনে হব না। উপরন্ধ, আজিকাব 


দিনে যখন যুদ্ধ, যুদ্ধের আতংক, অর্থ নৈতিক সমস্া প্রভৃতির দ্ররুন 
সোবিয়েত ইউনিয়ন 


ও সুহলারল্যপ্ড একপেন্দিক রাষ্ট্র ও মুক্তরাষ্টরেব মধ্যেই পার্থক্য ক্ষীণতর হইয়া 
যুক্তরাষ্ট্র কি ন আসিতেছে, তখন বিভিন্ন পথায়েব যুক্তরাষ্ট্র মধ্যেও যে পাথক্য 


দিন দিন গ্ররুত্বস্ভীন হইয়। পড়িবে তাহাতে আর সন্দেহ কি” 
শক্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকার এবং অংশগুলির উহার উপর নির্ভরশীলতা হইল বর্তমান 
দিনের রীতি । এক্ষেত্রে সোবিয়েত সংবিধানে কেন্দ্র বিশেষ শক্তিশালী 
স্গইজারল্যাণ্ডে ক্যান্টনগুলি কেন্দ্রের উপর তাহাদের সংবিধান-সংরক্ষণের জন্য নির্ভরশীল 
_ এঅভিযোগ অনেকাংশে তাৎপর্ধহীন। 
অলিখিত সংবিধানের আকার নির্ধারণ করা সশ্ডব নয়। তাই লিখিত সংবিধান 
তিনটির আকারের তুলনামূলক বিচার করা যাইতে পারে । উভাদেব মধ্যে অগচ্ছেদের 
চদার সংখ্যার দিক ধিয়া সোবিয়েত সংবিধানই বৃহত্তম এবং যাকিন 
তুনামূলক আকার  যুক্তবাষ্ট্ের সংবিধানই ক্ষুদ্রতম । সোবিয়েত সংবিধানে ১৭৫টি 
এবং মাকিন যুক্তবাষ্ট্রের সংবিধানে ৭টি অন্থচ্ছেদ এবং ২২টি 
সংশোধন আছে। হ্ইজারল্যাণ্ডের সংবিধানে অন্তচ্ছেদের সংখ্যা হইল ১২১টি. 
ইহা! ছাভ। কয়েকটি পরিবতঙনশীল ধার আছে । 
লিখিত মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে একটি অধিকারে সনদ আছে, স্থইজাবল্যাণ্ডে 
অধিকারের সনদ না থাকিলেও কয়েকটি অধিকার সংবিধানে 
টা উল্লিখিত হইয়াছে, এবং সোবিয়েত সংবিধানে শুধু অধিকারের 
গনদই নাই-_কর্তব্যের তালিকাঁও আছে । এই চারিটি সংবিধানের 
মধ্যে আর কোনটিতে নাগরিকের কর্তব্য উল্লিখিত হয় নাই। 


এবঙ 


শাসন-ব্যবস্থা চারিটির তৃলনামূলক আলোচনা ্ 


অলিখিত ব্রিটিশ সংবিধানে অধিকারের সনদ নাই, কিন্তু ১৬২৮ সালের “অধিকারের 
আবৈদনপত্র', ১৬৮৯ সালের “অধিকারের বিল" প্রভৃতি দলিলপত্র উহার অংগীভূত। 
তবে ইংল্যাণ্ডে নাগরিক-অধিকার প্রধানত কূপ গ্রহণ করিয়াছে বিচারালয়ের ব্যাখ্যার 
মাধ্যমে | এ দেশে 'আইনের অন্শাসন” (৮016 ০1 [০ ) প্রবত্তিত বলিয়া ধর 
হয়, এবং আইন-বহির্ভ্ত পদ্ধতিতে নাগরিকের অর্ধিকার হরণ করিলে বিচানালয় 
উহ্থাতে বাধাপ্রদান করে । তবে এই আইনের অনুশাসন পার্লামেন্টের প্রাধান্তের 
( ৪1)57080 01 [011102676) নিভরশীল বলিয়া ইংল্যাণ্ডে নাগরিকংঅধিকার 
অপর তিনটি দেশের মত মৌলিক (18707800801) নহে__অথাৎ, পার্লামেপ্ট 
নাগরিক-অধিকাঁব বজায় রাখিয়া আইন প্রণয়ন করিতে খাধ্য নহে । অবশ্য বল হয় 
যে, বিরোধী দলের জন্য পার্লামেন্ট নাগরিক-অধিকার হরণ করিতে সাহসী হয় না, 
এবং বিরোধী দলই হইল ব্যক্তি-স্বাধীনতার (বা নাগরিক-অধিকারের ) সতর্ক প্রহরী । 
তধুও ইংল্যাণ্ডে ব্যক্তি-স্বাদীনতার ব্যবস্থা অসম্পূর্ণ । সংবিপানের পরিবর্তে পালামেণ্টের 
উপর নিভরহীল হওয়ায় উহ! মৌলিক নভে, নিরিষ্টও নভে | 


* মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে এই স্বাধীনতা বা অধিকার সংরক্ষণের জন্যই ক্ষমতা 
স্বতন্থিকরণ নীতিকে “পবিত্র বলিয়া গণ্য কর! হইয়াছে, এবং উহ্ারই ভিত্তিতে 
সংবিদান রচিত হইয়াছে । অন্য তিনটি শাসন-ব্যবস্থায় এই ক্ষমতা 
ক্ষমত। স্বতন্ত্রিকরণ নু ্ 
এতিয়া স্বতস্তিকরণ নীতি বিশেষ স্বীকৃত হয় নাই। মোটকথা, ইংল্যাণ্, 
সোবিয়েত ইউনিয়ন এবং স্তইজারল্যাণ্ড ক্ষমতা স্বতন্্িকরণকে 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচরূপে গণ্য করে নাই ; বরং সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধো 
সহযোগিতা ও সমন্বয়সাধনই কাম্য বিবেচনা করিয়াছে । 


দ্র 


ক্ষমতা স্বতশ্থিকরণ নাতির প্রযোগের ফল হিসাবে মাকিন যুক্তরাষ্্রের শাসন 
বিভাগ ব্যবস্থা বিভাগ হইতে সম্পূণ শ্বতন্্, এবং ধিচার বিভাগের সহিত উহাদ্রে 
কাহারও সম্পক নাই। স্ুইজাপল্যাণ্ডের কেন্দ্রীয় শাসন বিভগের (যুক্তরান্ত্রী 
পরিষদ ) সদন্তগণ আইনসভ দ্বারা নিধাচিত ভন এবং আইনমভার অধীন থাকিয়া 
শাসনকাধ পরিচালনা করেন। ইংল্য!গ ৪ সোবিয়েত ইউনিয়নে শাসন বিভাগের 
রাষ্্নৈতিক অংশ (70911041107 01 6116 €90061%9 ) 
ছুই অংশে শিভক্ত--যথা, (১) রাজা (বা রাণী) এবং ক্যাবিনেট 
ও মন্ত্রিপরিষদ, (২) প্রেসিডিঘাম ও মন্ত্রিপরিষদ | ইংল্যাণ্ডে ক্যাবিনেট ও মন্ত্রি- 
পরিষদ এবং সোবিষেত ইউনিয়নে মন্ত্রি-পরিষদই হইল প্রকৃত শাসন বিভাগ (7981 
989081%9 )। ইংল্যাণ্ডে রাজা (বা! রাণী ) এবং সোবিয়েত ইউনিয়নে প্রেসিডিয়ামকে 
নিয়মতান্ত্রিক প্রধান (092384688101181 [3688 ) বলিয়া গণ্য কর! চলে। উভয় 


শাসন বিভাগ 


রা শাসন-ব্যবস্থা চারিটির তুলনামূলক আলোচনা 


ক্ষেত্রেই প্রকৃত শাসন বিভাগ ধ্যবস্থা বিভাগের নিকট দায়িত্বশীল। সোবিয়েত 
ইউনিয়নে অবশ্য আইনসভা (অঞ্তীম সোবিয়েত) অধিবেশনে না থাকিলে মন্ত্র 
পরিষদের দায়িত্ব হইল প্রেপিভিয়ামের নিকট । 

আইন'ত, একমান্ মাকিন রাষ্পতিই একক শাসক, অপর সকল প্রকৃত শাসন 
.বিভাগই বহুজন লইয়া! গঠিত। সোবিমেত ইউনিযনে আবার নিয়মতান্ত্রিক শাসন 
বিভাগ 'প্রেসিডিযাম'ও বহুজন লইয়া গঠিত। উনার সদস্যসংখ্য ৩২ । 

চারিটি দেশের মধো মাকিন যুক্তরাষ্্ট ও ইংল্যাণ্ডে রাষ্্রগ্রধানের পদ আছে, 
অপব ডইটি দেশে নাই। তবে স্থইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাস্থ্ী 
পরিষদের ব|খ্সরিক সভাপতিকে সুইজধল্যাণ্ডের রাষ্্পতি হিসাবে 
গশয কর! হয়। অন্তব্ূপভাবে পোবিয়েত ইউনিরনের প্রেপিডিয়ামের সভাপতিই 
সোখিয়েত ইউনিয়নেন্স বাষ্পতি হিপাবে পরিগণিত । 

ক্ষমতা] স্বতস্ত্রিকরণ নাতির জন্ত মাকিন যুক্তরাষ্রেপ ব্যবস্থা বিভাগ শাসন বিভাগেব 
উর্ধে নঠে। অপর তিনটি দেশে আইনসঙাব প্রাধান্ত সুপ্রতিষ্ঠিত! ইংল্যাণ্ডে 
পার্পাগেন্টের প্রাধান্তকেই একমাত্র মৌলিক আইন বলিধ। 
গণা কর। হয়। সোপিয়েত দেশে9 বাষ্শক্তির সবোচ্চ সংস্থ। 
হইল ইউনিয়নের স্থুপ্রীম পোঁবিয়েত। 

প্রত্যেক দেশেই কেন্দীয় আইনসভ। দ্বিপরিষদসম্পন্ন। কিছ্তু দ্বিতীয় পরিষদের ক্ষমত। 
ও ম্যাদ| কল দেশে »খান নভে | উৎপ্যাণ্ডে শিষ্বাতা কক্ষ কমন্স সভাই সবেসব।) 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে উচ্চতর কক্ষ__সিনেট অধিক মাদার অধিকারী; সুইজাবল্যাণ্ড ও 
সোঁধিেত ইউনিএনে উতব কক্ষই দমক্ষমতাসম্পন্ন । তবে 
স্ইইজাণল্যাণ্ডে জাতী7 পরিধদ বা নিয্নতর কক্ষের মযাধা কিউট! 
অধিক। উশ্ল্যাণ্ূই দ্বিপপিষদসম্প্ন আইনণভাব জননা , কিন্ত বঙ্তমানে ইংল্যাণ্ডই 
তাহার দ্বিতীয় পবিষণ লইয়া বিশেষ বিব্রত হইবা পছিয।ছে ; এমনকি মধ্যে মধ্যে 
উহ্তার বিলোপমাধনের চিন্তা করিতেছে । এপ গতি অন্ত তিনটি শাসন-ব্যবস্তার 
কোনটিতে লক্ষ্য কর| যায় না। 

ইংল্যাণ্ডে পার্লামেন্টের প্রাধান্য গ্রতিষ্ঠিত বলিয়|। বিচার বিভাগের প্রাধান্স 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে নাই। এ বিচাগালরগ্তলিকে পার্লামেন্ট প্রীত সকল 
আইনকেই মানিষ| লইতে তখ। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে আদালত 
কিন্ত কেন আইনসভ। প্রণীত আইন মানিয়। লইতে বাধ্য নধ। 
উহ। যে-কোন আইনকে অবৈধ ব| সংবিধাঁন-বহ্িভূতি ধলিষা। ঘোষণা কৰিতে পারে। 
এই ক্ষমতাবলে মাফিন যুক্তরাষ্ীয় মাদালঙ৩ নিজেকে ব্যবস্থা ও শাসন বিভাগের 
উতধে্ সুস্পষ্ট ও সম্পৃণভাবে প্রতিষ্ঠিত করিয়া লইয়াহে। অন্য ছইটি দেশেব আইনসভা 


রাষ্ট্রপ্রধানেপ পদ” 


ব্যবস্থা বিভাগ- প্রাধান। 


গঠন 


বিচার শিভাশ_ গ্রাধান্ত 


শালি 
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প্রনীত আইন সকল ক্ষেত্রেই বলবৎ হয় না, তবে এই বৈধতা বিচারের ভার 
সুইজারল্যাণ্ডে প্রধানত আইনসভার হস্তে, এবং সোবিরেত ইউনিয়নে গ্রেসিডিয়ামেব 
হস্তে হ্যস্ত। অতএব, ইংল্যাণ্ডের মত এই তই দেশেও বিচার বিভাগের প্রাধান্ত স্বীকৃত 
হয় নাই। 
বিচার বিভাগের গঠন ব্যাপারে ও দেশ চারিটির মপেতে বিশেষ প্রকারভেদ দেখা: 
ধার। ইংল্যাণ্ডে বিচারকগণ রাজশত্তি কর্ঠক__অর্থাৎ, শাসন বিভাগ দ্বারা নিষুক্ত 
হন। মান যুক্তরাষ্ট্রেপ্র উচ্চতন আদালতের বিচারপতিগণ শাসন 
বিভাগ কতৃক নিধুক্ত হন এবং কষেকটি রাজ্যের আদালতের 
ক্ষেতে জনসাধারণ দ্বারা শিবাচিত হন। স্বইজারল্যাণ্ডে বিচাবক্গণ আইনসভা দ্বার! 
এবং কবেকটি ক্যাপ্টতনর ক্ষেত্রে জনসাধারণ দ্বারাও নিরাচিত হন। সোবিষেত 
ইউনিধনে বিচারকগণ হয় সোবিয়েতসমূহ নাহয় জনসাধএণ দ্বাথা নিবাচিত হন । 
নিরাচনের মাধ্যমে বিচারক মনোনয়নের পদ্ধতি বিচার বিভাগের উৎ্কবের 
সভাখক খলির। ধিবেচিত হর না। 
ল্য ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ঘিধলায় প্যবস্থ', স্ুহঠজারণ্াণ্ডে বহুদলীয় ব্যবস্থ 
এব* গোবিরেত ইউনিরনে একপ্লায় ব্যবস্ত। প্রচালত। হহাদের মধ্যে দৌবিপেত 
ইউনিয়ন ও ইংল্যাণ্ডে দণীয় ভূমিকা সবাধিক্চ গুক্ুত্বপূণ বলিষ' 
পগিগণি৩ হয়| পে!বিরেত ইউনিয়নে বাষশাক্ত ও সামাজিক 
ঙ্গসংগঠনের সকল সস্তা পাধচালিত হয কমিউনিষ্ দলের নে্ত্ে। ইংল্যাণ্ডে শ্রমিক 
দল পাল।মেণ্টের অভ্যন্তরে ও বাহিরে একপ্রকার কঠিন এক্যন্থত্রে আবদ। রক্ষণশীল 
দলের মধো এই একে |কছট। সন্ধান পাওয়া যার। এ-ধেশে দল,ম্ব পার্থক্য অতি 
ইস্পঞ্ নী তগ উপর প্রতিষ্ঠিত । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে পণ পার্থক্য এতঢা সুষ্পষ্ট নছে। 
ফলে বদলীগ বা |নদলায় নেঠবৃন্দক্েও শাপনকাষের সভি৬ জড়িত করা হয়। দল 
ছুইটিব মধ্যে মূপ পার্থব্য আব।র সংগঠনগ ত, না[তগত নহে । সুইজারল্যাণ্ডে দলীয় 
প্রা তদ্বপ্বিতা খিশেষ প্রথণ নতে বাপখ। দলার ভুমক্চাও গুরুত্বপুণ নহে। 


এঠন 


প্ণীয় ব। বস্থু 


রহ সং নী সু সং ক 

চাবিটি দেশের সন ব্যবস্থার এই সংক্ষিপ্ত তৃশনামূলক আলোচনার পর প্রশ্ন 
উঠিতে পাবে ষে, কোন্টি শ্রেষ্ঠ । এ-খম্বন্ধে মতামত প্রকাশ ন! করাই ভাল। কারণ, 
উহ্‌। খ্যাক্তগত মুল্যাখচার (৮]09-1508৩7707) হইতে বাধ্য। প্রয়োজন মনে 
কারলে ছাত্রছাত্রারা আলোচনার ভিতিতে নিজ নিজ অভিমত 

কোন্‌ শাসন ব্যবস্থ। 
চি গঠন করিরা লইবে। তব একটি বিষয়ে তাহাদিগকে সতর্ক 
নিয়া দিতে চাই । শানন-ব্যবস্থার উৎকর্ষ বা অপকর্ষ শুধু 
সংবিধানগত ব্যবস্থার উপর নিভর করে না, উহ! নিভর করে শাসক ও বাষ্রভৃত্যদের 


মাঠ" শাসন-ব্যবস্থা চারিটির তুলনামূলক আলোচনা 

উৎকধেরও উপর ব্যবস্থ|, শাসন ও বিচার বিভাগের সদশ্) হিসাবে শাসকগণ এবং 
রাষ্ট্রভৃত্যগণ যদি সেবাধর্ধকে বরণ করিয়া! নিরপেক্ষভাবে আপনাপন কর্তব্য পালন 
করিয়া যান তবে যে-কোন শাসন-ব্যবস্থাই কাম্য হইয়া উঠিতে পারে। অতএব, 
কোন্‌ শীসন-ব্যবস্থা শ্রেষ্ঠ তাহা বিচারের একমাত্র মাপকাঠি হইল কোন্টি উপরি-উত্ত 
অর্থে স্থপরিচালিত। এ-বিচারের ভার ছাত্রছাত্রীদের উপর ছাড়িয়া! দিলাম । 


পপ 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা 


£ ব্রিটেন বা গ্রেট ব্রিটেন ইংল্যাণ্ড, ওয়েলস ও স্কটল্যাণ্ডের 
সমবায়ে গঠিত। ইহার সহিত উত্তর আয়ারল্যাণ্ড লইয়া! গঠিত যে রাষ্ট্র তাহাকে 
বল! হয় যুক্তরাজ্য ব1 গ্রেট ব্রিটেন ও উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের যুক্তরাজ্য ( [71860 
111) 1070 01 0785৮ 13168272100 0:6০ 015]5700 )1 যুক্তরাজ্য অন্যতম 
এককেপ্ত্রিক রাষ্র হইলেও যুক্তরাজ্যের শাসন-ব্যবস্থা এবং ব্রিটেন ব' গ্রেট ব্রিটেশের 
শাসন-ব্যবস্থা সম্পূর্ণ এক নহে। যুক্তরাজ্যের মধ্যে উত্তর 
বুক্তরাজে!র শাসন”. আয়াবল্যাণ্ডেব জঙ্থা স্বতন্ত্র পার্লামেন্ট (০৮৮৪৮) 1751850 
ব্যবস্থ। ও ব্রিটেনের 
শাসন ব্যবস্থ। এক নহে [08%1019001% ) আছে। উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের সরকারী দগ্তর- 
গুলি এই পার্লামেন্টের নিকটই দ।য়িত্বশীলখ উপরন্ত, উত্তর 
আগরারল্যাণ্ডের বিচাব-বাবহ্ীও স্বতন্ত্র । 

১৯২২ সালেব পূর্বে যুক্তবাজ্য ছিল গ্রেট ব্রিটেন ও (সমগ্র) আয়ারল্যাণ্ডের 
যুক্তবাজ্য ([0771650. 1079910 01 07996 16917) 800. 17161970) 1 এ সালে 
দূক্ষিণ আয়ারল্যাণ্ডের ২৬টি কাউন্টি যুক্তরাজ/ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়! 'আয়[রল্যাণ্ডের 
সাধারণতন্ত্ ( [119) 161)711010 ) গঠন করে । 

রে ঠিক যুক্তরাজ্যের অংশ বলিয়া পন্িগণিত নয় অথচ যুক্তরাজ্যের সহিত 
শাসনতান্ত্রিক ও অন্তান্য সুত্রে আবদ্ধ এপূপ কয়েকটি ঘ্ীপ আছে (17)6 07911109] 
[১1105 8110 [০1০ 0£ 12) ) যাহারা ব্রিটিশ 'রাজশক্তির অধীন প্রদেশ? (00, 
[)9001)391)01৩5 ) বলিয়া অভিহিত। ইহাদেরও স্বতন্ত্র আইনসভা, স্বতন্ত্র স্থানীয় 
স্বায়ত্তশাসন-ব্যবস্থা, শ্বতন্ত্র বিচাব-ব্যবস্থা ও আদালত আছে। 


এইভাবে উত্তব আয়াবপ্য। এবং “বাজশক্তির অধীন প্রধেশসমূতের” শাসন- 
ব্যবস্থ। গ্রেট ব্রিটেনেব শাসন-ব্যবস্থা হইতে কিছুট] পৃথক হইলেও সমগ্র যুক্তর।জ্যের 
জন্য চুড়ান্ত শাসনকতৃত্ব যুক্রাজ্যের পার্লামেন্টে (011659. চ790010 1১81119- 
/061)6) উপর ন্তন্ত। ইহ! প্রতিরক্ষা, আস্তঃরাষ্ট্র সপ্বন্ধ, ডাক ও তার, মুদ্রা-ব্যবস্থা 
ইনারারুরা প্রভৃতি বিষষে সমগ্র যুক্তরাজ্যে জন্য আইন পাসের অধিকারী | 
ুক্তরাক্্য বা বিটি. এই যুক্তরাজ্যের পার্লামেন্টকেই সাধারণত “ব্রিটিশ পার্লামেন্ট! 
পার্ধামেন্টের উপরই বলিয়া অভিহিত করা হয়। গুরুত্বপুর্ণ বিষয়সমূহে ইহার এইরূপ 
রি চুঙাস্ত কর্তৃত্বের জন্ত ইহাতে স্বতন্ত্র পার্লামেপ্টসম্পন্ন উত্তর 
আয়ারল্যাণ্ডেরও প্রতিনিধিত্ব্বের ব্যবস্থা আছে । উত্তর আয়ারল্যাণ্ড যুক্তরাজ্যের বা 
ব্রিটিশ পার্লামেন্টে ১২ জন করিয়া সদস্য প্রেরণ করিযা থাকে । গ্রেট ব্রিটেন ও উত্তর 


৪ ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। 


আয়ারল্যাণ্ডের সমবায়ে গঠিত যুক্তরাজ্যকে অন্যতম বহুজাতীয় রাষ্ট্র & 0)0161-08610- 
08] 6৪৪) বলিয়। বর্ণন] কর] হয়। উত্তর আয়ারল্যাপণ্ডের কথা 
ছাডিয়! দিয়া শুধু গ্রেট ব্রিটেনের কথা ধরিলেও শাসন-ব্যবস্থার 
ক্ষেত্রে এই বনুজাতীয় নীতির বেশ কিছুটা! প্রতিফলন দেখিতে 
পাওয়1 যায়। উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের মত গ্রেট ব্রিটেনের বিতিন্ন অংশের জন্ শ্বতন্ত 

পার্লামেণ্টের ব্যবস্থ] কর। হয় নাই সত্য, কিন্তু ওয়েলস ও 


যুক্তরাজ্য অন্যতম 
ব্ছজাতীয় রাষ্ট্র 


৪ স্কটল্যাণ্ডের শানন-পদ্ধতিকে কিছুটা শ্বতন্ত্র করিতে হইয়াছে। 
প্রতিফলন - ওয়েলস ও স্কটল্যাণ্ড উভয়ের জন্যই একজন করিয়া ভারপ্র।ঞ্চ 


ক্যাবিনেট-মন্ত্রী (021011096 81$03560) আছেন, এবং ইহার উপর 
স্কটল্যাণ্ডের ক্ষেঞ্জে বিচার-ব্যবস্থাও ইবংল্যাণ্ডের বিচার-ব্যবস্থা হইতে অনেকাংশে 
পৃথক | তবে সমগ্র যুক্তরাজোর শাসন-ব্যবস্থার সাধারণ প্রকৃতি (26078) 708:66010) 
অভিন্ন । এই সাধারণ প্ররূতি বিশ্লেষণ করিলে কয়েকটি মৌলিক 
সা বৈশিষ্ট্যের সন্ধান মিলে_যথা, পার্লামেপ্টীয় শ[সন-ব্াবস্থা, 
গণতান্ত্রিক নীতিতে আবস্বা, ব্যক্তির অধিকার ও সামাজিক গ্যায়ের 
(0181758 0£ 616 80001510081 210 ৪০০12 103%109) প্রতি আকর্ষণ এবং 
শীসনতাপগ্রিক বিবত্তনে বিশ্বাস । 
এই চারিটি উপাদানের শেষের তিনটিকে পত্রিটিশ জীবন-পদ্ধতির” (1306151 ১ 
09£1$69) উপাদান বলিয়াও বর্ণনা কর] ভয়। ইহাদের সমন্বিত 
টি রস ফল হিসাবেই উদ্ভুত হইয়াছে ব্রিটিশ ধরনের পার্লামেণ্টীয় 
ব্যবস্থা বল। যায় শাসন-ব্যবস্থাী (0১81:0191000106219 00501100091) 0 09 
73708001509), এবং এই শাসন-ব্যবস্থা বর্তমানে পৃথিবীর 
সর্বত্রই ছডাইয়া পড়িয়াছে। 
ইহাকে “ব্রিটিশ ধরনের পার্লামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা বল হয় এই কারণে যে 
পার্লামেন্ট বা পার্জামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা নৃঙন কিছু সংস্থা বা পদ্ধতি নহে--শালন- 
তান্ত্রিক ইতিহাসে ইহাব্রিটেন বা যুক্তরাজ্যের দানও নহে । প্রকৃত- 
৪7175 পক্ষে পার্লামেন্ট বা পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থা শাসনতাস্ত্রিক 
দান নহে ইতিহাসের স্থায়ই পুরাতন। সুদূর অতীত হইতে মাচ্ষ 
স্বায়ত্বশাসনের ইচ্ছা দ্বারা প্রণোদিত হইয়া! যেখানে যখনই 
পার্প[মেন্ট বা আইনসভ1 স্থাপন করিয়াছে সেখানে তখনই পার্লামেন্টীয় শাসন- 
ব্যবস্থা! প্রবন্তিত হইয়াছে বলিয়! ধরিতে হইবে । এই দিক দিয় ইয়োরোপে 


স্বইজারল্যাণ্ড, স্পেন, সুইডেন, বেলজিয়াম, হল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশ একসময় না এক- 


এ 


ভূমিকা এ 


সময় পার্লামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থাকেই বরণ করিয়াছে । ব্যাপক অর্থে এই দিক দিয়া 
আবার প্রাচীন গ্রীস ও সাধারণতান্ত্রিক রোমের স্ব-শাসনের (৪91£-7016) ব্যবস্থাকেও 
পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থা বলিয়। বর্ণনা কর] চলে। সুতরাং পার্লামেণ্টীয় 
শ/সন-ব্যবস্থ। ইয়োরোপীয় শাসনতান্ত্রিক এতিছের অংগীভৃত। 

মধ্যযুগের পর এই এঁতিহে কিছুট! ছেদ পডিলেও ১৭৮৯ সালে ফ্রান্দের স্বাধীনত' 
ঘোষণ। ইহাকে আবার পুনরুজ্জীবিত করিয়া তোলে । ইংল্যাণ্ড কিন্তু তাহার এই 
এঁতিহ্কে কোনদিনই বিসর্জন দেয় নাই; বরং যেযে নৃতন দেশে ইংরাজরা বসতি 
নি স্বপন করিয়াছে সেখানেই ইহাকে সংগে কিয়! লইয়। গিয়াছে । 
পার্জামেন্টীয সরকারই ফলে সেখানেও গিয়া উঠিয়াছে পার্লামেপ্টায় শাসন-ব্যবস্থাঃ 
খিটটতহার এবং ব্রিটিশ পার্লামেন্ট অভিহিত ভইয়াছে “পার্লামেণ্টসমূহের 
জননী? (81061). 01 17118709168) বলিয়] | | 

পার্লামেণ্টীয় শাসন-বাবস্থার মূলনীতি হইল জনসাধারণের প্রত্যক্ষ প্রতিনিধি 
হিসাবে পার্লামেন্ট বা আইনসভার প্রাধান্য-_-যে প্রাধান্ত শাসনযস্ত্রের অন্থান্য অংগ 
মানিয়া লইতে বাধ্য। এই মূলনীতি হইতে দীর্ঘ ক্রমবিকাশের ফলে ব্রিটেনে 

পার্লামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থাব যে প্রকারভেদ গডিয়! উঠিয়াছে 

এই শাপন-বাবস্থার 
যেশিষ্টা, তাতাই হইল “ব্িটিশ পরনের পার্লামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা” | 
€ ইহাতে সাবিক প্রাপ্তবয়ক্ষের ভিত্তিতে গঠিত নির্বাচকমণ্ডলী হইতে 
প্রাপ্ত দায়িত্ব কমন্স সভা! ও সরকারী দলের মধ্য দিয়! ক্যাবিনেটের হস্তে, এবং 
ক্যাবিনেটের মাধ্যমে প্রধান মন্ত্রীর হস্তে কেন্দ্রীভৃত। 

দ্বিতীয়ত, প্রধান মন্ত্রী ও ক্যাবিনেটের অস্ভিত্ব পার্লামেণ্টের উপর নির্ভর করিলেও, 
পার্লামেণ্টের জীবদমরণ৪ কার্পক্ষেত্রে ক্যাবিনেট ও প্রধান মন্ত্রীর ইচ্ছার উপর 
নির্ভরশীল । ইনার ফলে প্রয়োজনমত নিবাচকমগ্ডলী হইতে প্রাপ্ত দাধিত্ব আবার 
নির্বাচকমণ্ডলীতেই বততায়। পার্লামেন্ট ও ক্যাবিনেটের মধ্যে সংঘর্ষের সালিস 
বিচারের ভার দেওয়। হয় নির্বচকমণ্ডলীকেই | নির্বাচকমণ্ডলী আবার নিজ মতামত 
জ্ঞঞপন করিয়া দলীয় সরকারকে পুনঃ প্রতিষ্ঠিত বা বিতাডিত করে । 

ততীয়ত, মীমাংসা ও মধ্যপন্থা! অবলম্বন (০000107:000189 81)0. 10006201010) 
যাহ] “ব্রিটিশ জীবন-পদ্ধতির” অন্যতম গ্যোতক তাহ এ শাসন-ব্যবস্থাতেও বিশেষ 
মাত্রায় প্রতিফলিত । এই মীমাংস1 ও মধ্যপন্থার ভিত্তিতেই ক্যাবিনেটের সংহতি 
বজায় থাকে, বিরোধী দলেরও সংহতি বজায় থাকে এবং এই ছুই সংস্থার মধ্যে 
'বুঝাপডার মাধ্যমে শাসন-ব্যবস্থাও ক্রমবিকাশের ধার] বাহিয় প্রয়োজনীয় সংস্কার 
অংগীভূত করিয়া লয় । 


৬ ব্রিটেনের শ।সন ব্যবস্থা 


ইহা যে এত সহজভাবে সম্ভব হয়, তাহার আরও কারণ হইল লিখিত শাসনতন্ত্র 
ব। সংবিধানের অনস্ভিত্ব। গ্রেট ব্রিটেনের কোন লিখিত শাসনতন্ত্র নাই বলিয়াই 
পার্লামেন্টের সার্বভৌমিকতার সহায়তায় ব্রিটিশ জাতির প্রতিভ1 যুগের প্রয়োজনমত 
তাাদের শাপন-ব্যবস্থাকে গিয়া লইতে সমর্থ হইয়1ছে। 
এখনে আবার যুক্তরাজ্যের শাসন-ব্যবস্া এবং ব্রিটেনের শালন-ব্যবস্থার 
পরর্থক্যের উল্লেখ কর1 যাইতে পারে। উত্তর আয়ারলযাণ্ডের যে কিছুটা হ্বতত্ত্র 
শাসন-ব্যবস্থা আছে তাহা ব্রিটেনের মত ক্রমধিকাশমান হইতে পারে নাই, কারণ 
যুক্তরাজ্যের এ অংশের ম্বতন্ত্র শাসন-ব্যবস্থ। লিখিত আইন বা সংবিধান (0০ গে- 
আ06 01 191870 &০6১ 1990) দ্বারাই পরিচালিত হয় এবং 
এই যেশিটাগুলি উহাব পার্লামেন্টও সার্বভৌম বা চুভাস্ত হ্গমতসম্পন্ন নভে । 
গ্রেট [ব্রটেনের শান" 
ব্বস্থাতেই প্রতিভাত শুধু-ষে প্রতিরক্ষা, আব্ুঃপাষ্ সম্পফিত ব্যাপার গুভৃতি যুক্ত- 
রাজ্যের পার্লামেন্টেব হস্তে মংরন্গিত আছে, তাহাই নহে? 
উপরন্থ পিখিত 'সংবিধান? অন্তসারে উত্তর আয়ারলাপ্ডেব পার্লামেন্ট ধর্মীয় 
স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করিতে বা বিনা ক্ষতিপুরণে সম্পত্তি রাষ্ট্রায়ত্ত করিতে পানে না। 
অতএব, ব্রিটিশ ধরনের পার্লামেপ্টীয শাসন-ব্যবস্থা “গ্রেট বিটেমের? শাসন- 
ব্যবস্থাতেই বিশেষভাবে প্রতিভাত, এবং এই গ্রেট ব্রিটেন বা ব্রিটেনের শাসন- 
ব্যবস্থাই আমাদের আলোচ্য বিষয় । অনেক সময় ইহাকে ইংল্যাগ্ডের শাসন-ব্যবন্” 
বলিয়া৪ অভিহিত করা হয়। 


প্রথম অধ্যায় 


ভ্রত্তিহানিক্চ পল্সিস্রুঙ্া 
€ হ19708104, ৪) 


[ ইংল্যাণ্ডের শাপনতঙ্ক্রের বিবর্তন ইংরাজ জাতিৰ উদ্ভব-এ্যাংলো-দ্যাক্সন যুগ; রাজা ও 
বিদ্বজ্জন সভভা ব|! উইটান-_ নান যুগ ঃ 'বৃচতুর পরিষদ (17802787500 077517) ও ক্ষত 
পরিষদ (04716 7১০৫/৯)--মহাসনদ (76108 08169) মন্টফোট কর্তৃক ভাহ্ত পার্ল মেপ্ট-. 
জাদর্শ পার্লামেণ্ট-লর্ড সন! ও কমন্স সভার উদ্ভতন--কমন্দ সভার শক্তিনঞ্চয়-_-অধিকারের প্রার্থন। 
(76501101) ০৫ 181৮) ও বিপ্নন--অধিকারের বিগ (81]] ০0£ 21615) ৪ পার্লামেন্টের প্রাধান্ত 
_ক্যাবিনেট প্রথার প্রবর্তন । 

রিটেনের শাসনতন্ত্র পৃথিবীব প্রায় অন্যান্থা সমস্ত দেশের শাসনতন্ত্রহইতে স্বতন্রভাবে 
গড়িয়া! উঠিয়াছে। ইভার প্রধান কাবণ তইল, কোন এক সময়ে সংঘটিত বাষ্ট্রবিপ্রব বা 
বিরাট একট! রা ষ্রনৈতিক পাঁরবর্তনেধ ফলে এই দেশর শাসনতন্ত্র নূতনভাবে রচিত হয় 
নাই; বরং ইংরাজ জ।তির উদ্ভাবেব প্রথম হইতে তাহার সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
| এঞমবিকাশের সংগে সংগে ইংল্য!ণ্ডের শাসনতন্ত্র গঠিত ও বিবতিত 
মাও হারিছ হইয়াছে; এব* বর্তমানকালেও অর্থনৈতিক ৪ সামাজিক 
ফল পরিবর্তনের সংগে সংগে ইংপ্যাণ্ডে শানন্ম্ব পরিবতিত 

হইতেছে ।* অধ্যাপক ফ।ইনারের ভাষায়, ইত হইল বিবতিবিহীন 
ক্রমবিকাশমাঁন সন্বিধান 1৯** এট কারণে ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র মূল উৎস এবং 
ইহার এীতিহাসিক ভিন্তি খুজিতে গেলে ইংবাজ জাতির সমাজ, রাষ্ট্র এব" অর্থনৈতিক 
জীবনের ইতিহাপের মধ্যেই খু'জিতে হয়। 


্রষ্টের জন্মের পূর্বে ইংতঠাণ্ডে কেপ্টীয উপজ্ঞাত্িরা বস করিত । খ্রীষ্টপূর্ব ৫৪ অন্দে 
জুলিয়াস সিজার ই*ল্যাণ্ড বিজয় করিলেও সেখানে রাজত্ব বিস্তার করেন নাই; এবং 
চারিশত বৎসর ধরিয়! রোম্যানর! ইংল্যাণ্ডে বলবাল করিবার পর যখন তাহ] দেশ 
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৮ শাসনশ্ব্যবস্থা 


ছাডিয়! চলিয়! গেল তখন রোমক সভ্যতার বিশেষ কোন চিহৃই রহিল না । তাহার 
পর পঞ্চম শতাব্দীতে এযাংলো-ন্তাক্সন প্রভৃতি উপজাতির লোকের] মূল ইয়োরোপীয় 
ভূখণ্ড হইতে ইংল্যাণ্ডে গিয়া বসবাস করিতে থাকে । বহুদিন ধরিয়। 
বিভিন্ন উপজাতির মধ্যে অন্তর্বিরোধ ও যুদ্ধ চলিতে থাকায় 
তাহারা একে একে ছুর্বল হইয়া? পড়িতে থাকে এবং ওয়েসেক্সের উপজাতির লোকেরা 
অবশেষে অপর সমস্ত উপজাতির উপর প্রতৃত্ব বিস্তার করিয়! রাজত্ব স্থাপন করে। 
এইভাবে খ্রীষ্টী় নবম শতাব্দীতে বিভিন্ন উপজাতির সমবায়ে ইংরাজ জাতির উদ্ভব হয়।* 
এযাংলো-ম্যাঝসন যুগে জন্মগত উত্তরাধিকার স্থত্রেই রাজা রাজপদে অধিষ্ঠিত হইতে 
থাকেন। এই সময় তাহারা “উইটান+ ( ঘয189) ) বা বিছজ্জন সভার মাধ্যমে রাজত্ 
চালাইতেন। এই উইটান সভায় রাজপরিবারের জোক, বিশপ এবং “শায়রে'র 
অন্ডারম্যানর! উপস্থিত থাকিতেন। তখন কোন স্থায়ী রাজধানী 
ছিল না; ইংল্যাণ্ডের বিভিন্ন স্থানে উইটানের অধিবেশন বসিত 
এবং রাজা তাহার সভাপতিত্ব করিতেন । নীতিগতভাবে উইটানের 
কাজ ছিল নৃতন কোন নিয়মকে মানিয়া লওয়া, কোন সন্ধি ও মিত্রতা স্থাপন এবংনৃতন 
করধার্যের সম্মতি দেওয়! | . 7 
উইটানে কোন নির্বাচিত প্রতিনিধি না থাকায় ইহাকে প্রতিনিধিমূলক সংসদ বলা 


ইংরাজ জাতির উদ্ভব 


উইটান' বা বিদ্বজ্জন 
স্ভ1 


যায় না। তবু ইহার মাধ্যমেই রাজা তাহার সমস্ত রাজত্বের সংগে সম্পর্ক বজায় 


রাখিতেন। প্রায়ই দিনেমারদের আক্রমণ সহ্য করিতে হইত বলিয়া স্থাক্সন রাঁজার! 
বিশেষ শক্তিশালী হইতে পারেন নাই। 

তাহার পর ১০৬৬ সালে নর্নাপ্তির উইলিয়াম ইংল্যাণ্ড বিজয় করিয়া এ বৎসরের 
বড়দিনের উৎসবের দিনে ওয়েষ্টমিনস্টারে অভিষেককার্ধ সম্পন্ন করিয়া ইংল্যাণ্ডের 
রাজা হইয়া বপেন | নর্জান বিজয়ের পর ইংল্যা্ডে রাজার ক্ষমতা! ক্রমশ বুদ্ধি পাইতে 

1845 ট: 

থাকে এবং সামস্তপ্রথা (775098] 83৪০৮ ) পূর্ণভাবে প্রবতিত হয়। উইলি যম এবং 
তাহার উত্তরাধিকারীরা গির্জা, শায়র এবং কাউন্টিগুলির উপর অধিকতর ক্ষমতা গ্রয়োগ 
করিয়! সমস্তই নিজেদের আয়তে আনিবার প্রয়াস পান। এই সময়ে ভূম্যধিকারীদের 
ক্ষমতণ খুব কম থাকায় রাজ| তাহার ইচ্ছাকে রাজ্যের ইচ্ছা হিসাবে 
চালাইতে পারিতেন। নর্মান-শাসনের সময়ে পূর্বতন উইটান 
“বৃহত্বরু পরিষদ ( 7107//7/ 00%06182/% ) নামে পরিচিত হয়। ইহার অধিবেশন 
অধিকাংশ সময়েই ওয়েষ্টমিনস্টারে বসিত। ইহাই তখন রাজ্যের সর্বোচ্চ আদালত 


ক আও বদ 


৮ 6110008 (000 রা ঢ916015 0112008 1065£217 
বু ০৪৮ 0665:098509985 02878 20 চ0£1287700917- 05196 


নপ্লান ধুগ 





ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৯ 


ছিল এবং রাজা আইন প্রণয়ন ও নৃতন করধার্ষের সময় এই পরিষদের মনা গ্রহণ 
করিতেন । 
_ বুহত্তর পরিষদ ছাড়াও আর একটি পরিষদ ছিল তাহাকে ন্ষুদ্রে পরিষদ” (08786 
19065 ) বলা হইত | বৃহত্তর পরিষদের অধিবেশন অনেকদিন অস্তর বসিত। 
অপরপক্ষে রাজা তাহার ইচ্ছামত যখন-তখন ক্ষুত্র পরিষদের সভা 
পার্জামেন্ট এবং প্রিভি 
কাউন্সিল ও উচ্চতর আহ্বান করিতেন । আইন, রাজস্ব, রাজ্যের সাধারণ নীতি-- 
আনালতের উদ্ভবের এই সকল বিষয় বৃহত্তর পুরিষুদে আলোচিত হইত এবং* শাসন- 
রন কাধ প্রভৃতি লইয়া ক্ষুদ্র পরিষদ ব্যস্ত থাকিত। এইভাবে বুহত্বর 
পরিষদ হইতে পার্লামেণ্টের এবং ক্ষুত্র পরিষদ হতে প্রিভি কাউন্সিল ও উচ্চতর 
আদালতেব উদ্ভব হয়। 
দ্বাদশ শতাবীীতে দ্বিতীয় হেনরীর রাহন্্বকালে সর্বপ্রথম বিচার বিভাগ হইতে 
শাসন বিভাগকে পৃথক করা হয় এবং পৃধতন ক্ষুদ্র পবিষদকে ভাঙিয়] প্রিভি কাউন্সিল 
ও উচ্চতর অ।দালত হিসাবে কাজ করিবার জন্য ঢুইটি স্বতন্ত্র প্রতিষ্ঠানের ব্যবস্থা করা 
হয়। অপরদিকে বৃহত্তর পরিষদের সদস্যসংখ্য! বুদ্ধি পাইতে থাকে । কারণ, পুবে 
বিশপ, জল্ডারম্যান এবং বড বড ভূম্যপ্িকারীদের ভাক। হইত, 
77 শাসন এখন কিন্ত ছোট ছোট ভৃম্যধিকারী ও শাইটদেরও এই পরিষদে 
বিভাগের পৃথকিকরণ ডাকা হইল। কিন্তু ১২১০ সালে রাজা জন যখন প্রত্যেক 
কাউন্টি ভইতে চারজন ক্রিয়া ভাল নাইট পাঠানোর জন্য 
শেরিফদের উপর আদেশ দিলেন তখনই গুতিনিধিত্বের পীতি গ্থম প্রবৃতিত হইল । 
যদ্দিও তখনকার দিনে প্রতিনিধিত্বের অর্থ ছিল রাজার প্রয়োজনীয় করসংগ্রহের 
পদ্ধতিতে সম্মতি দে যা । 
ইহাব পব আসিল রুণীমিভ নামক স্কানে »ম্পাদিত ১২১৫ সালের বিখ্যাত 
“মহাসনদ? (81972, 05:68) এই সনদে বাজ] জন অংগীকার করিতে বাধ্য 
হইলেন যে, বৃতন্ুব পরিষদের সম্মতি ব্যতীত রাজা কতকগুলি বিশেষ কর আদায় 
করিতে পারিবেন না। যদিও প্রচার করা হয় যে, ম্যাগন। 
কার্টা জনগণের অধিকারের মহাসনদ কিন্ত এই সনদ মূলত ছিল 
ভূম্যধিকারী ও পুরোহিতদের স্বার্থরক্ষার দলিল। তাহ। সত্বেও ম্যাগন কার্টা 
ইংল্যাণ্ডের শাসনতস্ত্রের অগ্রগতিতে একটি বৃহৎ পদক্ষেপ । 
ম্যাগনা কার্টার প্রায় পঞ্চাশ বৎসর পরে তৃতীয় হেনরীর রাজত্বকালে আবার 
রাজার সহিত করধার্ধের ব্যাপার লইয়া ভূম্যধিকারীদের গোলমাল স্থক্ক হয় এবং * 


মহাসনদ 


১০ শাসন-ব্যবস্থ! 


তাহাদের নেতা লাই মন-ডি-মণ্টফোর্ট ১২৬৫ সালে মৃহাপুরিযদের (01686 00817০11) 
রিনার এক অধিবেশন আহ্বান করেন। এবার তিনি কেবল ভূম্যধিকারী, 
আহত পার্লামেন্ট পুরোহিত ও নাইটদেরই ডাকিলেন না প্রত্যেক শায়র 
হইতে ছুইজন করিয়া প্রতিনিধিকেও ডাকিয়া পাঠাইলেন। 
অনেকের ধারণা যে সাইমনই বর্তমান পার্লামেণ্টের প্রতিষ্ঠাতা ; কিন্তু তিনি ষে- 
অধিবেশন ডাকিয়াছিলেন তাহা গ্রতিনিধিস্থ।নীয় না ₹ইয়। মূলত 
দলীয় সম্মেলনই হইয়াছিল। তাহার পর ১২৯৫ সালে প্রথম 
এডওয়ার্ড ম্বে-আধবেশন ডাকিলেন ইংল্যাণ্ডের ইতিহাসে তাহাকেই আদর্শ 
পার্লামেন্ট বলা হয়। 1*. ২, 
এই পার্লামেন্টে গিজার পুরোহিত, ভূম্যধিকরী এবং শায়রের অধিবাসীর। 
স্বতন্ত্রভাবে ভোট দিতেন-- যদিও একই কন্ষে পার্লামেণ্টের অধিধেশন বসিত | এই 
পাপামেন্টে পুরহিত ও ভূম্যধিকারীর1 নিজেদের স্বার্থে 
একজোটে ডেট দিতেন এবং অপরপক্ষে শায়রের সাধারণ 
অধিবাসীরা স্বগন্ত্রভাবে ভে দিতেন । ইহা হইতেই বর্তমান 
লর্ভ সাও কমন্ন সভভাব উদ্ভব হয়। 


আদর্শ পার্লামেন্ট 


লর্ড সভ। ও কমন্গ 
লঙার ডদ্তব 


উদ্ভবের পর প্রথমদিকে কমন্স ভাব আইন €ণয়ন করিবার কোন অধিকার 
ছিল না। রাজা, বিশপ ও ভূমাধিব।প্রিগণ পবস্পপের সমবায়ে আইন প্রণয়ন 
করিতেন এব* সাধারণ সভার সভ্যর1 মাজ রাজাণ নিকট আধেদন করিতে পারিতেন 
এবং করধাধের সম্মতি দিতেন । কিন্তু ক্রমে ক্রমে সাধারণ পরিষ্ 
ক্ষমতা দখল করতে থাকে । বিশ্ে করিয়া গোলাপের যুছের 
( 9৮701 7০-৪৪) সমধে যখন ভূম্যধিকারীর] পরস্পর বিবাদে 
মত্ত ছিলেন তণনই সাধারণ সভা বিশেষ শক্তিসঞ্চয় করে। 


কমন্মদ সভার 
শক্তিদচয় 


সপ্তদশ শতাব্দীতে প্রথম চার্লসের রাজত্বকালে পার্লামেন্টের সহিত রাজার আবার 
বিরোধ সু হয়। সই সময় (১৬২৮ স।ল) লর্ড সভা ও কমন্দ সভা একযোগে এক 
অধিকারের আবেদন (7০৮৮10 01 719])65 ) পেশ করে এবং 
একান্ত অনিচ্ছাসত্বেও রাজা চার্লস এই সম্মতি দেন যে, 
পার্লামেন্টের অনুমোদন ব্যতাত তিনি কোন কর আদায় করিবেন না বা কোন 


অধিকারের প্রার্থন। 


» *৮121776268176 01 0102 01556 0950011 11) 1295 138১ 062002006 191009015 ৪5 010০ 0061 
[81118170612 50 81100. 02021026 01 016 101] 0108195060৫ 165 00610022510 39005 
১০067068004 006 £726 ০০067111267 ০0) 2216 7212 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১১ 


নজরান1! লইবেন না। কিন্তু চার্লস্‌ কিছুদিন পরেই সেই সতত ভংগ করেন। তাহার 
ফলে দেশের মধ্যে এক বিরাট বিপ্রব ঘটে এবং জনগণ চার্লস্‌্কে মৃত)দণ্ডে দণ্ডিত করে। 
১৬৪০ সাল হইতে ১৬৮৮ সাল পর্ধস্ত রাজার বিরুদ্ধে পার্লামেণ্টের যে-বিদ্রোহ তাহা 
মূলত বর্বিষণ ব্যবসারীশ্রেণী ও ব্যবসায়ে উৎসাভী জমিদারশ্রেণীর প্রাধান্য প্রতিষ্ঠার 
সংগ্রাষ-_সাধারণের প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠার সংগ্রাম নহে। 


১৬৮৮ সালে হ্যানোভার বংশের উইলিয়াম এবং মেরী ইংল্যাণ্ডের সিংক্লাসনে 
আরোহণ করিলেন। যাহাতে পূর্ববর্তী ঘটনাসমূহের পুনরাবৃত্তি না হয় তাহার জন্য 
পার্লামেণ্ট বিশেষ সচেষ্ট হইল এবং পরবর্তী বৎসরে ইতিহাস-গসিদ্ব “অধিকারের বিল; 
(137]1 ০? 710175৭ ) বিধিব$ করিলু। ইহার ফলে আইনসংক্রান্ত 
বিষয়ে পার্লামেন্টের প্রাধন্ প্রতিষটিত হইল। আরও স্থির হইল 
যে পার্লামেণ্টের অনুমোদন ব্যতীত রাজা কর আদায় এবং নির্বাচনে হস্তক্ষেপ করিতে 
পারিবেন না। পরবর্তীকালে প্রথম জর্জ ও দ্বিতীয় জর্জ রাজ হইয1 শাসনসংক্রান্ত 
কোন কার্ধেই হস্তক্ষেপ করিতেন না, কারণ তাভারা কেহ ইসরাজী ভানিতেন না। 
ক্যাবিনেটের বৈঠকেও তাহারা উপস্থিত থাঁকিতেন না| এইভাবে ক্রমে ক্রমে 
মস্ত্রিভা ও পার্লামেন্টের শক্তি বুদ্ধি হইতে থাকে । 


অধিকারের [ল 


দ্বিতীয্র চার্ললের লময় বর্তমান মন্ত্রিসত। বা ক্যাবিনেট প্রথার স্যত্রপাত হইলেও 
প্রথম জর্জ ও দ্বিতীয় জর্জের আমলে ক্যাবিনেট প্রথার কযেকটি মূলনীতি গ্রবন্তিত হয় 
এবং বলা হয়' যে, স্যর রবার্ট ওয়ালপোলই ইংল্যাণ্ডের প্রথম 
ওযালপোল ও ক্যাবি- , ও 
নেট নীতির প্রবর্তন. 'পুধান মন্ত্রী । ১৭৪২ সালে যখন সাধারণ সভায় উাভার বিরুদ্ধে 
অনান্ঠ1 প্রস্তান উঠে তখন তিনি পদত্য।গ করিয়া! মন্ত্রিসভা যে 
পার্লামেন্টের সমর্থনের উপর নির্ভরশীল ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার এই মল নীতি 
প্রবতিত করেন। 








ইন্তাার পর রাষ্রনৈতিক দল এবং রাজা বা রাণীর অন্গণ্ত বিরোধী দল প্রভৃতির 
উদ্ভব, ভোটাধিকারের প্রসার, প্রত্যক্ষ নির্বাচনের গ্রাবর্তন ইত্যাদির সংগে সংগে 
পার্লামেপ্টীয় সরকার ইংল্যাণ্ডে দৃঢ়ভাবে প্রতিষ্ঠিত হইতে থাকে । 


চি এবং ইয়োরোপীয় ভূখণ্ডেও ইংল্যাপ্ডের অনুকরণে পার্লামেপ্টীয় 
উতযাদির উদ্ভব সরকার গ্রবতিত হয়। এইভাবে দেখিতে পাওয়1 যায় ষে, 


সুদীর্ঘ পনর শত বকরের ক্রমবিকাশের মধ্য দিয়া ইংল্যাণ্ডের 
শাসনতন্ত্র বর্তমান পর্ধায়ে আসিয়া উপনীত হইয়াছে । ্ 


১২ শাসন-ব্যবস্থা 


সংক্ষিগুসার 
ইংল্যাণ্ডের শাসনতস্ত্র দীর্ঘ পনর শত বৎসর ধরিয়! সমাজ-ধিবর্তনের সংগে নংগে ক্রমবিকশিত হইয়। 
বর্তমান অবস্থার আমিয়। পৌছিমা.ছ_ কোন রাষ্ট্রবিপরৰ ব। রাষ্্রনৈতিক পরিবর্তনের ফলে গণপরিষদ বা 
বিধান প্রণয়নের উদ্দেগ্ে ইহ' আহুত সভা! (০01৮০763012) ছারা উহ। রচিত হদ্ন নাই । | 
প্রথম বা এযাংলো-হ্যাকসন যুগে রাজারা “উইটান"' বা বিদ্বজ্জন সভার মাধ্যমে রাজত্ব চালাইতেন। 
এই উইটাঁনই পরে 'বৃত্তর পরিষদ' নামে পরিচিত হয় এবং ইহ! হইতেই শেষ পযন্ত পার্লাণেন্টের 
উত্তব ঘটে। “ক্ষুদ্র পরিষদ' লামে আর একটি সভা হইতে গ্রিভি কাউদ্দিল ও উচ্চতর আদালতের 

সৃষ্টি হয়।, 

ত্রয়োদশ শতার্ধী হইতে শালনতম্থের ক্রমবিক্কাশে যে-মকল ঘটন। সহায়তা করে তাহাদের মধ্যে 
১২১৫ সালের মহাসনদ, ১২৯৫ সালের আদর্শ পার্লামেন্ট, ১৬২৮ সালের অধিকারের আবেদন, 
১৬৮৯ সালের অধিকারের বিল, ১৭৪২ সালের ক্যাবিনেট প্রথার মূলনীতি প্রবর্তন বিশেষছাবে 
উল্লেখযোগ্য । উহা ছাড় আবগ্য রাষ্ট্রানতিক দলের উদ্ভব ঘটযাছ্ছে, রাগা বা রাণীর বি"রাধী 
দলের সৃষ্টি হইয়াছে, চোটাধিকা'গর প্রলার ঘটিয়াছে, ইত্যাদি। এইভাবে তিহ্থাসিক বিবঠনের 

ফলে গড়িয়। উঠিঘাছে বর্তমান দিলের ব্রিটেনের শাসন-বাবস্থা 


৪ 


পে, পাত্র 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


ভ্িভেনেল্স শাহ তভ্ত্রেক্প উ্ভন 
€(901080719 0৭ বান 5 ৪7197 00৪]1ঘ101ঘ ) 


['শাননতম্্' শবের শর্থ-ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের অর্থ ইণ্ল]াণ্ডের শাসনতন্ত্রের উৎল; (১) 
সনদ, (২) বিধিবদ্ধ জাইন, (5) আইনের ব্যাথ।, (৪) শাসনষ্ক্্র সম্পকিত পুস্তক, (৫) প্রথাগত 
আইন এশ* (৬) শাসনতান্দ্ি ক্ষ রীতিনীতি-_-শালনতান্ত্রিক দ্রীতিনীঠির অর্থ-ইংল্যাণ্ডের শাসনতান্মিক 
বীতিনীতি--শাসনতাধন্ত্রক রীতিনীতি মান্য করিবার কারণ ] 

ইংল্যাণ্ডেব শাসনতস্ত্রের উৎস কি তাহা বুঝিতে হইলে “শাসনতন্ত্র শব্ষটির অর্থ কি 
তাহ! আলোচনা কর1 গুয়োজন। “শাসনতন্ত্র শব্ষটির অর্থ ছুইভাবে করা যাঁয়। 
ূ প্রথমত, কোন দেশে শাসন-ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণকারী সমস্ত লিখিত ও 
সি রে দই অলিখিত নিয়যকান্গনকে বুঝাইবার জন্ত শাসনতন্ত্র শব্দটিকে 

ব্যবহার কর] যাইতে পারে। এই সমস্ত নিয়মকানছনের মধ্যে 


শাদালতগ্রাহা আইন এবং আচার-ব্যবহার ও ব্ীতিনীতি উভয়ই থাকে। এই 


ব্রিটেনের শালন-ব্যবস্থা ১৩ 


আচার-ব্যবহার ও ব্রীতিনীতি আদালত আইন বলিয়! শ্বীকার না করিলেও 
উহ্ার্দিগকে শাসনতন্ত্রের অস্ততূক্ি কর হয় এই কারণে যে ঠিক আইনের মত এগুলিও 
শাসন-ব্যবস্থাকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে । প্ররুতপক্ষে কোন দেশের শাসন-ব্যবস্থা 
সম্যকভাবে বুঝিতে হইলে শুধু আইনের দিকে দৃষ্টি দেওয়াই যথেষ্ট .নহে, আইনের 
চারিদিক ঘিরিয়! যে-সমস্ত রীতিনীতি গভিয়৷ উঠে এবং যাহা] অনেক সময় আইনের_ 
অর্থকে কারক্ষেত্রে রূপান্তরিত করে সেইগুলির প্রতিও দৃষ্টি দেওয়া) 
“ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র রর 
কথাটির অর্থ একাস্ত প্রয়োজন | আমর! যখন ব্রিটেনের শাসনতন্ত্রের” কথা 
বলি তখন আমর] এই ব্যাপক অর্থে ই 'শাসনতন্ত্র' শবটি ব্যবহার 
করিয়৷ থাকি । ব্রিটেনের শাসনতত্ত্রের একাংশ যেমন উত্তরাধিকার আইন, জন- 
প্রতিনিধি আইন, পার্লামেন্ট আইন গুভৃতি বিধিবদ্ধ আইন (96960695 ), 
আদালতের সিন্ধান্ত, বিশেষ অধিকার এবং অপিত ক্ষমতাকলে প্রণীত আদেশ ও 
নিয়মাবলী হবার] শ্ষ্ট, 'মাবার অপরাংশ তেমনি-কমন্স সভা ও লর্ড সভা! অন্গমোদিত 
বিল রাজ! বা রাণী নাকচ করিতে পারেন না, ক্যাবিনেট কম্ম্প সভার নিকট যৌথ- 
ভাবে দায়ী, ইত্যাদি রীতিনীতি (0070961606101)7] 00050161075 ) লইয়াও 
গঠিত। 


ব্রিটেনের বাহিরে অন্যান্ প্রায় সমস্ত দেশেই সাধারণত “শাসনতন্ত্র শবটি 
'অপেক্ষাকৃত সংকীর্ণ অর্থে ব্যবহৃত হইয়] থাকে । এই দ্বিতীয় অর্থে শাসনতন্ত্র বলিতে 
বুঝায় সেই বিধিবদ্ধ আইনকে যাহার ঘার] রাষ্ট্রের গঠন, রাষ্ট্রের বিভিন্ন বিভাগের 
সংগঠন ও ক্ষমতা, রাষ্ট্রের সহিত নাগরিকের সম্পর্ক প্রভৃতি মৌলিক 

অন্যান্য দেশে 'শাসন- 
ইউ ডি নীতিগুলি নির্ধারিত হয়। শাসনতন্ত্র বলিতে ইহাকে আবার 
অনেকে যথেষ্ট বলিয়া মনে করেন না। তাহাদের মতে, এই 
বিধিবদ্ধ মৌলিক আইনটি সাধারণ আইন হইতে অধিকতর মধাদাসম্পন্ন হওয়। 
প্রয়োজন-_অর্থাৎ, সাধারণ আইনের মত শাপনতন্ত্রেরে পরিবর্তন বা! পরিবর্ধন 
সহজসাধ্য ভওয়া উচিত নয়। এইজন্য পেইন (71)07088 
১৬ [871১0 ), টকৃ্ভিল (10০0865111৩ ) প্রভৃতি লেখক ধীাহান্না 
ব্রিটেনের কোন শাসনতন্ত্র বলিতে বিশেষ মর্ধ।দাসম্পন্ন বিধিবদ্ধ মৌলিক আইনকে 
ইনার বুঝেন, তাহাদের মতে, ব্রিটেনের কোন শাদনতন্ত্র নাই__কারণ, 
ব্রিটেনের শাসনতন্ত্রকে কোন একটি বিশেষ মর্ধাদাসম্পন্ন আইনে বিধিবদ্ধ কর] নাই ।* 
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১৪ শাসন-ব্যবস্থ! 


পার্লমেণ্ট সাধারণ আইনের মত শাসনতাস্ত্রিক নিয়মকান্থনফেও যেকোন সময় 
পরিবর্তন কৰিতে সমর্থ। 
এখন গ্রশ্ন উঠিতে পারে, অন্তান্ত দেশে যেমন অধিক মর্ধাদাসম্পন্ন শীলনতাদ্ত্রিক 
আইন গৃহীত হইয়াছে, ব্রিটেনে তেমন হয় নাই কেন? সাধারণত বিপ্লব বা 
বহিঃশক্তির তস্ত হইতে স্বাধীনতালাভের পর বিপ্লব বা সংগ্রামকারীর1 নিজেদেব 
ধ্যানধাবণ ও আদর্শ অচ্যায়ী শাসন-ব্যবস্থাকে নৃতনভাবে ঢালিয়] সাজিতে চায়। 
দ্বাভাবিকভাবেই তাহার। শাসনতান্ত্রিক নীতিগুলিকে লিপিবদ্ধ করে এবং সরকারকে 
নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশে শাসনতম্ত্রকে সাধারণ আইন হইতে অধিক মধাদ1 দেয়। প্রধানত 
এই কারণেই ভারত, ম।কিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশের শাসনতন্ত্র বিধিবদ্ধ এবং সাধাবণ 
অ ইন হইতে অধিক মূরধাদাসম্পন্ | ভারত ব! মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের 
ঢা শ।/সনতন্ত্রের মত ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র কোন একস্থানে লিপিবছ' 
লিপিবদ্ধ শাসনতত্্র অবস্থায় পাওয়া যায় না। ইহাব মূল কাবণ হইল, ইংল্যাণ্ডের 
না থার্িবার কারণ শাসনতন্ত্র কোন নিদিষ্ট সময় একটা বিশেষ বাষ্ট্রনৈতিক 
পরিবর্তনের মুখে রচিত হয় নাই। এঁতিহাসিক পরিবর্তনের সংগে স'গে বিভিন্ন সময়ে 
পার্লামেণ্ট কর্তৃক অ।ইন রচিত হইয়াছে । ইহ] সত্বেও এখনও ইংল্যাণ্ডের অনেক 
শাসনতান্ত্রিক নিয়ম রীতিনীতি ও প্রথার উপর নির্ভরশীল । সামগ্রিকভাবে ইংল্যাণ্ডের 
শাসনতন্ত্র প্রণীত না হইলেও বিভিন্ন কালের সণদ, চুক্তি, বিধিবদ্ধ আইন বিচারের 
নদ্বির, প্রথাগত _ আইন এবং শাসনতাস্্রিক রীতিনীতির মধ্য দিয়াই ই"ল্য।গ্ডের 
শাসনতন্ত্রের পরিপূর্ণ রূপ আমর! দেখিতে পাই। 


ই*ল্যাগ্ডেপ ইতিহাসে নৃতন করিয়! শাসন-ব্যবস্থাকে ঢালিয়। গভিবার স্থযোগ 
যে একেবারে ঘটে নাই এমন নয়। ১৬৭২ সালের গৃহযুদ্ধ ( 02] %%/2:) এবং 
১৬৪৯ সালে প্রথম চার্লসের প্রাণদপ্ডের পর যখন সাধ!রণতন্ত্র প্রতিষ্টিত হয় তখন চেষ্টা 
কর] হইয়াছিল নৃতনভাবে শাসনতন্ত্র প্রণয়ন করিবার ৷ ইহার পরবর্তী সময়ে যখন 
পার্লামেণ্টের প্রাধান্ স্বীকৃত হইল তখন স*গ্রামকারী ব্যবসায়ী এবং ব্যবসায়ে উৎসান্তী 
তৃম্যধিকারিগণ নিজেদের স্বার্থের খাতিরে বেশী দুব অগ্রসর হইলেন ন1। বর্তমীনি 
সময়ে বল! হয যে, পার্লামেন্ট আইনত যে-কোন কাজ করিতে সমর্থ হইলেও 
কাষক্ষেত্রে উহাব ক্ষমতা জনমত, নির্বাচন এবং শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির ছারা 
সীমাবদ্ধ । 


প্রয়োগের দ্বিক দিয় বিচার করিয়া] দেখিলে জনসাধারণের স্বাধীনতা রক্ষার পক্ষে 
লিখিত শাসনতন্ত্র বা অলিখিত শাসনতন্ত্র সুবিধাজনক এই তর্কের খুব মূল্য আছে 


৷ ব্রিটেনের শাসন-রাবস্থা . ১৫ 


বলিয়া মনে হয় না| পিখিতই হউক বা অলিখিতই হউক সমস্তই নির্ভর করে সমান্ধের 
প্রকৃতি ও গতির উপর। বৈষম্যমূলক সমাজে প্রতিপত্তিশীল 
স্বাীনত| লিখিত শ্রেণীর সুযে!গস্থৃবিধা অন্যায়ী শাসনতত্ত্রে গতি ও প্রকৃতি 


শাসনতন্ত্র উপর 
নির্ভর করে না, নিয়ন্ত্রিত হয়। একথাও মনে রাখিতে হইবে যে, যে-সমস্ত দেশে 


উনি শাসনতান্ত্রিক মৌলিক আইনরূপে লিপিবদ্ধ করা হয় সেখানেও 

প্রকৃতির উপর সময়ের পরিবর্তনের সংগে সংগে শাসনতন্ত্রকে নানাগ্রকার, 
রীতিনীতি, আহনকান্ণনের সাহায্যে শাসকশ্রেণীর প্রচলিত 

ধ্যানধারণার সহি'ত সামঞ্রন্যবিধান কর হয়। রর 


এখন ইংল্যাণ্ডে শাসনতন্ত্র কি কি উপাদান লইয়া! গঠিত তাহ] সংক্ষেপে বর্ণন। 
করা যাইতে পারে £ 

(১) সনদ (00197691৭ )£ শ।সনতন্ত্রের উত্সসমূতের মধ্যে সর্বাগ্রেই উল্লেখ 
ভিডি করিতে হয়, বিভিন্ন স্মযে গৃহীত এতিহাপিক সনদ, চুক্তিপত্র বা 
তঙ্রের উৎস : দলিলের কথ|। ১২১৫ সালের মহাসনদ, ১৬২৮ সালের অধিকারের, 
৮ আবেদনপত্র, ১৬৮১ লালেব অধিকারের বিল প্রভৃতি দলিলপত্র 
বিটেনের শাসনতান্ত্রিক ইতিহাসে বিশেষ গুপ্ত্বপূর্ণ স্বান অধিকার করিয়া 
আছে। 

(২) বিধিবদ্ধ আইন ( 9৪৮০৭) £ উপরি-উক্ত সনদ গুলি ছাডাও বিভিন্ন সময়ে 
আইন প্রণয়ন করিয়াও শাসনতন্ত্র রচন|র পথ স্থগম করা হইযাছে। উদাহরণম্বরূপ, 
১৮৩২, ১৮৬৭ ও ১৮৮৪ সালের সংস্কার আইনসমূহ, ১৯১১ ও 
১৯৪৯ সালের পার্লামেন্ট আইন, ১৯৩১ সালের ওয়ে্মিনস্টার 

আইন, ১৯৩১ সালেব রাজমন্ত্রী আইন এবং ১৯৪৭ স।লের রাজকীয় কাবাহ আইনের 
সউল্লেধধ কর] ষ।ইতে পারে । 


বিধিবদ্ধ আইন 


(৩) আইনের ব্যাখ্যা (৮01018] [00608580178 ) 5 আালতে বিচারের সময় 
বিচাবকগণ বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন সনদ, বিধিবদ্ধ আইন বা 
প্রথাগত আইনের ব্যাখ্যা করিতে গিয়াও নৃতন আইনের সৃষ্টি 
করিয়াছেন । তাই ডাইসি বলিয়াছেন যে ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র 
বিচারকগণ কর্তৃক রচিত (30096-21806 ০011861608801। )। 


ধিচারকগণ কর্তৃক 
আইনের ব্যাখ্য। 


(৪) শাসনতন্ত্র সম্পকিত পুস্তক (79২0১০০1৪00 00086160610) £ 
শাসনতন্ত্র সম্পর্কে রচিত পুস্তকসমূহও ইংল্যাণ্ডেশাসনতঙ্ত্রের এক উল্লেখযোগ্য স্থানাধিকার 
করিয়া রহিয়াছে। প্রামাণ্য গ্রন্থ হিসাবে এই সকল পুস্তকের মূল্য অসামান্য । ইহার 


১৬ শাসন-ব্যবস্থা 


মধ্যে মের ( ঞ ) পার্লামেন্টারী প্রাকটিস (08001510611681 0280166 ), 
বেজ হটের (738295০$) 'ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র (119 1208118) 00080606107 )। 
শাসনতন্ত্র ্পর্কে . আ্যান্সনের ( 40897) শাসনতঘ্ের আইন ও রীতি, (4 
পুস্তক 810 08800) 0£ 6199 00781169100, ), ভাইসির (108০9 ) 

“শাসনতন্ত্রের আইন” (1, ০ 606 09286885107), আইভর 
, জেনিংসের (০ 910017)25) “ক্যাবিনেট গভর্ণমেণ্টঃ ( 08101766 0:0ড977009706 ) 
এবং ল্যাস্কির “ইংল্যাণ্ডের পার্লামেন্টারী গভর্ণমেণ্ট” (181019170062 00ঘ)- 
00976 31) 170819100 ) বিশেষ উল্লেখযোগ্য । 


(৫) প্রথাগত আইন (09207001) [49৮ ) ৫ প্রথাগত আইন দেশের প্রচলিত 
রীতিনীতির মধ্য দিয় চলিতে চলিতে পরবর্তীকালে আদালতের মাধ্যমে আইন 
বলিয়া ত্বীকৃতি লাভ করে। প্রথম এই আইনগুলিকে বিশেষ 
বিশেষ ক্ষেত্রেই প্রয়োগ করা হইত। কিন্তু বর্তমানে উহাবা 
সাধারণ নিয়মকান্থনে পরিণত হইয়। ব্রিটেনে ব্যক্তি- স্বাধীনতার সংরক্ষক ও ব্রিটিশ 
নাসনতত্ত্ের অপরিহার্য অংগ হইয়া ধাডাইয়াছে।* ভুরির সাহায্যে_ বিচারের 
অধিকার, রাজা বা রাণীর বিশেষ ক্ষমতা, ব্ভৃতাপ্রদান ও পভাসমিতি করার ক্ীনতা 
প্রভৃতি এই প্রথাগত 1ত আইনের অন্ততুক্তি। 

(৬) শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি (00251610175): উপরি-উক্ত উপাদানগুলি 
ব্যতীত শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্রের একট! বৃহদদংশ অধিকার 

করিয়া রহিয়াছে । রাজার সহিত মন্ত্রীদের এবং মন্ত্রীদের 
রা সহিত পার্লামেণ্টের সম্পর্ক, পার্লামেন্টের আভ্যন্তরীণ কার্ধপদ্ধতি, 

পার্লামেণ্টের অধিবেশন ইত্যাদি বু বিষয় শাসনতাস্ত্রিক 
রীতিনীতির অস্ততূক্তি। 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে, মূলগন্তভাবে ইংল্যাণ্ডের কোন বিশেষ উদ্দেপ্তে রচিত 
সংবিধ।ন ন। থাকিলেও শাসনতন্ত্রের উপরি-উক্ত উপাদানগুলি অন্তান্ত সমস্ত দেশের 
রচিত সংবিধান অপেক্ষা কোন অংশে কম গুরুত্বপূর্ণ নহে। 

কনক রীতিনীতি (00101001005 ০06 61) 00790 


05102) ৪ ইংল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থায় শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি (90709068008 ) 


প্রথাগত আইন 


* 69101) (06 10910181 1550£10361017 0£ 006 50500102501 0102 120110 0215 11085 £10জ13 
00৪. 009 0৫ 02108010125 চ17101) 51200 8৪ 2 13001578110 83710910 17650.0100 220. 81) 
2$820012] 0816 06 05 8016151 0910056109601020251615 2221765 ৪150 তাতেও 282 
(00815156156 0) 01522146251 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১৭ 


সর্বপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার বল! যায়। শালনতাস্ত্রিক রীতিনীতি (0০070৮677610708' 
0 68৪ 00786686190) কথাটি প্রচপিত করেন অধ্যাপক ডাইসি) ইহার পূর্বে 
উহ্বার্দিগকে মিল (থু. ৪. 81111) ও আযান্সন (817 ডা 1]]1275 40501) ) যথাক্রমে 
'শাসনতন্ত্রেরে অলিখিত বিধান” ([01)0601) 1১185077501 600 007)561606102) 
এবং 'শাসনতাস্ত্রিক গ্রথ? (60০ 009601)8 0 000 00017516116101)) বলিয়া অভিহিত 
করিয়াছিলেন | ইহার] অবশ্থ সকলেই বুঝাইতে চাহিয়াছিলেন যে, কোন দেশের 
শাসনতন্ত্র বিশেষ মর্ধাদাসম্পন্ন আইনে লিপিবদ্ধ কর] হউক বা 
ডি রে ৪ না-ভউক, সময় এবং সমাজের পরিবর্তনের সংগে সংগে শাসন- 
ব্যবস্থা সম্পর্কিত নানাপ্রকারের রীতিনীতি গডিয়া উঠে, এবং 
উহার! আইনের শুষ্ক কাঠামোকে রক্তমাংসে পরিপুরিত করিয়া শাসনতম্রকে জীবস্ত 
করিয়]! তুলে ) উহারাই সম্প্রসারণশীল ধ্যানধারণার সহিত শসনতন্ত্রকে খাপ 
খাওরাইয়া লয় ।*% সুতরাং (শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির গুরুত্ব ও প্রভাব অন্ানুদেশে 
ইংল্যাণ্ড হইতে কোন অংশে কম নয়। তবে যে-সমস্ত দেশের শাসনতন্ত্র অপেক্ষাকৃত 
আধুনিক সময়ে রচিত হইয়াছে সেখানে রচনাকাধ অবস্থাপ সহিত যথ।7স্তব সামগ্রন্ত 
পাখিয়্াই করা হইয়াছে, বিবর্তনমূলক ব্রিটিশ শাসন-ব্যবস্থায় যাহ1 সম্ভব হয় নাই । 
ইংল্যাণ্ডে অনেক গুরুত্বপূর্ণ শাগনতান্ত্রিক পর্নিবর্তন আসিয়াছে শাসনতাস্ত্রিক 
্গীতিনীতির মধা দিয়াই । যদ্দিও বিধিবঞ্ছ আইনের সাহায্যে অনেক পরিবর্তন কর! 
হইয়াছে তথাপি ইংল্যাপণ্ডের আইনের কাঠামো এখনও বলুলাংশে পুর।তন ভিত্তির 
উপর স্থাপিত। অতএব যে উদ্দেশ্টসাধনের নিমিত্ত এই আইনের ক।ঠায়ে। রচিত 
হইয়াছিল উহা হইতে ভিন্ন উদ্দেশ্টসাধনের জন্য এ কাঠামোকে শাসনতান্ত্রিক বীতি- 
নীতির মধ্য দিয়! পরিবর্তনশীল অবস্থার সহিত স"গতিসাধন 
১ করানো ভইয়াছে। এই রীতিনীতির সাহাযে;ই রাজশক্তির 
রীতিনীতির স্থান আইনগত ক্ষমতাকে মোট মুর্টিভাবে বজায় বাঁখেয়! নি্মতান্ত্রিক 
রাজতস্ত্রেপ প্রবর্তন কর] হইয়াছে । আবার যখন পালামেণ্টের 
প্রাধান্য শ্বীকৃত হইল তখন প্রয়োজন হইল শাসন বিভ্ভাগের স্ত পালামেণ্টের 
সহযোগিতার । ইহার ফলে রীতিনীতির ভিত্তিতে ক্যাবিনেট শাসন পঞ্ছতি গড়িয়। 
উঠিল। এমন অনেক শাসন-ব্যবস্থা সম্পকিত গুরুত্বপূর্ণ বিষয় আছে যা্া ইংল্যাণ্ডে 
শাদনতাক্ত্রিক রীতিনীতির ছার] নিয়ন্ত্রিত, কিন্তু অগ্ান্ত দেশে উহ? আইনের অস্তভূক্ত | 


সা সপ সস পিন 
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শাহ 


১ শাসন-ব্যবস্থ! 


'উদাহরণন্বরূপ আয়ারল/প্ডের কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে । এদেশে মন্ত্রিসভার 
দ।য়িত্বঃ আইনের দ্বার! স্থিরীকৃত, ব্রিটেনের মত রীতিনীতির দ্বারা নিয়ন্ত্রিত নহে। 
ব্রিটেনেও এমন অনেক বিষয় আছে যাহ! পূর্বে শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতিতে আবঙ্ব 
ছিল কিন্তু পরবতীকালে আইনে বিধিবদ্ধ কর] হইয়াছে) দৃষ্টাস্তশ্বরূপ, ১৯৩১ সালের 
ওয়েষ্টমিনস্টার আহের দ্বাপা ভোমিপিয়নগুলির আইন করার স্বাধীনতা আইনগত- 
ভাবে স্বীকারের কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে। পূর্বে উহ] পীতিনীতির দ্বার? 
নির্ধারিত হইত। অন্তরূপভ।বে কমন্স সভা ও লড সঙার মধ্যে সম্পর্ক রীতিনীতির 
উপর নির্ভর করিত। বর্তমানে ১৯১১ এবং ১৯৪৯ স।লের পার্লামেণ্ট আইন দ্বার! 
এ সম্পর্ক পির্ধারিত হইতেছে। 
এখানে শাসনতান্ত্রিক পাতিশীতি বলিতে কি বুঝায় এবং অ।ইনের সহিত উহাদের 
পার্থক্য কোথায়, তাহা অ|পও একটু পরিষ্কারঙাবে বলা প্রয়োজন । ( শাসনতান্ত্রিক 
রীতিনীতি বলিতে বুঝায় শানন-বাবন্থা সম্পকিত এমন সমস্ত শিযুমপদ্ধতিকে ধ।হা 
পারস্পারক বুঝাপড। ও চুক্তির মধ্য পি] গডিয়) উঠিয়াছে এবং 
রা রীতি, যাহা শাসনক।খ পরিচালনফাষে ব্যাপৃ্ সমস্ত ভি বাদ্যতা- 
মূলক বলিয়া স্বাক।র করিয়া লইয়াছেন।* 
আদ[লতে যে-অথে “আইন” শবটি ব্যবহৃত ভইয়া থাকে সেই সংকীণ অর্থ ধরিয়া 
লইয়া দেখ! যাইবে যে, আইনের সহিত শাসনতান্ত্রিক বীতশীত্তির যথেষ্ট পার্থকন্ধ 
রহিয়াছে । আইন হইল সেই লমস্ত নিযমকগন যাহ] সাধারণত 


উর বিবাদ-বিসংবাদের বিচাপ্পের ভন্বা আদালত কর্তৃক স্বীরুত, গৃহীত 
ঙ ন 
মধ্যে পার্থক্য ও প্রযুক্ত হয়। এই অর্থে বিধিবদ আইন (9%860$0৪ ), বিশেষ 


অধিকারবলে দেওয়1 আদেশসমূহ (৮৪৮0৮028700. 060৫8 
619 ০0:08 ) এবং বিচারালয়ের মীমাংসা (37010) 00901810718 ) হইল আইন । 
আইনকে এইভাবে দেখিলে শাসমতান্ত্রিক বীতিনীতিকে সরাসরি আইনের অস্ততু্ষি 
কর] যায় না । কারণ, শাসনতান্ত্রিক বীতিনীতি আদালতের বিচার্ধ বিষয়ের বহিষূতি। 
এই রীতিনীতি ভংগ করিলে কেহ আদালতে অভিযুক্ত হয় না । আনুষ্ঠানিকভাবে 
দেখিতে গেলে, আইনের সহিত শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির তিন প্রকারের পার্থক্যের 
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ব্রিটেনের শাধন-ব্যবস্থ1 


কথ। উল্লেখ করা যাইতে পারে। প্রথমত, আইন সাধারণত শাসনতাস্ত্িকরীতিনীতি 
হইতে অধিক মর্ধাদ1 পায় ] আইন ৬ংগ করা হইলে যেভাবে আইনভংগকারীকে 
সর।সরি দায়ী কর। যায, শাসনতান্ত্রিক বীতিণীতি ভংগ করিলে 
সেইভাবে দায়ী করাযায় না| আইনকে মান্য করা প্রাথমিক 
কর্তব্য বলিয়া মনে করা হয়। দ্বিতীয়ত, কোন আইন ৬ংগ করা হইয়াছে কি না, 
তাহা বিচার করিবার জন্য সাপ|রণ আদাল৬ থাকে এখং যাহাতে আইন মানিযা চল! 
হয় তাহার ব্যবস্থা কর। হয়। কিন্তু যদিও সবঞ্াবা কর্তৃপক্ষের কর্তব্য পঠিয়।ছে শাম়ন- 
তান্ত্রিচ রীতিনীতিকে মানিয়। চলা, রীতিশীতিগু'পকে ভংগ কবা হইলে অ।5ষ্ঠ।নিক- 
ভাবে "াহার বিচাপের কোন ব্যবস্থা নাই || তৃতীয়ত, আইণ নিিষ্ভাবে বচিত বা 
আদালত +ঠ$ক স্থিবীকত হয়, কিন্ত শাসনতান্ত্রিক খাঁশিশীতি পায় প্রথার উপর ভিত্তি 
করি] গভিয়। উঠে এবং নৃতন নৃন প্রথার উদ্ভবের ফলে পাববতিত ইয়। 
এইভাবে আইন « শ।সনণতান্ত্রিক পীতিনীতিন মধ্যে £ছেদ দেখানে। হইলেও 
অমাদেব মনে রাখিতে হইবে যে, প্রকৃতপক্ষে শামন তন্ত্র সম্পকফিত আইন এবং 
বঠিনীঠতির প্রতি মধে) পার্থক্য অঠি মামাঙ্গহ ) বস্বত, অনেক সময কে ন্টি মাত্র 
প্রণ। এবং কোন্টি শ।সনতান্ত্িক্চ পীতিনীতি তাহা শির্ঘাবণ করা কষ্টকর হইয়া পডে। 
(ইংলয [খের ক্যাবিনেট শাসন-পঞ্থ 5 সত্বন্ধীয় পীতিশী[তি৭ গুন আইনেবু,অতই মধবাদী 
স্ন্টুত। অনে? শাসনতান্বি+ রীতিনীতি আছে যা আইন অপেক্ষা 9 বেশী স্পষ্ট ও 
নির্ধাবিত ] যেমন, ১৯৩১ সালের ওয়েষ্টমিনস্ট।র আইনের মুখবন্ধে গেট ব্রিটেনেগ 
ব্রিটেনে গহন ও সহিত ডেমিনিয়নর সম্পর্ক বিষয়ে কয়েকটি পীতিনী।/ত ণিপিবন্ধ 
, শাদনতাপ্লিক করা হইখ|ছে যাহা ইশপ্যাণ্ডে গথাগত আইন হইতে 
পাতনীততির মধ্যে 
পার্থজা এঠি গম্পট: অনেক বেশী শির্দি্ট। এমনি অনেক শাসনতান্িঞক শিয়ম- 
পদ্ধতি আছে য।ভাধিগকে অ!ইন না শাসণ্তান্ত্রিক রীতিনীতি 
কোন্‌ শ্রেণীভুক্ত কব হইবে, সে-পর্বন্ধে যথেষ্ যতবিরোধ বহিয়াছে 1* যেদন, 
পার্ণ।মেণ্টের আভ্যন্তবীণ কার্পরিচ।লনার জন্ত এমন অণেক নিয়মপদ্ধতি আছে 
খাহ। আবরালত কর্তৃক্ণ প্রযুক্ত না হইলেও পার্লামেন্ট বলবৎ করিতে সমর্থ । আইনকে 
আদালশুগ্রাহা নিয়মকানুন ও শাসমতান্ত্রিক্ক বীতিনীতিকে আদালতের এলাকা-বহিভূতি 
য়মপন্ধতি বলিয়া! অভিহিত করার অন্থুবিধা হইল যে, এমন অনেক আইন আছে 
যেখানে আদালতের এক্তিয়ার নাই। যেমনঃ ১০১১ সালের পার্লামেন্ট আহনের 


তিন প্রকারের পার্থক্য 
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৪০ শাসন-ব্যবস্থ। 


অন্ততুক্তি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সমূহ সম্বন্ধে কমন্স দভার স্পীকারের সিদ্ধান্ত চুডাস্ত এবং কোন 
আদালতে এ পিদ্ধাস্তের বিচাব হইতে পারে না। 
(ইংল্যাণ্ডের শালনতান্তরিক্ পীতিনীতি গুলিকে মোটামুটিভাবে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত 
কবা যায়; (ক) ব।জশক্তির ক্ষমতা ও ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থ। 
শাসনভাপ্স্িক, রীতি" | 
নীতির শ্রেণীবিভাগ সম্পকিত শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ; (খ) পার্লামেণ্টের আভাস্তরীণ 
কার্ম-পদ্ধতি সম্পফিত শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ; এব" (গ) বিটিশ 
কমন ওছেলথ সম্পফিত শাসনতাস্ত্িক বীতিনীতি। 

১৬৮৮ মালের বিপ্লবের ফলে পার্লামেন্টের প্রধান্ত প্রতিষ্ঠিত হওয়া যত্বেও বৈদেশিক 
ব্ষয়সমূহের নিয়ন্ত্রণ, সৈহ্ৃবািনী পবিচালশ।, ব্যয় শিয়স্ত্রণ। অপবাধীকে ক্গম পরর্শন 
মিতা তারার ইত্যাদি ক্ষমতা আইনগতভাবে রাজার হস্তেই ন্তস্ত বরৃহিল। 
এবং বা/বনেট শাম এখন শমগ্তা দাডাইল, কি উপাধে পার্লাষ্ণ্টের প্রধান্বোর 
বাবস্থা সম্পঞ্িত শানন লহিন শাসন বিভ।গের এই ক্ষমতার এরূপ সামপ্রন্তবিধান করা 
তান্ত্রিক গ্লীভিনীতি & 

যায় যাহাতে শাসনকায পরিচালন।য় কোন বিল্ল নদ! ঘটে? এই 
সমস্যার সমাধান গ্রচেষ্টায় ক্যাবিনেট প্রথব উত্তব হইল। ূ 

শাসন বিভাগের কার পরিচালনা করিতে হইলে যে-সমস্ত আইন প্রব্ন এব" 
কর-নির্ধারণের প্রয়োজন কষ ঠাহা যাহাতে পার্লামেন্ট বর্তৃক অন্রমে।ধিত হ৭ তাহ!র 
অন্বা বাজার পক্ষে এমন সমস্ত ব্যন্তিকে মন্ত্রী নিযুক্ত করার গ্রয়োজন দেখ] দিল ধাহূরা 
কমন্স সভা অধিকসংখ্যক সধস্তের সহযোগিতা পাইতে সমর্থ হইবেন। ক্রমে 
রাষ্ট্রনৈতিক দলের উদ্ভব ঘটিল এবং কমন্স সভার গরিষ্ঠ দল্লের নেতাদের লই] 
মন্ত্রিসভ1 গঠন কর] আবশ্াক হইল । ইহার পর দেখা যায ভোট ধিকারের প্রসার, 
রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলিব স'গঠন ও নিক়্মাশ্বত্তিতার দৃঢতা এবং রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক 
কার্ষে হস্তক্ষেপ। ফলে সরকারের উপর কমন্স সভার কতৃত্ব কমিয়! যাইয়। নির্বাচক- 
মগুলীর গুরুত্ব অনেক বডি গেল। এই সমস্ত পবিবততনের সংগে স'গে নানা- 
প্রকাবেব শাসনতান্ত্রিক গ্রথ! 082৪) এবং বীতিনী তির (০০0০0%০1)1$018) উদ্ভব হইল । 

৪ শ্রেণীর শালনতান্ত্রিক রীতিনীতির-_অর্থাৎ রাঁজশক্তির ক্ষমতা ও ক্যাবিনেট 
শীলন-ব্যবস্থা মংত্রান্ত রীতিনী তির দৃষ্টান্ত হিসাবে নিষ্নলিখিত নিয়মগুলির কথ উদ্লেখ 
করা যাইতে পারে । লর্ড সভ1 ও কমন্ম সভ1 কর্তৃক অন্মোদিত 

টাল ১ বিলে রাজা বা রাণী সম্মতি দিতে বাধ্য; কমন্স সভায় ধে দল 
নীতির দষ্টা অধিকাংশ সদস্যদের সমর্থন পায় সেই দলের মন্ত্রিদভ] গঠনের, 
অধিকার থাকে এব* এই দলের সর্বাপেক্গ। গ্রভাবশীল নেতাকে 

রাজা বা রাণী প্রধান মন্ত্রীরপে নিয়োগ করেন । রাজা বারাণী মন্ত্রীদের পরামর্শ 


ব্রিটেনের শাসন-বাবস্থৃঃ ২১ 


ভ্যায়ী শাসন পরিচালন। বিষয়ে কাধ করিতে বাধ্য থাকেন; শাপনকার্ধ' 
পরিচ'লনার জন্ত মন্ত্রিসভ। কমন্স সভাবু নিকট দায়ী থাকে এবং উক্ত সভার আস্থা 
হরাইলে পদত্যাগ বরে; বসবে কমপক্ষে একবার পার্পামেণ্টের সভা আহ্বান 


করিতে নে 
এই প্রকাঁরের নির্দিষ্ট ধরনের শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি (00179761008 ) ছাডাও 
আর৬ অনেক গুকত্বপূর্ণ শালনতান্ত্রক প্রথা (892০) আছে যাহ] অপেক্ষাকৃত অস্পষ্ট 
এবং এগুলিকে মানিয়া চলা সম্পর্কে ষণেষ্ট মতছ্বৈপতা বর্তমান । 
রন প্রধান মন্ত্রীর নিয়োগ এবং পার্লামেণ্ট ভাঙিয়া দেওয়।র আইনগত 
রীতিনীতি ও 
শাসনত|খক প্রথা ক্ষমত1 যে বাজী বা বাণীব বঠিয়।ছে উহ1 কার্ধত কিভাবে প্রয়োগ 
কব! হইবে সে-সম্পর্কেত মহবিবোধ বহিয়াছে। বলাভয়ষে 
শ[মনতান্ত্রিক বীতিনীতি অগসারে গধান মন্ত্রী পার্লামেট লায়াপিনাধ পবামর্শ দিলে 
বাজ] বা বাণী এ পরামর্শ অগযায়ী কায কবিতে বাপ । কাবণ, শন্যথায় রাজা বা বাণী 
রাষ্ট্রনৈতিক বিবাদেব সহিত জড়িত ভইয়া পন্ডিবেন এবং ইভাতে তাহার নিরপেক্ষতা 
বজায় থাকিবে না। অনেকের মতে, আবাব পাল| বধ] রাণীর অধিকার রহিয়াছে £ধান 
মন্্রীব পরামর্শ গ্রত্য।খ্য।ন করিবার | ১২৩ সালের আসকুইথ ( $১৫01)) মত 
প্রকাশ করেন যে, বাজ! প্রপান মন্ত্রী ব্যামজে ম।'কৃডে লাঞ্চেব পালামেন্ট ভাঙিয়া 
উ্টগব।র পরামর্শকে গ্রত্যাখ্য।ন করিতে পাবেন । এই বিষয় সম্পকে এইটুকু মাও বলা 
বায় যে, গত একশতত বৎসরের মধ্যে এমন দৃষ্ট।স্ত নাই যেখান রাজা ক্যাবিনেটের 
পার্লামেপ্ট ভাঙিয়া দেওয়ার পরামর্শকে প্রত্যাধ্যাশ কারণে সাহশী শইযাছেন। 
অগ্তবূপভাবে একথা নিশ্চিতভাবে ব্লাঁ যায় না ষে, -যহতু ১৯০৯ সালে লঙ সলঙস্‌- 
বেবীব (10:0 ৭81150015 ) পদত্য।গের পব হহতে আজ বন্ধ লড সভার কোন 
সরশ্গাকে প্রধান মন্ত্রীর পদে নিযুক্ত কথা হয় নাই, সেভ হেতু রাজ| সমণ্ড সময়ই কমন্স 
সভার সদন্তের মধ্য ভইতে প্রধাণ মন্ত্রীকে নিযুক্ত ববিতে বাণা। এই প্রকারের বু 
* [সনতাস্ত্রিক নজিব (16০8007১) গ্রচলিত আ.স্দ যাহ] অস্পষ্ট ও অনির্দি্। 
দ্বিতীয় শ্রেণীর শসনতান্ত্রিক বীতিশীতি প্রধাণ৬ পার্লামেন্টে কাধ পদ্ধতিকে 
খ। পার্লামেন্ট নিয়ন্ত্রণ কবে_যেমশ, নিষম আছে যে লদ সভ। যখন আদালত 
সংক্রান্ত শাসনতান্ত্রিক হিস।বে আপিলের ল্চার করিবে সেই সময় আইনজ্ঞ লর্ডগণ 
নাতির ব্যতীত অন্ত লর্ডগণ উপস্থিত থাকিবেন না, ইঙাদি। 
লঙ সভা বা কমন্স সভার বিতর্কেব নিয়ম, বিল পাসের পদ্ধতি, অধিকার রক্ষার 
বাবস্থা ইত্যাদি অধিকা*শই স্থ।য়ী নিদেশের ( 9657)0106 0:0615 ) দ্বারা স্থিবীকৃত | 
এইগুলি আদালতে প্রযোজ্য না হইলেও লর্ড সভা ও কমন্দ সভার ক্ষমতা রহিয়াছে 


২২ শাসন-ব্যবস্থা 


এগুলিকে বলবৎ করিবার । স্ুতরাং অনেকের মতে, এইগুলি আইন এবং শাসন- 
তান্ত্রিক রীতিনীতির মধ্যস্থান অধিকার করিয়া! আছে। 

তৃতীয় শ্রেণীর শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির উদ্দেশ্য হইল ব্রিটিশ কমনওয়েলথের 
অস্ততৃ্ত দেশগুলির সহিত সম্পর্ক নির্ধারিত কর]। প্রকৃতপক্ষে, ক্য।নাভটি অষ্ট্রেলিয়া, 
নিউজিলাগু প্রভৃতি ডোমিনিয়নগুলির স্বায়ত্তশাসন-ব]বস্থা শাসনতান্ত্রিক রীতিলী তির 
মাধ্যমে প্রবতিত হয়। পরে ১৯৩১ সালে ওয়েষ্টমিনস্টার আইনে ডোমিনিয়নপ্তলির 
আইন করিখার স্বাধীনতা সম্পফিত কয়েকটি রীতিনীতি বিধিবদ্ধ কর] হয়, কিন্তু 

| পু অন্যান্য ক্ষেত্রে ডোমিনিয়নের সহিত ব্রিটেনের সম্পক শাসনতান্ত্রিক 
বল্ল রীতিনীতি ছারাই নিয়ন্ত্রিত হইতে থাকে । এই সমস্ত রীতিনীতি 
রীতিনীতি গডিয়! উঠিযাছে যুক্তরাজ্য এবং ভোমিনিয়নগুলির প্রতিনিধিগণ 

সম্মেলনে মিলত হইয় যে-সমস্ত চুক্তি করিয়ছেন তাহাদের 

উপর ভিত্তি করিয়া । এই সমস্ত চক্ষি সম্মেলনের বিবরণীতে লিপিবছ। কর] হইয়াছে । 
বর্তমানে বিভিন্ন দেশেব প্রধান মন্ত্রী ব] অন্ত মন্ত্রীরা? মিলিত হইয়া আখিক ও পররাষ্ট্র 
প্রভৃতি সাধারণ সমস্যাগু'ল সম্পর্কে নীতি স্থির করিবার জন্য আলাপ-আলোচনা 
চালান । ইহার মধ্য হইতে নুতন রীতিনীতি গড়িয়া উঠিবে কিনা, এই সম্বন্ধে 
অনেকেই সন্দেহ প্রকাশ করেন। 

শাসনতান্ত্রিক বীতিনীতিগুলিকে মান্য করা হয় কেন? (5 
875 (179 00105918170118 01১০560 ? ) 2 এখন প্রশ্ব, শাসনতান্ত্রিক পীতিনী তি- 
গুলিকে মানিয়া চলা হয় কেন? পূর্বে ধাধণ! ছিল যে শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি 
মান্ধ কর] হয় শান্তির ভয়ে (10ো' 9701 107]0000]110608) 1 এধারণা কিন্ত 
গ্রহণীয় নহে। কারণ, মাত্র আইন৬ংগ কবিলেই লোককে শান্কিভোগ করিতে 
১। পথে বলা হইত, ভইতে পাবে, রীতিনীতি ভংগ করিলে নহে। রীতিনীতি 
উহাপিগকে মান করা ভংগের জন্য যদি শাস্তি প্রদান করা যায় তবে এ সকল রীতিনীতি 
িনিনিসিরা আইনে পরিণত হয়। এই কারণে ডাইসি প্রমুখ লেখক "শাস্তির 
ভয়ে শান্তির বীতিশীতি মান্য কর| হয়” এই যুত্তিকে সম্পূর্ণ অগ্রাহা করিয়াছেন। ডাইসির 
মতে, শাসনতান্ত্রিক রীতিপীতি মানিয়] চলা হয়,কারণ কোন শাসনতা ন্ত্রক রীতিনীতি 
অমান্য করা হইলে দেখা যাইবে অনতিবিলম্বে কোন আইন ভংগ কর! হইতেছে ।* 
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ব্যাখ্য। হিসাবে ডাইদি কতকগুলি দৃষ্টান্তের উল্লেখ করিয়াছেন । যেমন, শালনতাস্ত্রিক' 
নীতি আছে যে প্রত্যেক বৎসর পার্লপমেন্ট অন্তত একবার অধিবেশনে বসিতে বাধ্য। 
এখন ধর! যউক, পার্লামেপ্ট কোন বৎসর মিপিত হইল ন]। 
১8৮75 ডাইপসির মতে, ইহাব ফলে বাৎসরিক টৈন্য আইন (405 4০6) 
সহিত মংঘধের ভয়ে. এবং রাক্তম্ব ও ব্যয় সংক্রাজ্ক আইন পাস হইবে না। স্বাভাবিক- 
ভাবেই সমস্ত স্থায়ী সৈম্তবাহিনী বেআইনী হইয়া যাইবে এব€ 
বেআইনীভাবে ছাডা কে।ন কর ধার্য এবং সরকারের ব্যয়নির্বাহ কর] সম্ভব হুইবে 
না। আবার যদি কোণ মন্ত্রিসঙ] কমন্স সভ|য় পর!জিত এবং নির্বাচকমগ্ডলীর সমর্থন 
পাইতে অলমর্থ ভইয়া পদত্যাগ না করে তাহ] হইলে ঠিক অন্রূপন্ভাবে মন্ত্রীরা আইন 
ভাঙিতে বাধ্য হইবে। 
ডাইপির এই যুক্তির খুব একট] মূল্য আছে বলিকা মনে*হয় না। কারণ, 
পার্ল[মেণ্ট সার্বভৌম বলিয়] ইচ্ছা] করিলে সেনবাঠিনী সম্পর্কে স্থায়ী আইন পাস 
করিতে পারে। ঠিক একইঙাবে পার্লামেন্ট একাপিক বৎসরেব জন্য রাজন্থ ও ব্যয় 
* সংক্রান্ত আইন পাস করিতে সমর্থ ।* এমনকি পরা]জত মঙ্জ্রিসভা 
ঢাভপসির »িমতের 
জনি প্রায় এক বৎসর পযন্ত পদত্যাগ না কগরিয়া থাকিতে পারে 
ষাদ অবশ্ঠ অর্থ এবং পক্ষিবাতিপী শিষন্ত্রণ সংক্রান্ত বিল পূর্বেই পাস 
প্রাইয়া লইতে সমর্থ হয়। ইহা বাতীত আরও অনেক শাসনতাস্ত্রিক রীতিনীতি 
আছে যাহার সহিত আইনের কোন সম্পর্ক নাই । প্রচলিত বাতি হইল, আইনজ্ঞ 
লর্ভগণ ( [4ম [4১:94 ) ছাড। অন্ত লর্ডগণ লঙ সভাপ্ আপিল িচান্ের ক!ধে অংশ- 
গ্রহণ করিবেন না) কিন্তু যদি অন্যান্ত লঙ আপিল বিচাবেধ কাশে অংশগ্রতণ করিতে 
চান তাহা হইলে কোন আইশ ভংগ কৰা হইবে না। আবাপ কমন্স সভায় বিরোধী 
দলের মসাদ] ও অর্িকার শাসনতাপ্িক রীতি অন্রসারে স্বীকৃত, কিস্তু সরকারা দল 
যদি বিবোধী দলকে শ্বীকার না করে তাহা হইলে আইন ৬ংগ করা হইবে না। 
স্থতরাং আইনভ.গেব শান্তির ভয়ে শাসনতান্ত্রিক পীতিনীতি মনিয়া চলা হয়, এই 
যুক্তি সমর্থনযোগ্য নছে। 
এইজন্য বর্তমানে বল] হয় যে শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি মানিয়! চলিবার পিছনে 
০। নাস্তিক অভিমত কার্য করে জনমতের চাপ। রাষট্রনৈতিক ফলাফলের দিকে দৃষ্টি 
অনুনারে, মাগ্ত করিবার রািয়াই শাসনকাযেব সহিত সংশ্লিষ্ট দলগুলি এই বীতিনীতি- 
কারণ হইল জনমতের গুলিকে মানিয়! চলে। প্রতিষ্ঠিত শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ভংগ 


চাপ 
করিলে জনমত তাহা অন্মোদন করিবে ন। এবং নির্বাচনের সময় 
*:10576]1, 00596157618 07 1275610152০ ] 
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রীতিনীতি ভংগকারী দল নির্বাচকদের সমর্থন পাইবে না। রাজা বা রাণী 
শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি মানিয়! চলেন, কারণ নিরপেক্ষতা বজায় ন! র।খিতে 
পারিলে রাঁজতঙ্ত্রের অবসান ঘটিবার সম্তাবন1। কমনওয়েলথ সম্পকিত বীতিনীতি 
মানিয়! চলা হয়, কবণ কমনওয়েলথ দেশগুলির সংহ্তিব আধিক ও আত্মরক্ষার 
প্রশ্ন ভিত আছে বলিয়]। 
সাম্প্রতিক লেখকগণের অনেকের মতে, শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি অংশত মান্য 
কর] হয় এই কারণে যে এইগুলি ভংগ কবিলে অধিকাংশ ক্ষেত্রে এইগুলি আইনে 
5 পরিণত হইয়া যায়। দৃষ্টাত্তশ্বপ, ১৯১১ সালের পার্লামেন্ট 
৪| সাম্প্রতিক আইনের উল্লেখ কর] তয়। ১৯৯৯ সালে লর্ড সভা যদি শাপন- 
পেখকগণ-্প্রণন আরও 
একটি কারণ তাস্তিক বাতি মান্য করিয়। কমন্স সভ' বক অন্মোদিত রাজক্থ 
বিলকে প্রত্যাখ্যান না করিত ৩বে লর্ড সভার ক্ষমতাত্রাসের 
জন্য ১৯১১ সালের পানামেন্ট আইন প।স হইত না1% 
শাসনতাস্ত্রিক রীতিনীতি মানিযা চলিবার কারণ হিসাবে উপপি-উক্ত যুক্তি গ্রদশন 
কব হহলেও আমাদের মনে বাখ। গুযয়োজন যে আসলে শাসনতান্ত্রিক রাতিনীতি 
মানিয়া চলা হয় তাহার কাবণ সং্গিষ্ট ব্যক্তিগণ এগুলিকে 
রাতিনীতিগুলিকে মানিয়! ৮লিতে ইচ্ছুক বপিযা। এই ইচ্ছা আপনা হইতে 
ই সপ জন্য ন। যখন শাসনতঙ্্র এবং শালনতান্ত্রিক বীতিশীতিক্ধ' 
উদ্দেশ্য এবং সমাজ ও রাষ্রব্যবস্থাব মৌলিক নীতিগুলি স্থন্ধে 
মোট মুটিভাবে সমস্ত শ্রেণীর লোকেব মধ্যে মতৈক্য থাকে তখনই এ ইচ্ছা বর্তমান 
থাকে এবং শাসনতান্ত্রক রীতিনীতি সন্বন্ধেও বিভিন্ন দলের মধ্যে বুঝাপভা হওয়া 
সম্ভবপর হয |র* 
কিন্ত যখন সমাজ ও রা ব্যবস্ত| এবং উহাদের উদ্দেশ্ত সম্পকে মূলগত মতদ্বৈধত" 
দেখা যায় তখন 1বভিন্ন শ্রেণীপ মধ্যে বুঝাপড1 সম্ভবপর হয় না এবং সুবিধামত 
শাসনতান্ত্রক রীতিশীতির বিহিন্ন ব্যাখ্যা করা হয়। ইংল্যাণ্ডেব পার্লামেপ্টীয় 
শাসন-ব্যবস্থায় রাষ্্রনৈত্তিক গণতন্ত্র অনেক পরিম।ণে স্বীকৃত হইয়াছে বটে, কিন্ত 
সেখানে সামাজিক ব1 অর্থনৈতিক গণতন্ত্র আজ পযস্ত স্বীকৃত হয় নাই। যতদিন 
পযন্ত ধণ্তন্ত্র প্রসাবলাভ করিতেছিল ততদিন পধস্ত সমাজ ও আধিক ব্যবস্থার 
যৌক্তিকত| সম্বন্ধে প্রশ্ন তোলা হয় নাই। শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতিগুলিকে সকলেই 


শিস লট 





স্পেস 


* 092601২9069 2110. ৮62০ 2156 0০০81727761 ০ 0762 13152011 


প৮ ১০১05515690. 59905100065079] 10110010155 এ৪ *১২০01716 8150 580360' 6081586 
10365 ৪০০০০ (156 61545 11367 ৪6 $75615960 60 56016 ” 1881:3 


বিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ২৫ 


মোটামুটিভাবে শ্বীকার করিয়া লইয়া শাসনকাষ পরিচালন] করিয়াছে। কিন্তু 
বর্তমানে ধনতন্ত্র সংকটের সম্মুখীন হইয়াছে এবং বেকারাবস্থা, দারিজ্য, অনাহার 
প্রভৃতি অধিকাংশ লোককে দুর্দশাগ্রন্ত করিয়া ফেলিয়াছে। 
বর্তমান সময়ে শাসন- স্বাভাবিকভাবেই তাহার] ধনতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার পরিবর্তন 
সা চাহিতেছে অন্যদিকে ধনিকশ্েণী সন্ত্রস্ত হইয়া! পড়িয়াছে এবং . 
মতদ্বৈধতা ক্ষয়িষুর ধনতান্ত্রিক লমাজ-ব্যবস্থাকে টিকাইয়া রাখিবার জন্য 
চেষ্টার ত্রুটি করিতেছে না । কিন্তু ধনতন্ত্রের পক্ষে জনসাধারণকে 
পূর্বে যে স্থযোগনথবিধা দেওযা সম্ভব ছিল তাহা এখন আব সম্ভব হইতেছে না। 
এমনকি পূর্বে যে-সমস্ত পার্প।মেণ্টীয় রীতিনীতিকে মানিয়া লণয়া হইত তাহাও 
শাসকগোচীর পক্ষে বর্তমান সময়ে মানিয়া লওয়া অন্রবিধাজনক হইয়া পড়িয়াছে। 
এই পরিপ্রেক্ষিতে দেখিলে শাসনতাস্ত্রিক রীতিনীতির ব্যাখ1 সম্বন্ধে মতৈক্য 
থাকিতে পাবে না। অধিকাংশ শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি অত্যন্ত অস্প্ এবং 
এগুপির বিশিন্ন বাখ্যা করা সস্ভব। নিভিন্ন বাখ্যার সপক্ষে এ বিপক্ষে যথেষ্ট 
নজির দেখানে।ও সম্ভব । আগল ভয়ের কাণণ হইল, প্রাতক্রিয়াশীল ধলগুলির পক্ষে 
নিজেদের স্বার্যের অন্তকুলে শাসনতান্ত্র্ণ রীতঠিনীতির ব্যাখ্যা কবা অতি সহজ । 


উপরি-উক্ত আলোচন। হইতে সহজেই বুঝা যাইবে, শাসনতান্ত্রিক বাতিনীতির 
উৎস কোথায় এবং এগুলি কিভাবে প্রতিষ্ঠিত ভয় | এই প্রসংগে 
শাসনতাগ্রিক প্রথা রী , এ 
1সনতান্থক প্রথ 4 ্া র1ঙ 
এবং রীতিনীতি [সনতান্ত্রিক প্রথা! (0৭7৮০ ) এসং শাসনতাস্থিক রাঁত্িনীতির 
মধ্যে পার্থক্য € ০07,56116191)5 ) মধ্যে পার্থক্যেব আরও একটু ব্যাখ্যা কর] 
যাইতে পারে। শাসনন্যান্ত্রিক রীতিনীতি বলিতে বুঝায়, এমন 
সমস্ত নিয়ম যাহা বাধ; তামূল* বলিয়। স্ব কত, আর র শাসনতা।প্রিক প্রথ| ( 088£9 ) 
সপ পপি পাপ 


মানার এও নরনাজএখানারচা হাজার ই, 


হইল সেই সকল নিয়ম যাহা সাধারণত অন্স হয়, কিন্ু বাধ্যতামূলক বা বলিয়া ্বীরৃত 
87887858887 ৃ 
হয়নাই । শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির উৎপত্তি পুইভাবে হইতে পাবে : (ক) সংশ্লিষ্ট 
দূলগুলি চুক্তি করিয়া! কতকগুপি নিয়মকে ব।ধতামূলক বলিয়া মানিয়া লইতে পারে 
_-যেমন, ডোমিনিয়ন সংক্রান্ত অধিকাংশ রীতিনীতি এই ধরনের ; (খ) কোন নিয়ম 
বন্ুরিন ধরিয়া অন্তন্থত হইতে হইতে পরে বিশেষ কারণবশত” 
শাদনতাস্তথিক রীতি- 
নীতির উৎমকি বাধ্যতামূলক হইয়! পডে। “বিশেষ কারণবশত' কথাটির আবার 
এবং কিভাবে উহা তাৎপঘ আছে। কোন আচরণ বনুদিন ধরিয়! অনুস্থত তয় 
প্রতিষ্ঠিত হয় 
বঙ্গিয়া অথবা কোন নিয়মের পক্ষে পূর্বের নজির আছে বলিফ়াই 
যে উহ] শাসনতাস্্রিক রীতি হিসাবে বাধ্যত।মূলক তাহা নয়। প্রচলিত রাষ্ট্রনৈতিক 





২৬ শাসন-ব্যবস্থ! 


মতবাদের সহিত সামঞ্রস্ত এবং সংগ্লিষ্ট ব্যক্তিগণ কর্তৃক অন্তমোদিত হইলেই মাত্র 
বাদ্যতামূলক শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি উদ্ভুত হইতে পারে। 


সংক্ষিগুসার 


ব্রিটেনের শাসনতন্ত্র বিশেষ আইনাকারে বিধিবদ্ধ অবস্থায় নাই ; উহার শাসনতান্ত্রিক মাইনগুলিও 
অন্যাহ্য আইন হইতে বিশেষ মযাদাসম্পন্ন নহে । এই কারণে অনেকে অভিমত প্রকাশ করিয়া থাকেন 
যে ব্রিটেনের কোন শাসনতন্ত্র নাই। এই অভিমত অব্ঠ সম্পূর্ণই অযৌক্তিক, কারণ একাংশে অলিখিত 
হইলেও জিটিশ শাসনতত্ত্রের পূর্ণ কপ দেখিতে পাওয়া যাধ এবং এই শাসনতন্ত্র অনুসারে শাননকাধ 
সুষ্ট,ভাবেচ পরিচালিত হয়। 

ব্রিটেনের শামনভন্ত্র নিষ্ঝলিখিত উপাদানগুলি লইয়া গঠিত : ১। সনদ, ২। বিধিবদ্ধ 
আইন, ৩। আইনের বাখ্যা ৪ | শামনতঙ্ সম্বন্ধে পুস্তক, ৫। প্রথাগত আইন, এবং 
৬। শাদনতাগ্িক রীতিনীতি । 

(টেনে শাপনতান্ত্রিক পীতিনীতিগুলির সঁইত আহনের সম্পর্ক অতি ([নিবিড। শাসনতাস্ট্রিক 
রীতিনীতিগুলি্ আইনেপ গুর্ক কাঠামোকে রক্তমাংলে পরিপুরি* করিয়। জীবন্ত করিযা তুলে। 
ফলেই শাদনশ্প্ঘ কাধকর হয়। বিটেন অনেক পরিবর্তনষ্ট শাসণতান্ত্িক রীতিনীতির মধ্য শিয়ি। 
গড়ি উঠিয়াছে। 

শামনপান্তিক রাএনীতিগুলি মোটামুটি তিন শ্রেণীর ₹ (ক) রাঞ্এভ্ির দ্বমত। ও ক]াবিনেট 
সংক্রান্ত গীতিনীত, (খ) পার্সমেন্ট সংশ্াস্ত রীতিনীতি এবং (গ) ডোমিনয়নগুলি সংত্রান্তষ্, 
রাতিনীচি। 

ধাসনতান্সিক পীতিনীতিগুলিকে মান্য করা হয কেন? এগম্পকে কয়েকটি অভিমত 
আছি । প্রথমত ব্ল। হয়, উঠাদিগকে মান্য ক্র! হয় শাস্তির ভায। এযুক্তি গ্রচণীয় নছে, কারণ 
ল্লোকে মাত্র মাইনভংগের ফলেই শান্তি পাইতে পাচর- রাতিনীতি ভংগের জন্য নঙে। ডাঁউপির মতে, 
শাদনতান্ত্রিক রীতিনীতি শংগ কগিলে মনতিবিপন্ধে আইনগংগের প্রয়েজন বণিয়াই রীতিনী[তগুলিকে 
মাগ্ করা হয়। এন-যুক্তিও গ্রাহা হে, কারণ পার্লমেন্ট সবভোৌম বণিয়। যে আহন ভংগ করা অপরিহায 
পূর্বাহুই তাহার মংশোধন করিয়! লইতে পারে। অতএব, শাননভাগ্রিক রীতিনীতি মানিয়। চলিবাগ 
প্রকৃত কারণ হইল জনমতের চাপ। রীতিনীতিগুলি ভংগ কর! হইলে ডহারা অনেক সময় আইনে 
পরিণ» হইয়! মায় বলিয়াও উহ্াদিগকে মাস্ট কর! হয়। 





রঃ তৃতীয় অধ্যায় 


স্পাসনননতাক্্রিক্ নৈশিপষ্ত্ 
(07 85:40798151105 0৮ শা 00৪1]0ত10ঘ) 


| ব্রিটিশ শাদনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য 2 ১। ব্রিটেনের শাসনতম্থ এককেন্ত্রিক, এবং ২। লিখিত 
ও সপরিবর্তনীয়; ৩। ব্রিটনে পার্লামেন্টীয় সরকার প্রবতঠিত; ৪। ক্ষমতা শ্বতস্ত্রিকরণ নীতি 
বিশেষ প্রযোজ্য নহে; ৫। পার্লামেন্টের আইনগত প্রধান্ত সংবিধানের আগর একটি বৈশিষ্ট্য ; 
৬। ব্রিটেনের গণতাগ্থ্িক শ।সন-বাবস্থ। অগণতান্ত্রিক ঠামুত্ত নহে; ৭7 এই শানন-বাকস্থাৎ আইনের 
গনসশাননের উপর স্থাপিত, এবং ৮ | ব্রিটেন শগ্চতম উদারনৈঠিক কিন্ত সঙ্গ'জ কল্যাণকর রাষ্ট্র। 
“গাইনের অনুশাসনের' বিশদ আলোচন।--ডাইনি-প্রপত্ত বাখযার আইনের অনুশামনের তিনটি শীতি £ 
(ক) গ্লাইনের প্রাধান্য, €খ) আইনের চ'ঙ্গ মামা, এবং (গ) উন্ল্যাণ্ডের শামনতগ্র আদালত কর্তৃক 
নির্ধারিত জনসাধারণের অধিকাধেরই ফল, উঠাব উৎস নতে | ডাঙাদক বাগ সমালাচন। |] 


ব্রিটিশ শাসনতস্ত্রের বৈশিষ্ট্যের মধ্যে নিয়োক্তগুলিকে গ্রধান বল! যাইতে পারে £ 
প্রথমত, ইংল্যাপ্ডের শাসন-ব্যবস্থা হইল এককেন্দ্িক, ভারত ধা মাকিন দেশের শাসন- 
ব্যবস্থার ম'ত যুক্তরা্ট্রায় নহে । যুক্তরাস্্ীয় শাসন-ব/বস্থা!য় শাসন- 
১। ঠংণঠণ্ের শালন- ক্ষমতাকে কেন্দ্রীয় ও আংগিক বা আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে 
বাবস্থা এককেন্রোক, 
রাতে ভাগ করিয়া দেওয়া! হয়। আইনত কেন্দ্রীয় ও আগিক মরকারগুলি 
নিজন্ব এল।বার মধ্যে স্বাধীন; কেহই কাহারও অপীনে থাকে 
ন1। ক্ষমতা বণ্টন করিয়া দেয় ণিখিত সংবিধান বা এ|সনতন্ত্র। আর এই সংব্ধানকে 
যুকুরাষ্ীয় নরকাত্রের উভয় সরকার মালিয়া চলিতে বাধ্য খাকে। কোন সরকার 
রক্ত সংবিধানের ধারাকে অমন বরিয়! কোন কাঁধ বাঁ আইন প্রণয়ন 
করিলে উহাকে বেঅ।ইনী বলিয়া ঘোষণা করা হয । 
যুক্তরাষ্ট্রের সহিত পাথক্য কবিলে দেখা যাইবে যে এককেন্ত্রিক বাষ্টে সমস্ত শাসন 
দম্পকিত ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে আইনত ন্থুক্ত থাকে । এইরূপ রাষ্ট্রে যে-সমস্ত 
আঞ্চলিক বা স্থানীয় সরকার থাকে (এব, বঙ্ডম।ন ব্রগুলি যে- 
বৃহদাকার ধারণ করিয়াছে তাাতে স্থানীয় মরকারের ব্যবস্থা 
ছাড' ব্রাষ্ট্রের কাধ পরিচালন। অসম্ভব) তাহাদের ক্ষমত]। ও অস্তিত্ব 
নির্ভর করে কেন্দ্রীয় সরকারের ইচ্ছ।-অনিচ্ছার উপর । আইনত স্থীনীয় সরকার গুলির 
স্বাধীন ক্ষমত] বা পৃথক সত্তা থাকে ন1। ব্রিটেনে কেন্দ্রীয় সরকার বা পার্লামেপ্ট 


এককোন্দ্রিক 
সরকারের প্রকৃতি 


২৮ শাসন-বাবস্থা 


আইনত সর্বেসর্বা এবং সমগ্র শাসনক্ষমতা উহার হস্তে গ্যন্ত। সমস্ত কাউর্টি, বরে 
এবং অন্ান্য স্থানীয় সরক।রকে কেন্দ্রীয় সবকারই সৃষ্টি করিয়াছে অথবা স্বীকার 
করিয়! লইয়াছে। এই সরকারগুলি যে-সমস্ত শ্গমতাঁ ভোগ করে তাহাও কেন্ত্রীয 
সরকার-প্রদত্ত। ইচ্ছা! করিণে কেন্দ্রীয় সরকার যেমন উহাদের ক্ষমতা] বৃদ্ধি করিতে 
পারে তেমনি আবার সংকুচিতও করিতে পাবে । এমনকি উহাদ্দের অস্তিত্বের 
অবসারও ঘটাইতে পারে। 
তবে আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে বর্তমান পৃথিবীতে এককেন্রিক ও যু রা দয় 
শাসন-ব্যবস্থার মধ্যে পার্থক্য কার্ধক্ষেত্রে দিন দিন ক্সীণতর ৬ইযা আঙ্তেছে। ইহার 
নিত বুজে হ্যা যাপিত রুহ আথিক সংকট, অর্থনৈতিক 
াষ্ীয় ও এককেন্্রিক কাঠামোব পরিবর্তন এবং মুষ্টিমেয়ের হাতে কেন্দ্রীভূত আধিক 
গাজা *ক্গমতা। ইহাদের ফলে যে-সমস্ত গুরুণ্ধপূর্ণ সমস্ডা দেখা দিয়াছে 
তাহাতে ম।কিনযুক্তবাষ্ট্র ইইইজারল্যাণ্ড ক্য।নাডা গুভতি মুত্ত াষ্টে 
আঞ্চলিক সরকার গুলির ন্বাধীনত। ও ক্ষমত। মগ্ন করিয়া] কেন্দ্রীয় সরকারের শক্তি বুদ্ধি 
কর! তইতেছে। ক 
দ্বিঠীয়ত, ত্রিটেনের শাসনতন্রকে অলিখিত এবং সুপরিধর্তনীয় বল] হয়। 
মাকিন যুক্তরাষ্্বী অথবা] ভারতে যেমন সাধারণ আইন হইতে অধিকতর মযাদাসম্পন্ন 


বিধিবদ্ধ মৌলিক বা শাসন তাস্ত্িক আইন আছে, ব্রিটেনে তাতচ 
২। ব্রিটেনের শানন- 


ঠগ্্রফে অনিখিত নাই। কিন্তু এইভাবে বিভিন্ন শাসনতন্ত্রকে লিখিত বা! অলিখিত 
এবং স্থুপরিবর্ঠনীয _-এই দ্বুই শ্রেণীছে বিভক্ত কবিয়! ব্রিটিশ শীসনতন্ত্রকে অলিখিত 
বম হয় 


বলিয়] বর্ণন1 করা সম্পূর্ণ যুক্তিযুক্ত নে । যদিও ধ্রিটিশ শাসন- 
ব্যবস্থ। প্রধানত শালনতান্ত্রিক রীতিনীতি ও প্রথ।র দ্বার] নিয়ন্ত্রিত, এই শাসনতঙ্ত্রের 
অনেক গুরুত্বপূর্ণ অংশ আছে যাভা লিখিত ও বিধিবদ। | উ্দাহরণন্বরূপ, ১৬৮৯ স।লের 
অধিক|রের বিল, ১৯১১ সালের পার্লামেন্ট আইন, ভোটাধিকার সধক্রাস্ত আইন 
ইত্যাদির কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে | তবুণ বলা যায়, সামগ্রিকভাবে বিধিবদ্ধ 
ব্রিটিশ শাননতন্ব বলিয়া! কিছু ন।ই, কে।ন একখণ্ড বেত।ব হাতে করিয়া বলা যায় না, 
'ইহ।ই ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র | 

গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রনমূতের শাসনতস্্রের মধ্যে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রকে সর্বাপেক্ষা 
স্ুপরিবত্তনীয় বলিয়। গণ্য কর। হয়।* ইতার পরিবর্তন বা পরিবর্ধন করিবার জন্ত 
কোন জটিল বা বিশেষ পঞ্ছতির গ্রয়োজন হয় না। পার্লামেন্ট যে-উপায়ে সাধারণ 


প্্ সপ 


* ০৮186 1370101৭1 25 012 1020517 2251019009056100 01021 81200175 1766 50255, চা 


€ এখানে 26৩ শব্ধটি ছার! প্রচলিত গণহান্ষিক রাষ্ুনমূহকে বুন্ধানে। হইতেছে |) 


ব্রিটেনের শাসনশব্য বস্কা ২৯ 


আইন প্রণয়ন ব1] পরিবর্তন করে ঠিক লেইভারেই শাসনতন্ত্র বিষষক আইন পাপ 
করিতে পারে । আরও বল] তয় যে, ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ! বভলাংশে আচার- 
ব্যবহাব, রীতিনীতি ও প্রথণর উপর ভিত্তি করিয়া] বিবর্তিত ভইফাছে বঞ্ি! উহার 
পরিবর্তন সহজনাধা। নূতন বীতিনীতি ও প্রথার প্রবর্তনের ছারা শাসনতন্ত্রকে 
সংস্কার কর। বা অবস্থার সহিত খাপ খ।৪য়ানো যেমন সহজ, দুষ্পরিবর্তনীয় বিধিবদ্ধ 
শ।সনতন্ত্রের সংস্কার করা তেমন সহজ নহে। কিন্তু বিষয্পটিকে শুধু এইভাবে বিচার 
কখিলে হুল হইবে । অধ্যাপক ভোয়ারকে (1১70 উ106779 ) অভসরণ ববিঞাবলা 
ূ যায় যে কোন দেশেব শাসনতস্ত্রের পরিবন সহজসধিযি কি 
টা সব কষ্টসাধ্য তান কেবলমাত্র নিধপ্গিত আইনগত স'শোধন-পদ্ধতির 
(যমন স্মপরিবতনীয সরল] বাজটিলঙাবউপব নিধ ধরে না) উভ1 অনেক পরিমাণে 
উবার নির্ভব করে দেশের মধ্যে যে শ্রেণীণ গে সম।জজশ্বনে এবং 
বাষ্টনৈতিক ক্ষেত্রে বিশ্বে গ্রভাবশ।লী তাহাদের ইচ্ছ।-অনিচ্ছ।র 
উপবণ | এই দিক দিয়! দেখিলে ব্রিটেনে শা, সতন্েব পরিবর্তন করা যেন সহজ, 
তেমনি আবার কঠিন91% ইংল্যাণ্ডে ইতিভাসে দেখা য'য়। ব।জী বা বাণী, লঙ্ড 
সভা, গিজা, প্রধান সংপাধপত্রগুলশি এপ মতামত স"গঠনের অনন্য যন্ত্র যাদের 
নিয়ন্ত্রণাধীন তাহাদের মন্তের বিরুদ্জে কোন সস্কার বর অতাস্ কষ্টবর। অর্থাৎ 
» প্রগতিশীল পখিবর্তনের পথে অনেক বাধাবিপত্তি বর্তমাণ ১ এব" ফলে শাসনত্স্ত 
্ররুতপক্ষে চম্পারিবর্তনীয় | উদাহরণ দিয়! অধ্যাপণ ফাইনাক বলিফ্পাছেনঃ ১৯১১ 
সালে পার্পামেপ্ট আইন পাস মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেধ সবিধানের যে-.বান ধারার, 
সংশোধন অপেক্ষা সহজ হয় নাই। অপবপক্ষে, ে সমস্ত শিয়মপ্রণালী ব্রিটিশ 
শ।সনতন্ত্রকে গশতন্ত্রেব ধিকে অগ্রসর কবিয়। ধিয়াছে তাঁ৬। সমস্তই প্র।য় অলিখিত 
এব* প্রথাগ'ত। তাহাদের প্রগতি এব" প্রয়োগ সম্বন্ধে কেন নিশ্চয়তা নাই। 
তাহাদের ব্যাখ্যাব পরিবর্তন কর] অত্যন্ত সতভ | এই দ্দিপ ভইতে ব্রিটিশ শাসন- 
তন্ত্রকে অবশ্য স্থপরিবর্তনীয বলয়? আখ্য1 দেও২1 যাইতে পারে। 
তৃতীয়ত, ব্রিটোন পার্নামেন্টীয় সরকার প্রবর্তিত। পার্লমেন্টশীয় সরকারের 
বিভিন্ন বৈশিষ্ট্যের মধ্যে দুইটি বিশ্যেভাবে উল্লেখযোগ্য £ 
(১) নিয়মতান্ত্রিক শাসক ও গ্রকৃত শাসকবর্গের মধ্যে পার্থক্য, এবং 
(২) পার্লামেন্ট বা আইনসভার নিকট প্রকৃত শাসকবর্গের 
দায়িত্বশীলত!| ইংল্যাণ্ডে নিয়মতান্ত্রিক শাসক হইলেন রাজা বা রাণী (প্রিভি কাউদ্ধিল 


৩। পার্লমেন্টীয় 
লরকার 
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১০০ শ।সন-ব্যবস্থ। 


সহ), এবং প্রকৃত শাসকবর্গ হইলেন মস্ত্রিগণ (ক্যাবিনেট ও মন্ত্রিপরিষদ )। এই 
পার্থক্যের ভিত্তিতেই ইংল্যাণ্ডে রাজতন্ত্র গণতন্ত্রে রূপ|স্করিত হইয়াছে,সঞ্ুদশ শতাব্দীর 
'ট্বরাচার বিংশ শতাব্দীর জনগণের শাসনে পরিণত হইয়াছে । এই বূপাস্তর আবার 
স্ুম্পষ্টভাবে ফুটিয়া উঠিয়।ছে পার্পামেণ্টের শিকট মন্ত্রিপরিষদের দাঁয়িত্বশীলতায়। 
ইংল্যাণ্ডে শাসনকাম শুধু জনসাধারণের প্রতিনিধিধর্গ দ্ব|রা পরিচালিতই হয় না» এই 
প্রতিনিধিবর্গ আবার গাসনকার্য পধিচালনায় বৃহত্তর সংখ্যক প্রতিনিধি বা পার্জমেন্টের 
নিকট দায়িত্বশীল থাকেন । 
চতূর্থত, ব্রিটেনে তথা কথিত ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ নাতি ([)০9০679 090081:8- 
$101) 0 [১০709 ) বিশেষ প্রযোগ্য নহে। স্তর উইলিয়ম হোলডদ্ওয়ার্থের ভাষায় 


বল] যায়, “ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ শীতিব সহিত ইংল্যাণ্ডের শাসন- 
৪ | ক্ষমত। দওশ্ব্িক পণ 


নীতি ইংল্যাণ্ডের. বাবস্থার কার্ধক্ষেত্রে খুব বেশী মিশ কোন কালেই হয় নাই ১* 
শাদন-ব্যবস্থায় কেখল অ।ইন বিভাগই মাইন সংক্রান্ত কাধ করে, শাসন বিভাগ 
প্রযোজ্য নহে 


শাসনকাধ কবে, অথবা বিচার বিভাগ বিচারকাধ করে, এই কথা 
রলা ঠিক হইবে না।” অধ্যাপক প্রবসন (1 48. 130807 ) অনুরূপ উক্তি করিয়া 
বলিয়।ছেন যে ইংল্যাণ্ডেব শাসনগান্ত্রিক ইতিহাসে ক্ষমতার শ্বাতস্ত্র্যের বিশেষ কোন 
সন্ধান পওয়াযায় না। 

ক্ষমতা শ্বতন্বিচরণ নীতিব তিন প্রকার অর্থ কবা যাইতে পারে--(১) একই 
ব্যক্তি সরকারের শাসন বিভাগ, আইপ বিভাগ এবং বিচার বিভাগ এই “তিন 
বিভাগেব মধো একটির অধিকেব সহিত জড়িত থ।কিবে ন।, 
(২) মরকারের এক বিভ।গ অন্য বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ বা] উহার কাষে 
হস্তক্ষেপ করিবে ন।, এবং (৩) এক বিভাগ অন্ক বিভাগের কায 
করিবে না। এই তিন অর্থেব কোনটিতেহ ক্ষমত। স্বতন্ত্রিণরণ নীতি ইংল্যাণ্ডের ক্ষেত্রে 
গ্রযোজ্য নহে! প্রথমত দেখা যায়, একই ব্যক্তি একাধিক বিভাগের সহিত জডিত 
থাকে। রাজা বা রাণী একদিকে শাপন বিভ]গের প্রধান, আবার অন্যদিকে 
পার্লামেণ্টেরও অবিচ্ছে্য অশ। শাসন বিভাগের কাধ পরিচালনার ভার থাকে 
মন্ত্রীদের উপর । এই মন্ত্রিগণ আবার পার্লামেণ্টের সদশ্য। প্রকৃতপক্ষে, 
পার্ল।মেন্টীয় শীসন-ব্যবস্থা আইন বিভগ এবং শ।সন বিভাগের মধ্যে সহযোগিতা 
ব্যতীত চলিতে পারে না। লডচ্যাব্সেলার একাধারে মন্ত্রী এবং যুক্তরাজ্যের 


দমত| হ্বতগ্রিকরণের 
(তন প্রকাপ্ণ অর্থ 
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(9015050 1010 18618005০0৫ 11151) 050৮600061৮ 92 ৬/1115800 [70195 9:10 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ৩১ 


€(0771669 7005901% ) সর্েচ্চ অ।পিল আদাল পুত্র. ভি এই 
ই-লযাণ্ডে একই ব্যাক্তি লর্ড সভা আবাব আইন পরিষদ গালামেখোর উঁচিতুন_ ছি 
একাধিকবিভাগের স্থতরা" আইন বিভাগ ও বিচার (বভাগের গর মধ্যে সম্পর্ক বর্তমানু 


সাহতিরডর তবে আইনজ্ঞ লর্ভগণ ছাড1 সাধারণ লর্ডগণ্ক্তি নি লতঠর-বিজালমকাণে) র্‌ 
অংশগ্রহণ করেন না। 











এখন দেখা প্রয়োজন, কতদূব এক বিভাগ অন্ত বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ বা অন্য বিভাগের 
কার্ষে হম্তক্ষেপ কবিতে পারে । ব্রিটেনে যে পার্লামেপ্টশীয় শাসন-ব্যবস্থা গডিগ্জা 
উঠিয়াছে তাশ্ার মূল বৈশিষ্ট্য হইল শাসননীতি এবং শাসনকার্ধের জন্য পার্লামেণ্টের 

নিকট মঙ্ধ্রবর্গেব দায়ত্শীলতা1। পার্লামেন্টের আস্থা ভারাইলে 
হংলাণ্ডে এক পিভ|গ 
মন্ত বিছাগকে নিরম্বণ মন্ত্রীদেব পদত্যাগ করিতে হয়। কিন্ত যতক্ষণ পর্যস্ত এই আস্া না 
না! উতার কাধে হাবান ততক্ষণ পযন্ত মন্ত্রীরা অইন প্রণয়ন ব্যাপারে সর্বেসর্বাই 
85 থাকেন, কাবণ তাহার! হইলেন কমন্স সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতা। তাহাদে অন্গমাতি এবং উদ্যোগের ফলেই বিল উত্থাপিত এবং প।স হয়। 
পরর্লামেণ্টেব যেমন মন্ত্রীদের পদঢ্যত কবিবার ক্ষমতা আছে, মান্ত্রসভাব তেমনি 
পার্লাষেণ্টকে ভ।ডিয়া দিব।ব অধিকার আছে। বর্তমানে অবস্থা দাডাউয়াছে ষে, 
মন্ত্রিপভাই পর্পঘেণ্ট ভাডিষা] দিবা ভয় দেখাহযা পার্লামেন্টের স্ধস্তদের নিষ্্রণ 
করে। বিচার বিভাগের বেলায় বল] হয়, এই বিভাগ শ।সন বিভাগ এবং আইন 
রর তা বিভাগের গ্রভাব হইতে মুক্ত । আইন এখ* জনমতের দ্বাপা 
বিভাগের প্রভাব বিচার বিভাগের স্বাধীনতা স্পট ছাবে প্রতিষ্ঠিত । এই স্বাধীনতা 
হভতে বিচাগ বিহাশ ভোগ করে বলিয়াউ শাসন শিভাগ যাহাতে তাহার ক্ষমতার 
মুস্ত থাকে 
অপব্যবহার না করে এবং সরকারী কমচাবীবা! যাতাতে সাধারণের 

প্রতি কথ্য সম্পাদন করে তাহাপ প্রতি লক্ষা র|খা বিচাব বি৬|গের পক্ষে মগ্তব 
তইয়াছে। যদিও পার্লামেন্টের ছুই কক্ষেব অনভরে|ধক্রমে রাজশক্তি বিচারকদের পদ 
হইতে অপস|রণ করিতে পাবেন, কিন্তু বিচার ধিভাগেব স্বাধীনতা ক্ষুপ্ন করিবার 
উদ্দেশে এই প্রকার অন্ররোধ কোন সময়ই কর] হয় ন1। ১৭০১ সালে উত্তরাধিকার 
নিয়ন্ত্রণ আইন (1076 4০৮ 01 9966107761)6) 1701 ) বিধিবদ্ধ হওয়ার পর হইতে 
ধ্ধিচারকগণ যতধিন কঁততার সহিত কার্ধসম্পাদন করেন ততদ্দিন তাহাদের 
পদচ্যুত করা যায় না। বিচারালয়ের কার্ধ হইল আইনের ব্যাখ্যা কর1। এই 
ব্যাখ্যা পছন্দ ন। হইলে অবশ্ঠ পার্লামেণ্ট আইনের পরিবর্তনসাধন করিতে 
পারে। -০২ 

অবশেষে পরীক্ষা কর! প্রম্নোজন যে, এক বিভাগ গু বিভা? মতা প্র্গোগ 


৩২ শসনশ্ব্যবস্থ। 


করে কি না। বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্ধাবলী বহুপগ্তণে বাড়িয়া গিয়াছে; আথিক ও সামাজিক 
জীবনের প্রায় সমস্ত ক্ষেত্রেই আজ রাষ্ট্র হস্তক্ষেপ করিতেছে । ইহার ফলে পার্লামেপ্ট 
কারষের স্তবিধার জন্য অনেক ক্ষেত্রে শাসন বিভাগের উপর আইন করিবার ভার অর্পণ 
করিতে বাধ্য হইয়াছে। পার্পামেন্ট অনেক সময় অ।ইনের মূল নীতিগুলি ঠিক করিয়া 
দিয়া শাসন বিভাগের উপর অন্যান্য অণ্শকে পৃণ করিব।র ভারার্পণ দিয়াছে । অপিত 
" ক্ষমতা বলে শাসন বিভাগ যে-সমস্ত নিয়ম ( 26011900119 ) 
ইংল্যাণ্ডে এক বিভাগ রচন1 করে তাহার দ্বার1 অবস্থা বিশেষের সহিত আইনের 
অন্য বিভাগের কাধ 
করিয়া থাকে _ সামগ্রম্ত রক্ষা করা সহজ হয়। তাহা ছাডা ইহাতে সময়সংক্ষেপও 
তয় এব* মন্্বীদেব অবস্থাযাধী ব্যবস্থা করিবার সুযোগ থাকে । 
তবে পার্লামেন্ট এইরূপ শাসন বিভাগ-স্থ্ট আইনের উপব তক্বাবধান না করিলে 
ব্যক্তি-ম্বাধীনতা ক্ষ হইব।র সন্ভাবন| থাকে। শাসন বিভাগ যেমন বর্তমান সমঞ্জে আইন 
প্রণয়ন করে তেমনি পার্লামেন্ট অনেক সমযে আইনেব ছ।রাবিশ্যে সমন্াব সমাধান 
করিয়া শাসন বিভাগীয় ক্ষমত। গ্রয়োগ করে । বিচার বিভাগও শ!সন বিভাগীয় কার্য 
সম্প[ন কবিষা থাকে এব" শাসন পিভাগ বিচার বিভাগীয় কাম পরিচালন] করে। 
বর্তমান বাষ্টে অনেক বিচার বিদয়ক সমস্স|ব সমাপান বা বিচার করে শাসকবর্গ। 
মন্ত্রীরা অথবা শাসন বিভাগীয় আদ[লত বা এযাডমি নিসট্রেটিভ, ট্র।ইবিউল্লাল এই বিচার 
কিয়! থাকেন; অপবধিকে বিচারকদের মুত ব্যক্তির সম্পন্তি তাবক করণ, ইত্যাদি 
শালন সংক্রান্ত কাষ কবিতে ভয়। 
স্থতরাং(দেখা যাইতেছে, ব্রিটেনে ক্ষমতা স্বতন্ত্িক্রণ নীতি সম্পূর্ভ।বে গ্রযোজ্য 
নহে । একমাত্র বল! হয় ষে বিচার বিভাগ মোটামুটিভাবে অন্বান্ত বিভাগের নিয়ন্ত্রণ 
হইতে মুক্ত । অথচ আশ্চর্ষের বিষয যে এহ নীতি মণ্টেম্কু ( [১101)60905190 ) ব্রিটিশ 
শাপনতন্ত্রের উপর ভিত্তি করিযা রচন] করিয়াছিলেন এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 
প্রণেতবর্গ এই নীতিকে ব্যক্ভি-স্বাধীনতা রক্ষাব চডাস্ত উপায় হিসাবে গ্রহণ 
্বাধনহা নি্র করে করিয়াছিজেন। অ।সল কথা হইল, বাস্তব ক্ষেত্রে বিভিন্ন ক্ষমতার 
সমাজের প্রকার শ্বতন্ত্রিরণ অসম্ভব । ইহ] ব্যঙীত ব্যক্ভি-ন্বাধীনত1 বিভিন্ন 
জিত নব বি্যাগের পারস্পরিক স্থাতস্তর্ের উপর মির করে না, উহা নির্ভর 
করে সমাজ ব্যবস্থা এবং রাষ্ট্রের প্ররুতির উপর ঠ& সরকারের, 
বিভিন্ন বিভ।গ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্বকে চক্িতার্থ করিবার যন্ত্রমাত্সর। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য যদি হয় 
সমস্ত বাক্তি'র স্বাধীনতা রক্ষা কবা না-হখ ব্যক্তিত্ব বিকাশে সহাযতা কর। তবে 
সরকার সেই উদ্েশ্যসাধনেই কার্য কবিবে। আব রাষ্ট যদি চায় কোন শ্রেণীর 
স্বার্থসিদ্দি করিতে, তবে সরকারের পক্ষে এই উদ্দেশ্বকে কার্ধকর কর] ছাড়া গত্যস্তর 


বিটেনের শাসনব্যবস্থা ৩৩ 


থাকে না। এই সত্য উপলব্ধিনা করার ফলেই আমরা ক্ষমতা স্থতস্ত্রিকরণ নীতির 
সংস্কার হইতে মুক্ত হইতে পারি নাই । 

(ক্ষমতার ম্বাতস্ত্য বর্তমান ন] থাকায় ব্রিটেনে পরম্পরাগত নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের 
নীতিও (6:99161009] 00109101901 006008 920 18190069) কার্ধকর হইতেপারে 
না। তবুও দেখ! গিয়াছে, কার্ধক্ষেত্রে এ দেশে শাসন ও আইন বিভাগ পরস্পরকে 
নিয়ন্ত্রিত করিয়] থাকে । ম্বাভাবিকভাবেই প্রশ্ন কর হয়, ইহা কিভাবে সম্ভব হইল? 
উত্তরে সংক্ষেপে বলা যায়, ইহার মূলে আছে ছুইটি নীতি-_পার্লামেণ্টের প্রাধান্ত ,ও 

গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ) পার্লামেণ্ট সার্বভৌম বলিয়। উহ1 শাসন 
হে ও বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করে ; আধার পার্লামেণ্টের অধিক ক্বমতা- 
নীতির কার্কারিত। সম্পন্ন পরিষদ কমন্স সভ1 নির্বাচকগণের উপর নির্ভরশীল বলিয়! 
উহাকে ভাডিয়! দিবার ভয় দেখাইয়! শাসন বিভাগ বা ক্যাবিনেট 
উহাকে নিয়ন্ত্রিত করিয়। থাকে | অতএব, ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থাতেও নিয়ন্ত্রণ ও 
ভারসাম্যের সন্ধান পাওয়া যায়, এবং ভারস।ম্যের যন্ত্র হইল পার্লামেন্টের প্রাধান্য 
এবং নির্বাচকগণের কর্তৃত্ব দ্বার1 এ প্রাধান্তের সীমাবদ্ত]। 
এইবার পার্লমেণ্টের প্রাধান্য লইয় কিছুটা বিস্তারিত আলোচন1 কর? গ্রয়ৌজন। 
পার্লমেণ্টের আইনগত গ্রাধান্তকে ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থার অন্যতম প্রধান বৈশিষ্ট্য 
বলিয়া! উল্লেখ কর! হয়। বল। হয়, আইনত পার্লামেণ্টের উপর কোন বাধানিষেধ 
রঃ নাই ।% ইহা যে-কোন রকমের আইন প্রণয়ন, পরিবর্তন বা 
ই বাতিল করিতে পারে, এমনকি ইহ বহুদিনের গুচলিত প্রথাকেও 
আইনগত প্রাধান্থ  বিলুপ্ন করিতে সমর্থ। প্রয়োজন বোধ করিলে পার্ল!খেণ্ট নিজের 
মেয়াদ বাডাইয়া লইতে পারে। ১৯৩৫ সালে যে-পার্লামেণ্ট 
নির্বাচিত হইয়াছিল উহ1 আইন করিয়। প/চবার নিজের মেয়াদ বাডাইয়। লইয়াছিল। 
আদালত আইনের ব্যাখ্যা দিতে পারে, কিন্তু কোনক্রমেই পার্লামেন্ট বর্তৃক রচিত 
আইনের বৈধতা সম্পর্কে গশ্ন তুলিতে পারে না। পার্লামেন্টের সমন্ড আইনই 
আদালতের কাছে বৈধ 1%*% আদালতের কোন সিদ্ধান্ত পছন্দ না হইলে পালামেপ্ট 
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৪ পসন-ব্যবস্থা 


উদ্ভীকে নাকচ করিতে পারে । পার্লামেন্ট আবার দগ্ু-নিষ্কতি আইন (10009072182 
4০6৪) পাস করিয়া! অতীতের অবৈধ কার্ধকে বৈধ বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে। 
যুদ্ধের সময় শাসন বিভাগ যে-সমস্ত বেআইনী কাজ করে-_তাহা এই উপায়েই আইন- 
সংগত কর হয়। শুধু ইহাই নহে* অতীতে সম্পাদিত যে-কোন বৈধ কার্ধকে অবৈধ 
বলিয়! ঘোষণ। করিয়। পার্লামেন্ট শাক্তিরানেরও ব্যবস্থী করিতে পারে । 
ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থার অন্ঠান্য দিকের ন্যায় পার্লমেণ্টের প্রাধান্তও বিবতনের 
ফল। বল! হয়, ইংল্যাণ্ডে বাষ্ট্রশক্তি ১৬৮৮ সালের গৌরবজনক বিপ্লবের পর কখনও 
রাজীর হস্ডে কেন্দ্রীভূত হয় নাই__ইহা রাজা, লর্ড সভা ও কমন্স সভার মধ্যে ব্টিতই 
ছিল। অষ্টাদশ শতাব্দীতে আসিয়া বাজক্ষমত] অবশ্ঠ হস্তাস্তরিত হয় পার্লামেণ্টের 
আস্থার উপর নির্ভরশীল ক্যাবিনেটের নিকট এবং পার্লামেণ্টের প্রাধান্য রূপাস্তরিত 
হয় কমন্স সভারু প্রাধান্যে। তবুও আইনের দিক দিয়া (রাজ! বা রাণী সহ) 
পার্লামেণ্টেরই প্রাধান্ত বতম।ন আছে, মাত্র কমন্স সভার নহে। 
পরর্ণামেণ্টের এই আইনগত প্রাধান্ত যুক্তরাজা এবং উপনিবেশশ্লি সম্পর্কেই 
প্রযোজ্য | ১৯৩১ সালে ওয়েষ্টমিনস্টার আইন প।স হওয়ার পর কোন ডে।মিনিয়নের 
সম্মতি ও অগ্থরোধ ব্যতীত পার্লামেন্ট সংশ্লিষ্ট ভোমিনিয়ন সম্পর্কে আইন পাস 
কাত ডেমিনিয়ন. করিতে পারে না। আইনের দিক দিয়] পার্লামেন্ট অবশ্ঠ 
খুলি সম্পকে ব্রিটিশ ওয়েষ্টমিনস্টার আইনের বিলোপসাধন করিতে পাবে, কিন্তু 
মা আধা আইনের এই স্ুক্ম তত্বের সহিত বাস্তবের কোন সম্পর্ক নাই 
বত্তম!নে ব্রিটিশ পাপামেন্টের পক্ষে ওয়েষ্টমিনস্টার আইনকে 
বিলুপ্» করিয়া কোন ভোমিনিয়ন সম্পর্কে আইন পাস কর1 কাষক্ষেত্রে অসস্ভব। 
সুতরাং অন্তত ভোমিনিয়নগুলি সম্পর্কে পার্লামেন্টের প্রাধান্ যে ক্ষুপ্ণ হইয়াছে 
তাহাতে সন্দেহ নাই। 
এখন দেখ] প্রয়োজন, আন্তর্জ।তিক আইনের দ্বার! পার্লামেণ্টের প্রাধান্য সীমাবদ্ধ 
কিনা। পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রণীত আইন আস্তজাতিক আইনের হ্বীকৃত নীতিগুলি 
মাণিয়। চলিল কি না, এই প্রশ্ন ব্রিটিশ আদালতের নিকট 
রত অবাস্তর। উহাদের নিকট পার্লামেন্ট আইন করিয়াছে, ইহাই 
প্রাধান্ত যথেষ্ট । বাপ্তব ক্ষেত্রে অনশ্ঠ পার্লামেন্ট নিজের এলাকার মধ্যে * 
এবং বিদেশে অবস্থিত নিজের নাগরিক সম্পর্কে যথাসম্ভব 
আস্তরজাতিক আইনের নীতি মানিয়! লইয়া আইন প্রণয়ন করে। ব্রিটিশ 
কমনওয়েলথের অস্ততুক্ত দেশগুলির নাগপ্সিকগণ বিদেশী রাষ্ট্রের মধ্যে যে-সমস্ত 
অপরাধ করে উহাদেব সম্পকে কোন ক্ষমতা পার্লামেন্ট প্রয়োগ করে ন!1। 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৩৫ 


বুক্তরাজ্যের মধ্যে অবস্থানকালে কমনওয়েলথ, রাষ্ট্রের নাগরিক বিদেশীয়দের মত 
যুক্তরাজ্যের আইনের দ্বার] নিয়ন্ত্রিত হয় । 
বিদেশী রাষ্ট্রগুলি যুক্তরাজ্যে পার্লামেন্টের অন্থমোদন সাপেক্ষভাবে ক্ষমতা ভোগ 
করে। ঘিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় পার্ল[মেণ্ট মিত্রপক্ষীয় সরকারগুলিকে যুক্তরাজ্যে 
অবস্থিত তাহাদের সশগ্স বাহিনীকে নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার দিয়াছিল। যুক্তরাজ্যের 
এলাকার মধে মাঞ্িন সৈম্তবাঠিনী কর্তৃক অনিত অপরাধ নিযস্ত্রণ সম্পর্কে মাফিন 
হারাল রং যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতাও যুদ্ধের সময়ে হ্বীকৃত হইয়।ছিল-_১এমনকি 
রাষ্ট্রের মত উহা যুদ্ধের পরও অনেকদিন অব্যাহত থাকে । আইনের ধিক 
হইতে যে যুক্তিতকই গ্রদশিত হউক না! কেন পার্লামেন্টের 
সার্বভৌম ক্ষমতার সহিত এই অবস্থা কদুর সামগ্রস্থপূর্ণ সে সম্পর্কে সন্দেহেব যথেষ্ট 
অবক।শ বহিয়াছে। 
অবশেষে, পার্লামেন্টের সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃত তাৎপয বুঝিতে হইণে বাস্তবের 
পরিপ্রেক্দিতে আরও কতকগুলি খিষধের প্রতি দৃষ্টি নিক্ষেপ কব! একান্ত প্রয়োজন। 
আগ্গষ্ঠানিকভ।বে পার্লামেন্টের আইন কবিবার সার্ভভৌম ক্ষমতা থাকিলেও কাধক্ষেত্রে 
এই কর্তৃত্ব পার্লামেন্টের হাত হইতে সবিয়া গিয়াছে । আইনের খসডা-রচন। কর! 
হইতে আপগন্ভ কিয়! বিপকে আইনে পরিণত কব] পধস্ত সমস্তই মন্ত্রীব তত্বাবধানে হয়। 
দলীয় সংহতি ও নিয়ন্ত্রণ, নিবাচন এল।কাখ বিস্তৃতি, নির্ব/চনের 
2 ১ ব্যষভার, প্রধান মন্ত্রীব পার্লামেন্ট ভাঙিয়া দিবার ক্ষমতা, 
জমতাবৃদ্ধি ক্যাবিনেটের হাতে পার্লামেন্টের কাযস্থচী নির্ধাবণ কবিবার 
ক্ষমতা প্রভৃতি কারণের জন্য আইনত ক্যাবিনেট পাপণামেন্টের 
আস্থার উপর নিভরশীল হইলেও পার্প।মেণ্টই বর্তমানে ক্যাবিনেটেব নিয়ন্ত্রণাধীন । 
পার্সামেণ্ট কেবলমাত্র মন্ত্রীদের সিদ্ধান্তকে আইনে রূপ ধিবার আন্রষ্টটনিক উপায় 
ভিন্ন আর কিছুই নয়। উপরস্ত, পূর্বেই খলা হইয়াছে যে বর্তমানে রাষ্ট্রের ন্কায বৃদ্ধি 
পাওয়ায় এবং বিভিন্ন সমস্যার দ্রুত সমাধানেব উদ্দেশ্তে শাসন বিভাগের হন্তে আইন 
করার ক্ষমতা ছ।ডিয়! দেওয়] হইয়।ছে। এই ক্ষমতাবলে শাসন বিভাগ যে-সমস্ত 
শিয়মকান্চন তৈয়ারি করে তাহার পবিমাণ ও জটিলতা এত বেশী যে পার্লামেণ্টের 
সভ্যদেব তাহা অন্ধাবন কবিবার যোগ্যত। এবং সময় কোনটাই নাই। ফলে 
কার্ধক্ষেত্রে পার্লমেণ্টের ক্ষমত1] কমিযা গিয়! শাপন বিভাগের ক্ষমতা বিশেষভাবে 
ধাডিয়া গিয়াছে, যদিও বল। হয় যে ইহা দ্বার] পার্লামেন্টেব প্রাধান্য ক্ষুধ হয় নাই, 
কারণ পার্লামেন্ট ইচ্ছা করিলেই শাসন বিভাগের হাত হইতে ক্ষমতা কাডিয়? 
লইতে পাবে। 


৩৬ শাসন-ব্যবস্থা 


শাসন বিভাগের এই শক্তিবৃদ্ধি অবশ্ঠ অবাঞ্ছনীয় বলিয়া] মনে কর তুল । বর্তমান 
সময়ে জনকল্যাণের উদ্দেশ্তে দেশের সামগ্রিক উন্নতিবিধান করিতে হইলে শাসন 
যে সী বিভাগের হস্তে যথেষ্ট ক্ষমতা দেওয়। প্রয়োজন । বস্তত, 
শাসন-বিভাগের বর্তমানে ইংল্যাণ্, মাক্রিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি তথাকথিত গণতান্ত্রিক 
3 দেশগুলিতে ধনতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা সংকটের সম্মুখীন হওয়ায় 
গপনিবেশিক মুনাফা! বাজারের জন্য যুদ্ধ দুভভিক্ষ জনসাধারণের মধ্যে 
অসস্তবোষ গ্রভৃতি সমস্তা ব্যাপক আকার ধারণ করিয়াছে। এই সমস্ত সমস্যার চাপে 
এবং বর্তমান সমাজ-ব্যবস্থাকে টিকাইয়1 রাখিবার উদ্দেস্টে শাসন বিভাগকে দৃঢ় এবং 
অধিকতর শক্তিশালী কর! হইতেছে । একসময় যেমন রাজার হেচ্ছাচারী ক্ষমত। 
খর্ব করিয়া তৎকালীন উদীয়মান ব্যবসায়ীশ্রেণী পার্লামেণ্টের শত্ভিবৃদ্ধি করিয়াছিল, 
আজ আবার তেমনি ধনিক্েণী উদ্গ্রীব হইয়া পভিয়াছে পর্লামেণ্টের ক্ষমতা হু 
করিয়া শাসন বিভাগের ক্ষমতা বুদ্ধি করিবার জন্য । 
আবার আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে, কা্রঙ্গেত্রে পার্লামেন্টের ক্গমতা রাউনৈতিকফ 
দিক হইতেও সীমাবদ্ধ । গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র জনমতের দ্বার পরিচালিত । স্ুতরণং 
জনমতের বিরুদ্ধে অথবা জনসাধারণের নৈতিক বোধকে অগ্রাহ 
ঠা করিয়া পার্লামেন্ট কোন আইন প্রণয়ন করিতে পারে ন।। 
নীমাবদ্ধতা উপরস্ত, রাষ্ট্রের কার্য জটিল হওয়ায় পার্লামেণ্টের কর্তব্য হইতেছে 
সংশ্লিষ্ট স্বার্থের সহিত আলাপ-আলোচনীর পর আইন প্রণয়ন 
করা। এইজন্য মন্ত্রীরা কোন আইন উপস্থাপিত অথবা নিয়মকান্ন করিবার পূর্বে 
সংশিষ্ট গ্রধান প্রধান স্বার্থের সহিত পরামর্শ করেন। ইহা ব্যতীত ক্ষমতাপ্রাপ্ত দলের 
দায়িত্ব রহিয়াছে নির্ব।চনী ইস্তাভারে যে-সমস্ত অংগীকার করা হয় 
উশ্তাকে কার্কর কর]। সুতরাং দেখা যাইতেছে, পার্লামেণ্ট 
তাহার সার্বভৌম ক্ষমতাকে প্রয়োগ করে নিধাচকমণ্ডলী বা জনমতের দিকে দৃষ্টি 
রাখিয়া। সুতরাং আইনত পার্লামেপ্ট সার্বভৌম হইলেও সরকার গণভোটমুলক 
হইয়| ফাড়ানোর ফলে এ প্রাধান্ত হস্তাস্তরিত হইয়াছে জনগণ বা নিরাচকমণ্ডলীর 
নিকট ।*%* এখানে অবশ্য মনে রাখিতে হইবে ইংল্যাণ্ডের মত ধনতান্ত্রিক সমাজে 
যে জনমতের দ্র! সরকার পরিচালিত হয় তাহা হইল ধনিকশ্রেণীর দ্বারা সংগঠিত। 
সংবাদপত্র, রেডিও, সিনেমা, গির্জা ইত্যার্দি জনমত গঠন বা প্রকান্দের মাধ্যমসমৃহ 
প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে ধনিকশ্রেণীর নিয়ন্ত্রণাধীন । এই কারণেই অপেক্ষাকৃত 
প্রগতিশীল সরকারের কাজে অনেক বাধাবিপত্তির সঙ করা হয়। 


জনমত ও ধনিকশ্রেণী 
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ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা ৩৭ 


যষ্ঠত, ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা! গণতান্ত্রিক হইলেও উহাতে অগণতান্ত্রিকতার ছাপ 
লক্ষ্য করাযায়। প্রথমত, রাজতন্ত্র হইল অন্যতম অগণতা স্ট্িক প্রতিষ্ঠান । অবস্ঠ বলা 
হয় যে রাজ1 বা রাণী নিয়মতান্ত্রিক শাসক মাত্র, কোন প্রকৃত ক্ষমতা তাহার হস্তে 
নাই। অতএব, ই'ল্য।ণ হইল “মুকুট সমধ্থিত সাধাবণতন্ত্র |* দ্বিতীয়ত, লর্ড সভা 
হুইল আব একটি অগণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠান । আইনসভার দ্বিতীয় কক্ষ উত্তরাধিকারসথত্রে 
আলনপ্রাপ্ত নির্বাচকদের লইয়। গঠিত হইবে, ইহা গণতন্ত্র বার! কোনমতেই সমধিত 
নহে। লর্ড সভার ক্ষমতা ভ্রাস করিয়াও এ-অভিযোগ দূর কর] যায় নাই। ভৃভীয়ত, 
স্থানীঘ সরকারগুলিতে ( 10০2] 05670170988 ) এখন ও অনেক সময় বাহির হইতে 
সদন্ত গ্রহণ ( 0০-017৮:07) করা হয়। ইহাকেও অগণতা স্ত্রিকতার স্থচক বলিয়। 
গণ্য কর। যাইতে পারে । 


বসন্ত, ব্রিটিশ শাসন-ব্যবস্থায় কোন নীতিই চুডাস্তভাবে অন্ু্থত হয় না) গণ” 
'ভান্ত্রিকতার আদর্শও উহার ব্যতিক্রম নহে । 


, সপ্মত, বলা হয় ঘে “'আইশেব অন্থশাসন' ইংল্যাণ্ডেব শাসনতস্ত্রের একটি বিশেষ 
ইরা উল্লেখযোগ্য বৈশিষ্ট্য । ই*ব।জ সমান্জের ভিত্তি হইল অধিকার, 
অনুণ্াসন' উ*ল্যাগুৰ শক্তি নহে। জনসাধ্া।বণ কেবল আইনের দ্বারাই শাসিত এবং 

টি সরকারের শাসনকায পরিচালনার ক্ষমত। আইনের বন্ধনের ছারা 
সীমাবদ্ধ। নাগরিকেব স্বাধীনতা শাসনকতাদের স্বেচ্ছাধীন 
ক্ষমতাব দ্বার। কোন সময়ই ব্যাহত হইতে দেওয়া হয় ন| | 


পরিশেষে, 'আইনেব অচ্গশ!সন” উদাবনৈতিক গণতন্ত্রের ই (1510078] [092800:%৩১) 
ছাতক । অর্থাৎ, ব্রিটেন অন্যতম উদ্ারনৈতিক গণতান্ত্রিক পাষ্ট উহা ব্যক্তির 
অধিকাবেব ভিত্তিতেই প্রতিষ্টিত। এই অধিকারসমূহের মধ্যে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ হইল 
পম্পন্তির অধিকার (10:01:5৮ 7101769 )। স্ৃতরাং ধনসম্পত্তিব ব্যক্তিগত 
মালিকান। ও উদ্যোগের স্বাধীনতা ( 1000010) 01 01601100156 ) ব্রিটিশ সমাজ ও 
রাষ্ট্র ব্যবস্থার মূলভিত্তি। তবুও বলা! হয়ঃ খ্রিটেন অন্যতম সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র 
ইহ সমাজ-কল্যাণেব উদ্দেশ্যে অর্থ-ব্যবস্থাকে উত্তরোত্তর বর্ধমান হারে নিয়ন্ত্রণ করিয়] 
চলিয়াছে। ইহার ফলে আইনেব অন্তশাসনও দিন দিন তাত্পর্যহীন হইয়া 
পড়িতেছে , অন্তত উই[র অর্থ পবিবত্তিত হইতেছে । এখন এই আইনে অন্শালন 
সম্বন্ধেই বিশদ আলোচন! করা হইতেছে । 
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৩৮ গীর্ শাসন-ব্যবস্থা 


আইনের অনুশাসন (001০ ০0£[.2%) 8 'আইনের অনুশাসন” 

কথাটির বিশেষভাবে প্রচলন করেন ভাইসি (&. ভ. 70109১); তাহাব প্রভাব এখনও 

রাষ্্রনীতিবিদ, আইনান্তগ এবং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ছাত্রদের মধ্যে 

৯০ বর্তমান। সুতরাং আইনের অন্রশাসন কথাটিব কি অর্থ এব* 

প্রচলন করেন উহ] বর্তমান সময়ে কতদৃব প্রযোজ্য ?--তাহা আলোচন1 করা 

প্রয়োজন । কিন্ত প্রথমেই উল্লেখ কর] প্রয়েজন, ভাসি 

যে-তল্ের কথা বলিয়াছেন তাহা ইংল্যণ্ডে বন্ধ পূর্বেই চালু হইয়াছিল। তবে 

সামাজিক ও পরাষ্টনৈতিক পরিবর্তনের সংগে সংগে “আইনেব অন্তশাসন' বা 
“আইনের প্রাধান্য” কথাটিব বিভিন্ন অর্থ কর] হইয়।ছে। 


ইংল্যাণ্ডেব ইতিহাসের দ্রিকে লক্ষ্য করিলে দেখা যাইবে, ১২১৫ স।লের মহাসনণে 
বলা হইয়াছে যে কোন স্বাধীন প্রজাকে ( [5881) ) বিনা বিচাবে কা দেশেল 
আইন ব্যতীত আটক বা কারাবদ্ধ কর? যাইবে না| যাজকদেব 
বিভিন্ন সময়ে আইনের সহযোগে জমিদারশ্রেণী রাজার স্বৈরী ক্ষমতাব বিকদ্ধে বিচ্দ্রাহ 
অনুশানানর 
বিভিন্ন অর্থ কবিয়! এই সুবিধা! আদায করে। ষোড়শ শতাব্দীতে প্রথ/গত 
আইনের (00001)018 0১০) প্রাধান্ত স্পষ্টভাবে ঘোষণা কব" 
হম্ন। ইতিমধ্যে পার্পামেন্ট নিজের কর্তৃত্ব স্বাপনের জন্য রাজার শ্বৈরী ন্বমত্তাৰ বিরুদ্ধে, 
সংগ্রামে লিগু হয়। অবশেষে ১৬৮৮ সালেব বিপ্লবের পর ১৬৮৯ সালের অধিকারের 
বিলের ছার! পার্লামেন্টের প্রাধান্ত স্থপ্রতিষ্ঠিত হয। তখন আইনের অনশাসনের 
অর্থ ঈডায় যে, রাজশক্তি এবং রাঁজকঞ্জচারীব ক্ষমতা পার্লামেপ্ট কর্তৃক রচিত আইন 
অথব] প্রথাগত আইন হইতে প্রাপ্ত এব" উহার দ্বাব। সীমাবদ্ধ । পার্লামেণ্ট অবশ্থ 
প্রথাগত আইনকে বাতিল করিতে সমর্থ । 


এইভাবে পার্লামেন্টেব যে-প্রাধান্ প্রতিষ্ঠিত হইল তাহ জনসাধাবণের প্রাধান্য 
বলিয়া মনে করিলে ভূল হইবে । কারণ, যাহার! বাজাব সহিত সংগ্রাম করিয়া 
পার্লামেণ্টে প্রাধান্য লাভ করিল তাহার ছিল বধিষু' ব্যবসা যীশ্রেণী 

চা ও ব্যবপায়ে উৎসাহী মধ্যমশ্রেণীর জমিদারগণ | তাহাদের উদ্দেস্া 
অনুপাদন ছিল শ্বৈরচাবী রাজাকে নিয়ন্ত্রণাধীন করিয়! শামনক্ষমতাকে 
হস্তগত এবং শ্বাধীনভাবে ব্যবসায়ের শ্রীবৃদ্দিপাধন করা । ইহাব 

পর দেখ! যায় ইংল্যাণ্ডে ধনতস্ত্রের ক্রুত প্রসার এবং ব্যক্তিস্বাতক্ত্যবাদেব প্রচলন । 
ব্যক্তিম্বাতন্তযবাদ অন্সাবে রাষ্ট্রের কার্ধ দেশের শূ খলা, নিরাপত্তা ও ব্যক্তিগত সম্প্জি 
রক্ষা করায় সীমাবদ্ধ। আইন সমান দৃষ্টিতে সকলকে দেখিবে, এবং সকলেরই বিন? 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৩৯ 


বাধায় চুক্তিতে আবদ্ধ হইবার এবং পণ্য ও শ্রম বিনিময় করিবার অধিকার থাকিবে । 
এইভাবেই অনিয়ন্ত্রিত প্রতিযোগিতার মাধ্যমে ব্যক্তি-স্বাধীনত1 সংরক্ষিত এবং, 
সমাজের সামগ্রিক কল্যাণ সাধিত হইবে। ধনতম্্ব অবস্ঠ 
ব্যক্তিশ্বাতস্বাবাদ ও 
আইনের অনুশাসন. প্রথমদিকে দমাজের অনেক উন্নতিসাধন করিয়াছে; কিন্তু 
মানুষ দেখিয়াছে যে অনিয়ন্ত্রিত প্রতিযোগিতার ফলে সমাজে 
স্বা্ধীনত। ও সাম্যের পরিবর্তে দাসত্ব ও অসাম্যের কৃষ্টি হয়। মুষ্টিমেয় লোকের হাতে 
গিয়া পডে দেশের সমগ্র সম্পদ, বেকার জীবন এবং দারিদ্র্যের বিভীষিকা বেশীর*ভাগ 
লোকের জীবনকে রাখে পংগু করিয়- স্বার্থের হানাহানি ও যুদ্ধ মানব-কল্যাণকে 
পদদলিত করে। 


এই পরিপ্রেক্ষিতে ব্যক্ডি-স্বাধীনতা ও আইনের দৃষ্টিতে সকলেই সমান এই কথ 
বলিয়! সাধারণকে সান্ত্বনা দেওয়া নিছক পরিহাস করা ভিন্ন আর কিছুই নহে। 
গ্রতিক্রিয়া হিসাবে বর্তমান রাষ্ট্রগুলি পরিকণ্পিত অর্থ-ব্যবস্থার দ্রিকে ঝুকিয়াছে এবং 
মান্তষের জীবনের সমস্ত ব্যপারে হস্তক্ষেপ করিতেছে । স্থতরাং সরকারের কাধ ও 
ক্ষমতা দ্রুত বাড়িয়া গিরাছে। ফলে আইনের অন্গুশাসনের অর্থও পরিবর্তিত 
হইয়াছে। 


টি ডাইসি যে-আইনেব অন্ুশ।সনের কথা বলিয়াছেন তাহা উনবিংশ শতাবীর 
ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদের প্রতিধ্বনি । দ্রুত প্রসারশীল ধনতন্ত্রের পক্ষপুটে প্রতিপালিত 
টি হুইগ দলীয় নীতির সমর্থক ডাইসি ধনতন্ত্রেরে বিষময় 
অনুশামনের ভিঙি ফলাফল এব" সাধারণ লোকের পিঃসম্বল জীবনষাত্রা এবং 
ব/কতিস্বাতস্ত্যবাদ উহ।র পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্ট্রের কর্তব্য সম্বন্ধে চিন্তা করেন নাই। 
তাহার সময়েই শিল্প-বিপ্রবের ফলে শ্রমিকদের যে কদর্য জীবনযাত্রা স্থরু হইয়াছিল 
তাহাকে তিনি উপেক্ষাই করিয়] গিয়াছেন। 
আইনের অন্গশাসনের যে-ব্ঠাখ্যা ডাইসি করিয়াছেন তাত] পরীক্ষা! করিলে উপরি- 
ক্ত মন্তব্য প্রমাণিত হয়। তিনি আইনের অন্তশাসনের তিনটি নীতির কথা উল্লেখ 
করিয়াছেন : প্রথমত, ঠ ণ 
চান বিয়ছেন £ প্রথমত, সরকারের কোন শ্বৈরী (8201৮ ) বা 
অনুশাননের বিশ্যে ক্ষমতা (706:0696)%9 ) নাই, এমনকি ত্ববিবেকানুষায়ী 
তিনটি নীতি £ কাজ করিবার ব্যাপক ক্ষমতাও (01309610091 10019]: ) 
১। আইনের প্রাধাস্ত 
নহে। শ্বৈরাচারিতার স্থলে দেশের ব্যবস্থাপিত আইনের 
(9919: 1) প্রাধান্তই বর্তমান। কোন নিদিষ্ট আইনভংগের জন্য প্রচলিত 
আইন অনুলারে দেশের সাধারণ আদালত-কর্তৃক দোষী লাব্যস্ক ন1-হওয়া প্স্ত কোন 


৪. শাপন-ব্যবস্থ। 


ব্যক্তিকে বন্দী করিয়া! রাখ! অথব1 তাহার সম্পত্তির উপর হস্তক্ষেপ করা সম্ভবপর 
'নহে।* 
দ্বিতীয়ত, আইনের দৃষ্টিতে সকলেই সমান। সমস্ত শ্রেণীর লোকই দেশের সাধারণ 
২। আইনের চক্ষে আইন (0:0179:5 ]9%ম 01 6])9 1270) মানিয়। চলিতে বাধ্য 
সাম্য এবং সাধারণ আদালতের (07010 ০০:%৪) নিকট দায়িত্ণীল। 
এই দিক হইতে 'আইনের অনুশাসনে”র অর্থ করা হইয়াছে যে সরকারী 
কর্মচবরীদের সাধারণ নাগরিকদের মতই একই আইন মানিয়] চলিতে হয় এবং সাধারণ 
আদালতের নিকট দায়ী থাকিতে হয়। ডাইসি এখানে ফ্রাব্জের শাসন বিভাগ 
সম্পকিত আইন (206 0077/5)865/70687 ) হইতে ইংল্যাণ্ডের আইনের অনুশাসনের 
পার্থক্য দেখাইয়। ইংল্যাগ্ডের শাসন-ব্যবস্থার শ্রেষ্ঠত্ব প্রমাণ করিতে চেষ্টা করিয়াছেন। 
ফ্রান্সে যেমন সরকারের সহিত সাধারণ নাগরিকের বিবাদ-মীমাংসার জন্য পৃথক 
শাসন বিভাগীয় আইন (890717156965 [9 ) ও শাসন 
এ বিভাগীয় আদালত (81011156866 0০07৪) আছে 
ইংল্যা্ডে নাই ইংল্যাণ্ডে তাহা নাই। ইংল্যাণ্ডের একজন সরকারী কশ্চারী 
যদি তাহার সরকারী কাধসম্পার্দন করিতে যাইয়া! কোন আইন 
ভংগ করে তবে তাহাকে সাধারণ আদালতে অভিযুক্ত কর। হয় এবং ক্ষতি করার 
জন্ত ক্ষতিপূরণ করিতে বা অন্তভাবে অন্থায়ের প্রতিকার করিতে হয়। ফ্রান্সে এরপষ্ 
ক্ষেত্রে মাধারণ আদালতের কোন এক্তিয়ার নাই। 
তৃতীয়ত, ডাইসির মতে, অন্যান্ত দেশে যেমন বির্িবদ্ধ সংবিধান ছ্বার1 নাগরিকের 
অধিকার স্বীকৃত, তেমনভাবে ইংল্যাণ্ডে জনসাধারণের অধিকার শাসনতান্ত্রিক আইন 
দ্বার! স্বীকৃত হয় নাই। সাধারণভাবে এতিহাপসিক বিবর্তনের সংগে সংগে ইংল্যাণ্ডের 
আদালতে জনসাধারণের অধিকারসমূহ নির্ধারিত ও প্রতিষ্ঠিত 
আধবনলাখারণের. হইয়াছে। এইকপ নির্ধারিত অধিকারসমূহকে ভিত্তি করিয়া 
আইন ছ্বারাই সংরক্ষিত আবার ইংল্যাপ্ডের শাসনতান্ত্রিক আইন গড়িয়া উঠিয়াছে।** 
অর্থাৎ, ডাইসি বলিতে চাহিয়াছেন যে, ইংল্যাণ্ডে বিধিবদ্ধ 
শাসনতস্ত্রের দ্বারা জনসাধারণের অধিকার রক্ষার ব্যবস্থা কর! হয় নাই । সরকারী 
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ব্রিটেনের শানন-ব্যবস্থা ৪১ 


কর্মচার্ীই হউক বা সাধারণ নাগরিকই হউক-_যে-কেহ যদি কোন অপর ব্যক্কির 
আইনগত অধিকারে বেমাইনীভাবে হস্তক্ষেপ করে তাহ] হইলে তাহার বিরুদ্ধে 
সাধারণ আইনেই প্রতিকার পাওয়1 যায়; এবং এইভাবে প্রতিকার পাওয়1 যান 
বলিয়। জনসাধারণের অধিকার বিশেষভাবে সংরক্ষিত | 


সমালোচন। £ জেনিংস, ল্যান্ষি, রবসন প্রমুখ আধুনিক শাসনতন্ত্র বিশেষজ্ঞ 
ডাইসির আইনেব অগন্রশাসনের ব্যাখ্যার বিশেষ সমালোচনা করিয়াছেন । ভাইসির 
“স"বিধানের আইন? (লা 0 ৮19 00741656100.) প্রকাশিত হইবার পর 
ইংল্যাণ্ডের সমাজে ও শাসন-ব্যবস্থায় যে-সমস্ত পরিবর্তন আসিয়াছে তাহাতে এই 
লমালোচনাগুলিও বিশেষভাবে প্রযোজ্য হইয়াছে । 


ডাইসির মতে, আইনের অন্শ।সনের প্রথম নীতি হইল সরকাবের কোন শ্ৈরী 
ব] ব্যাপক বিবেচনামূলক ক্ষমতা নাই। আইন ভংগ না করা পযন্ত কোন 
নাগর্রিককেই কোন শাস্তি দেওয়া যায় ন1; এবং সেই আইনভংগেব বিচাব সাধারণ 
আইন অগ্যায়ী দেশের সাধাবণ আদ্বালতেই কবিতে হইবে। ভাইসি “সাধারণ আইন' 
(7980120 12ঘ্ঘ ) বলিতে প্রথাগত ব' পার্লামেণ্ট কর্তৃক প্রণীত আইনের কথাই 
ভাবিয়াছেন। কিন্তু বর্তমানে বাষ্ট্রের কার্ধের পবিমাণ ও জটিলতা এত বুদ্ধি পাইয়াছে 
৮ যে, পার্লামেণ্টের পক্ষে সকল বিষয় নিয়ন্ত্রণ কর] সম্ভব নয় এবং 
না ফলে বিভিন্ন সরকারী বিভাগের উপর নিয়মকান্তন রচনা করিবার 
শাপন বিভাগের ক্ষমতা অপিত হইয়।ছে । বিশেষ কবিয়া ফৌজদারী বিধিতে এমন 
ব্যাপক ক্ষমত। প্রথম অনেক অপরাধ আছে যাহাদের সম্পকে সংশ্লিষ্ট সরকাখী বিভাগ- 
নীতির বিরে!ধী 
গুলি অনেক নিয়মকাননের হ্ষ্টি কবিয়াছে। তবে বলা হয় যে, এই 
নিরমকান্রনগুলি যথাসম্ভব সহজ এবং সাধারণেব মধ্যে প্রচারিত হওয়] দরকাব যাহাক্সে 
লোকে নিজে বা আইনজ্ঞের মারফত আইনের অর্থ বুঝিয়া আপন কর্তব্য নির্ধারণ 
করিতে পারে । পার্পামেন্টেব নিয়ন্ত্রণরক্ষার উদ্দেশ্তে আরও বল হয় যে, পার্লামেণ্টের 
উচিত এ নিযমকাম্ুনগুলি পরীন্ষ1 করিয়1 দেখিবাব ব্যবস্থা কর! যাহাতে পার্লামেণ্টের 
মতবিরুদ্ধ কোন কার্ধ সম্পাদিত ন। হয় । 


ইহা ছ।ড1 একজন নাগরিককে সাধারণ আইন ব্যতীতও তাহার পেশ] সংক্রান্ত 
বিশেষ আইন মানিয়া চলিতে এবং বিশেষ ধরনের বিচারালয়ের (8790891 
ঠ1১01819 ) নিকট দায়ী থাকিতে হইতে পারে । যেমন, সাধারণ আইন ছাভাও 
সৈম্ভবাহিনী সামরিক আইন ও সামরিক বিচারালয় এবং যাজক সম্প্রদায়কে যাজকীয় 
আইন ও যাজকীয় বিচার[লয়কে মানিয়া চলিতে হয়। কৃষি-শিল্পেও উৎপাদন এবং 


৪২ শাসন-ব্যবস্থা 


পণ্যবিক্রয় নিয়ন্ত্রণের বাধ্যতামূলক নিয়মকাষ্ঠন করিবার ক্ষমতাসম্পর কৃষি-পরিষদ 
আছে। এই পরিষদ নিয়মভংগকারীদের শাস্তি প্রদান করিতে পারে। 
আবার ডাইসির মত যে ব্যাপক দ্ববিবেচনামূলক ক্ষমতা বা বিশেষ অধিকার 
আইনের অন্কশাসন নীতির বিরোধী-_বাস্তবের সহিত তাহার কোন সংগতি নাই। 
প্রত্যেক দেশের সরকারেরই নিজস্ব বিচারবিবেচন] অন্ষ।য়ী কায করিবার স্বাধীনতা 
থাকে। বর্তমান সময়ে আবার অবস্থার চাপে শাসন বিভাগের এই ক্ষমতা ব্যাপক 
আকার ধারণ করিয়াছে ।* যুদ্ধ, অর্থনৈতিক পরিকল্পনা এবং অন্থান্ত বিভিন্নমুখী 
বর্তমানে প্রত্যেক. সমস্যার ভ্রুত ও সম্যক সমাধানকল্পে শাসন বিভাগের হস্তে অবস্থা 
রাষ্ট্রেই শান বিভাগের ও প্রয়োজন অন্যায় ত্বাধীনভাবে কার্য করিবার যথেষ্ট ক্ষমতা 
টন টা দেওয়া হইয়া থাকে। গুকততপূর্ণ শিল্পগুলিকে রাষ্ট্রের হাতে তুলিয়। 
দিতে হইলে শ/সন বিভাগের ভন্তে পবিচালন।র ক্ষমতাও দিতে 
হইবে । অভ্যাবশ্যকীয় দ্রব্য।দি সকলের মধ্যে ভালভাবে বণ্টন কিতে হইলে উহাদের 
নিয়ন্ত্রণ করিব|র ক্ষমতা! শানন বিভাগের থাকা চাই। জাতীয় স্বার্থে কোন ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি রাষ্ট্রায়ত্ত কর] প্রয়ে।জন মনে হইলে সবকাবী বিভাগ যাহাতে উহা! সময়মত 
করিতে পারে তাহার জন্য উহার ক্ষমতা থাকা প্রয়োজন । সর্বোপরি যুদ্ধ বা অন্য 
আপত্ক।লীন অবস্থায় শাসন বিভাগের হাতে সুদূরপ্রসারী ক্ষমতা স্তস্ত করিতে হইবে। 
বর্তমানে সরকারের সুদূরপ্রসারী ক্ষমতার উদ্দবাহবণন্বৰপ ১৯২০ সালের জকবী 
ক্ষমতার আইন এবং যুদ্ধকালীন “সাম্রাজ্য প্রতিরক্ষ। আইনস্মৃহে'র কথা বলা যাইতে 
পারে। গত মহাযুদ্ধের সময় ইংল্যাণ্ডে যে দেশরক্ষা সংক্রান্ত নিয়মকান্তন প্রণয়ন কর] 
হয় তাহার মধ্যে ১৮বি কাননটি (17২00186101) 1913) বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য ॥ 
এই কানুন অনুসারে স্বরাট্র সচিব কাহাকেও দেশরক্ষ। কার্যকলাপের বিরোধী নিদিষ্ট 
ধরনের সন্দেহজনক ব্যক্তি বলিয়। মনে করিলে তাহাকে আটক বা বন্দী করিতে 
পারিতেন। মোটকথ। বর্তমান সমরে ইংল্যাণ্ডে এবং সকল দেশেই 
ডাইপিয় সময়েও. শাসন বিভাগের কর্তৃত্ব বিশেষ বাড়িয়া গিয়াছে । এমনকি। ১৮৮৫ 
শামন বিভাগ বিশেষ 
ক্ষত| ভোগ;করিত সালে ডাইসির শাপনতান্ত্রিক আইন সম্পর্কে গ্রস্থথানি যখন প্রথম 
প্রকাশিত হয় তখনও শাসন বিভাগ অনেক বিশেষ ক্ষমতা ভোগ 
করিত । ডাইনি এই সমস্ত ক্ষমতার দিকে নজর দেন নাই। তিনি ব্যক্তিস্বাতন্থ্যবাদের 
নীতিকে সমর্থন করিতেন এবং স্বাভাবিকভাবেই মনে করিতেন যে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র 
এঁ নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। কিন্তু আইনেব প্রাধান্থ বজায় থাকিলেই ব্যক্তি- 
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প্বাধীনত1 বজায় থাকে এই কথা বর্তমানে স্বীকার করিয়া লওয়] কষ্টসাধ্য । আইনের ' 
প্রকৃত উদ্দেন্য কি তাহ! প্রথমে দেখা উচিত। যে-সমাজে আথিক বৈষম্য বর্তমান 
সেখানে আইন সকলের স্বার্থের অনুকুলে কাধকর হয় ন]। 

ডাইসির মতে, আইনের অগ্ঠশ।সনের দ্বিতীয় নীতি ভইল আইনের দৃষ্টিতে 
সমতা । অর্থাৎ, সামান্য একজন পুলিস কর্মচারী বা ট্য।ক্ আদায়কারী হইতে আরস্ত 

করিয়া ইংলাযাগ্ডেল এধান মন্ত্রী পযন্ত সকল শ্রেণীর ব্যক্তিই 
থ। দ্বিতীয় ন'তির 
জালা সমভাবে দেশের সাধারণ আইনের নিয়ন্ত্রণাধীন এবং সাধারণ 
আদালতের নিকট দাযিত্বশীল। ডাইসির প্রভাবে অনেক 

খ্যাতিসম্পন্ন লেখক ব্রিটেনের *1৮ন-ব্যবস্থা সম্বন্ধে ভুল ধ|রণাব স্ষ্টি করিয়ছেন 
বলিয়। এই দ্বিতীয় নীতিটিরও পযালে।চন। করা বিশেষ প্রয়োজন | 

আইনের দৃষ্টিতে সমতা বা পাম্য বলিতে ইহ] বুঝায় না যে, সকল শ্রেণীর ব্যক্তিরই 
একই প্রক।রের অধিকার ও কণ্ডব্য থাকিবে-_ক!রণ, মহাভন, শিশু, জমিদার গুভৃতি 
বিভিন্ন শ্রেণীর লোকের বিভিছ্র গুক|রের ক্বা 9 অধিকার থাকে | পবেই বলিয়াছি 
যে সম্কন্্র বাহিনী, ডাক্তার, গিজার পুরোভিত গতি বিভিন্ন পেশা বা বু প্র অস্তভূক্ত 
ব্যক্তিগণ একদিকে তাহাদ্রে পেশা বা বৃত্তি সংক্তাস্ত বিশেষ 
আইনের দ্বার" শিফুন্ত্রিত; অপরদিকে তাহ|বা সাধারণ নাগরিক 
হিসাবে অক্তান্তা সকলের মত সাধারণ আইন মানিতে বাধ্য । 
পেশ] সংক্রাস্ত আইন আবার অর্ধিকাণ্শ ক্ষেত্রে বিশেষ ট্রাইবিউন্তাল বা! আদালত 
কর্তৃক প্রযুক্ত হয়। বলা হয়, এই বিভিন্ন শ্রেণীব জন্ন যে নির্দিষ্ট প্রকারের আইন 
থাকে তাহ! আইনের দৃষ্টিতে সমতার শতিকে ক্ষণ করে না । কারণ, সংশ্লিষ্ট শ্রেণীর 
অস্তনূ্ত সকলের ক্ষেত্রেই এ আইন সমভাবে প্রযোজ্য । যেমন, সাধারণ অইন 
সমাজের সকলকেই সমচাবে নিয়ন্ত্রণ করে। বিশে ্রাহইবিউন্যাল বা আদালতকেও 
আইনের অন্তশালনের বিরোধা মনে করা হয় না, যদি অবশ্ঠ এ আদালত সাধারণ 
বিচার-পদ্ধতির নিয়মকান মানিযা চলিফা আইনলসারেই শান্তি প্রদান করে। 

এখন আলোচন কর। প্রয়োজন যে সরক।বী কর্মচারী এবং সাধারণ নাগরিকদের 
মধ্যে আইনের দৃষ্টিতে সমতা কতদূর বর্তমান এবং আইন ও সাধারণ আদালত 
সরকারী কর্মচারী. কর্তৃক উহারা কতদূর নিয়ন্ত্রিত। অধিকার ও কর্তবোর কথা 
এবং সাধারণ নাগ- আলোচনা করিলে ইহা সহজেই বুঝা যায় যে সাধারণ নাগরিক 
রিকের মধ্যে আইনের এবং সরকারী কম্নচারী বা কর্তৃপক্ষের বেলায় এক নিয়ম প্রযোজ্য 
টির নহে! উদাহরণস্বরূপ বল যায়, একজন সামান্ত পুলিস কর্মচারীর 
ষে ব্যাপক €গ্রপ্তারী ক্ষমতা থাকে তাহ! একজন সাধারণ নাগরিকের থাকে ন1 


আইনের দৃষ্টিতে 
সামে)র অর্থ 
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' সুতরাং “আইনের দৃষ্টিতে মতা'র অর্থ এই নয় যে সরকারী কর্মচারী এবং সাধারণ 
নাগরিকের একই রকম ক্ষমতা থাকিবে। 
ডাইনি যাহা বুঝাইতে চাহিয়াছেন তাহা হইল যে, ইংল্যাপ্ডের কোন সরকারী 
কর্মচারী যদি ক্ষমতার অপব্যবহার করে অথব1 অন্যভাবে অন্যায় কর্ণ করে, তাহ] হইলে 
তাহাকে সাধারণ আদালতেই অভিযুক্ত কর যায়। অন্তায় প্রমাণিত হইলে সংশ্লিষ্ট 
কর্মচারী উহার প্রতিকারবিধান করিতে বাধ্য থাকে ; রাজশক্তি বা অন্ত কোন উধ্ব তন 
কর্মচারীর আদেশে কাজ করিয়াছে এই অজুঙ্গাত দেখাইয়া! সে শাস্তির হাত হইতে 
অব্যাহতি প্রায় না। 
এই ব্যবস্থার সহিত ফ্রান্সের শাসন বিভাগ সংক্রান্ত আইনের তুলন। করিয়া ডাইসি 
প্রমাণ করিতে চাহিয়াছেন যে, ইংল্যাণ্ডে ফ্রাঙ্গের মত সরকারী কর্মচারী এবং সাধারণ 
* নাগরিকের মধ্যে বিবাদ-মীমাংসার জন্ত শাসন বিভাগ সংক্রান্ত 
ফ্রান্সের পদ্ধতির 
তুগনায় ব্রিটেনের. আইন এবং পৃথক শাসন বিভাগীয় আদালত নাথাকায় ব্/ক্তি- 
পদ্ধতির শ্রেষ্টত্ব স্বাধীনতা সাধারণ আদ্বালত এবং সাধারণ আইন কতৃক অধিকতর 
প্রমাণের প্রচেষ্টা. দৃটভাবে সংরক্ষিত। ভাইসির এই মতের দ্বার! প্রভাবা বত, হই 
লর্ড হিউয়াট-এর (]40£. 17021) মত অনেক শাসনতন্ত্রবিদ এবং আইনজ্ঞ আশংকা! 
প্রকাশ কবিয়াছেন যে, সাম্প্রতিক কালে কতকটা ফ্রান্সের অন্থসরণে ইংল্যাণ্ডে যেভাবে 
শাসন বিভাগের হাতে আইশ এখং বিচার করার ক্ষমতা দেওয়া হইতেছে তাহাকে 
শাসকগণের শ্যেচ্ছাচারিতার পথ স্ৃগম হইতেছে। 
কিন্ত ফ্রান্সের শাসন বিভাগীয় আইন এবং শাসন বিভাগীয় আদ[লত সম্পর্কে 
ভাইসি এবং লর্ড ঠিউয়-এর মঙ তাহার সমর্থকগণ যে বিরুদ্ধ মত প্রকাশ করিয়াছেন, 
তাহা যুক্তিযুক্ত বলিয়! মনে হয় না। ফ্রান্সে ব্যক্তি সংক্রান্ত আইন (1১71586 ৮) 
এবং শ[সন সংক্রাস্ত আইনের (80001019686150 1৮ ) মধ্যে সুম্পষ্টভ্রাবে পার্থক্য 
কর] হয় । ফলে এ দেশে বিচারালয়গুলিকেও সাধারণ এবং শাসম 
রি বিভাগীয় আদালত-_-এই তুই শ্রেণীতে সুস্পষ্টভাবে বিভক্ত কত! 
হইয়াছে । যে-সকল ক্ষেত্রে সরকারী কর্মচারিগণ সরকারী কর্তব্য 
লম্পাদন করিতে যাইয়1 অন্যায় করে, তাহার বিচার শাসন বিভাগীয় আদালতে হয়-_ 
সাধারণ আদালতে হয় না, এবং অগ্তায়ের প্রতিকারের দায়িত্ব 
বর হইল সরকারের, সরকারী কর্মচারীর নয়। কিন্তু যে-ক্ষেত্রে 
সরকায়ী যন্ত্র হিনাৰে সরকারী কর্মচারী কর্তৃক অনুষ্ঠিত অন্যায়ের সহিত তাহার সরকারী 
ক্ার্ধ করে না কার্ষের কোন সম্বন্ধ নাই সেখানে সাধারণ আদালতে তাহার 
বিচার হয় এবং প্রতিকার করিবার দায়িত্ব সম্পূর্ণ ব্যক্তিগত। ফ্রান্দে এইভাবে 
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সরকারী কর্মচারীর ব্যক্তিগত অন্যায় (6816 16730176116) এবং কর্তব্যগত অন্যায়কে " 
(19849 06 8618869 ) পৃথক করিয়া দেখ হয়। ডাইসি এবং তাহার সমর্থকগণের 
মতে, এই ব্যবস্থার দ্বার] সরকারকে ব্যাপক সৃবিধা দেওয়া এবং অনুষ্ঠিত অন্তায়ের 
শাস্তির হাত হইতে কর্মচ।রীদের রক্ষা করা হয়। 
উপরি-উত্ত অভিযোগ সম্পূর্ণ ভিত্তিহীন। তৃতীয় গুজাতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইবার পর 
হইতে ফ্রান্সের শাসন বিভাগীয় আদালতগুলি সরকার কর্তৃক ক্ষমতা অপপ্রয়োগের হাত 
হইতে সাধারণ নাগরিককে যেভাবে রক্ষা করিতে সমর্থ হইয়াছে তাহ। ভাইসির ব্ুহ্- 
টিনার গ্রচারিত আইনের অনুশাসনের মাধ্যমেও ইংল্যাণ্ডে সম্ভবপর হয় 
নাগরিক অধিকার. নাই। শাসন বিভাগও তাহার বিভিন্ন ধরনের কার্য অধিকতর 
ইংল্যাণ্ড অপেক্ষ। দক্ষতার সহিত করিতে সমর্থ হইয়াছে । বস্তত, বর্তমান সময়ে 
অধিকতর সংরক্ষিত ও 
রাষ্ট্রের উপর যে-সমস্ত কাধ ও সমস্যা সমাধান*করিবার দায়িত্ব 
পড়িয়াছে, তাহাতে নৃতন ধধনের বিচার-মীমাংসা।র ব্যবস্থা কর ছাড়া উপায় নাই। 
গত কয়েক বৎসরের ভিতর ই*ল্যাণ্ডেও শাসনতান্ত্রিক আইন ও বিশেষ ধরনের অ!দ1লত 


* দ্রুত প্রসারলাভ কবিয়।ছে। জল, স্বাস্থ্য, শিক্ষা, স্থ।নীয় শাসন, 
ইংল্যাণ্ডে শাসন 
বুলতণ মম তি ং 
কিতানীর আইনও পরিনভণ, স্বাস্থ্য বীমা, বেকাব বাঁমা গুভৃতি বিষয় সংক্রান্ত সরকারী 
বিচারের প্রসার কর্তৃপক্ষের সহিত বিবাদের বিচার সাধাবণ আদালত করে না, 


বিচার করে সরকারের বিভিন্ন বিভাগ অথব। মন্ত্রীদের দ্বার নিঘুত্ত 
বিশেষ ধরনের আদালত । সাধারণ আদালতের তুলনায় এইবপ বিচাব-পদ্ধতির 
ক্ববিধা হইল যে, বিচারকার্ধ শ্ল্প ব্যয়ে এব" অধিকতর দক্ষতার সহিত দ্রুত সম্পাদিত 
হয়। ইহা ব্যতীত বিচারকগণ সাধারণ আদালতের তুলন|য় সংশ্লিষ্ট বিষয় সম্পর্কে 
'অধিকতর জ্ঞানসম্পন্ন হন এবং সরকাবের দৃষ্টিতংগিও সমাজেগ সামগ্রিক কল্যাণের 
গ্রয়েজনীয়তা সহজে অঠভব করিতে পারেন । 
বিশেষ ট্র।ইবিউন্তালের পরিবর্তে সাধাবণ আদালত এবং গুথাগত আইনের উপর 
ধাভারা বেশী গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন, তাহারা ব্যভিত্বাতত্ত্যব।দে বিশ্বামী বলিয়াই 
উহ] করিয়াছেন । ইংল্যাপ্ডের গুথাগত আইনের মূলনীতি হইল 
এ রা যে সম্পত্তির ব্যক্তিগত মালিকানা-অধিক।র অলংঘনীয় এবং 
আরোপের কারণ সাধারণ আদালতের কার্য হইল উহাকে সম্যকভাবে রক্ষা করা) 
কিন্তু বর্তমান সময়ে ব্যক্তিগত মালিকানান্বত্বেদ সহিত সাধারণের 
কল্যাপের বিরোধিতা এত সুস্পষ্ট হইয়া দীডাইজ্সাছে যে, রাষ্ট্রের পক্ষে নিক্ষিয়ভাবে 
হাত গুটাইয়] থাক! সম্ভব হইতেছে না । বিশেষ ই্রাইবিউগ্যালের কথা ছাভিয়া দিলেও 
ভাইসি বলিয়াছেন যে সরকারী কর্মচাক্সী এবং সাধারণ নাগরিক সমভাবে অন্যায়ের জন্ত 


৪৬ শাসন-ব্যবস্থী 


সাধারণ আদালতের নিকট ধারী হয়, তাহাও ঠিক নয়। ১৯৪৭ সালের “রাজকীর 
কার্ধবাহ আইন" পাস হইবার পরও বিচার ব্যাপারে সরকারী কর্তৃপক্ষ বেশ কিছু 
ন্বযোগন্বিধা পাইয়া আসিতেছে । যেমন), আইন আছে যে 
কর্তৃপক্ষের বিকদ্ধে 
সাধারণের পক্ষে. সরকারী দপ্তর সাধারণের মত মামলার সহিত সম্পকিত দলিল- 
অভিযোগ শানয়ন পত্র আদালতের নিকট পেশ করিতে বাধ্য নহে; ইত্যার্দি। 
১5 ইহা ছাডা সেদিন পষস্ত নির্দিষ্ট অতি অল্প সময় অতিক্রান্ত 
হইয়া গেলে সরকারী কণ্নচার্দীদের বিকুদ্ধে মামল কজু কর] যাইত ন11* 
সর্বশেষে, বল! প্রয়োজন, “আইনের দৃষ্টিতে লাম্যে'র উদ্দেশ্য যদি হয় জাতি, ধর্ম, 
সামাজিক প্রতিপত্তি প্রভৃতি নিবিশেষে সকলের প্রতি ন্যায়বিচার করা, তাহা হইলে 
ইংল্যাণ্ডেব মত ধনবৈষম্যমূলক সামাজিক ব্যবস্থান মধ্যে উহা সম্ভব নহে। ইংল্যাণ্ডের 
প্রধান মন্ত্রী ব একজন ধনী ব্যক্তি সামাজিক গ্রতিপত্তি ও অর্থবলে 
ই্যাতেরারসান যেভাবে আইন এবং আপালতের সুযোগ গ্রহণ করিতে পারেন, 
সকণের প্রতি তাহ! একজন ডক অথব! কারখানার শ্রমিকের মত সাধারণ 
শ্াখবিচাগ সম্ভব নহে লেকের পক্ষে কখনই সম্ভবপর হয় না। ইহা ব্যতীত এইকবপ 
সমাজে জেল পুলিস আইন ও বিচারকগণ ধনী ও নির্ধন উভয়ের প্রতি সমদৃষ্টিসম্পন্ন 
হইতে পারে না। আদালত সকলের জন্য খে।ল' থাকিলেও সকলে আদালতে 
যাইতে পারে না। ইংল্যাণ্ডে ১৯৪৯ সালের আইন বিষয়ক সাহায্য এবং পণ ম্জ 
আইনের (74978%] 410. &1)0 05199 4৫৮) 1949) ছার] দরিদ্র ব্যক্তিধের মামলায় 
সাহায্য করিবার ব্যবস্থা করা হইলেও, এই সংস্কাপ্ধের দ্বার! মূল সমগ্তার সমাধান 
হইয়াছে এবপ মনে করা ভুল । 
ডাইসির আইনের অন্থশাননের তৃতীয় নীতি যে ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র সাধারণ 
বিচারালয় কতৃক নির্ধাধিত লাধারণ নাগরিকের আঁধকারের ভিত্তিতে গডিয়। উঠিয়াছে 
এবং ব্যক্তিগত অধিকার শ।সনতান্ত্রক আইনেব পরিবর্তে সাধারণ আইন দ্বার! 
স্থপ্রতিঠিত, তাহাও সম্পূর্ণ সত্য নহে। ব্রিটেনের শাসনতস্ত্রের মূলনীতি হইল 
পার্লামেন্টের গ্রাধ।গ্ত। যদিও এই নীতি প্রথাগত আইনের 
গ্ল। ডাউদির আইণের এন্তভূ্ত কিন্তু ইহা বিচাপাপয় কর্তৃক প্রতিষ্ঠিত হয় নাই। উহা 
অনুশাসনের তৃতীয় 
নাতির নমাপোচনা। প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে সংগ্রাম, অধিকারের বিল এবং উত্তরাধিকারের 
নিয়ন্ত্রণ আইনের মাধ্যমে । আরও বহু বিষয় আছে 
যাহ! আদালত কর্তৃক নির্ধারিত হয় নাই--যেমন, পার্লামেন্টের কাধপদ্ধতি, 


* ১৯৫৪ সালে [এ 1:610200 (740010501059 ০0 £0619505) দ্বার ত্র আইনের [িপোপসাধন 
কর। হয়। 


ব্রিজ্টনের শাসন-ব্যবস্থা ৪৭ 


ক্যাবিনেট-ব্যবন্থণ, মন্ত্রীদের নিয়োগ ও কার্য ইত্যাদি সম্পফিত নিয়মকান্ছন গ্রভৃতি 4 
আবার, বিধিবদ্ধ আইন কর্তৃক প্রদত্ত পেনসন্‌, বীমা, অবৈতনিক শিক্ষা প্রভৃতি নান? 
প্রকারের অধিকারেব কথা ব্যক্তিত্বাতন্ত্্যবাদে বিশ্বাসী ভাইসি চিন্তা করেন নাই। 
কেবল প্রথাগত আইনের ভিত্তির উপব প্রতিষ্ঠিত বাষ্ট্রনৈতিক অধিকার-_-যেমন, 
চলাফেরার স্বাধীনতা, বাক্‌ স্বাধীনতা, সমবেত ভইবার স্বাধীনতা, সংঘ গঠনের 
স্বাধীনতা, ইত্যাধিব ধিকেই দৃষ্টিনিক্ষেপ কবিয়াছেন। 

এই সকল অধিকার বক্ষাব উপাব হইল সাধারণ আদালত এবং ১৬৭৯ সালের 
বন্দী-প্রতাক্ষিকবণ আইনেব (1189250০৮5১ 4১০৮, 1699) সায় সাধারণ আঁইন। 
কিন্তু এখানে মনে রাখা প্রয়োজন যে পার্লামেন্ট সাধারণ আইনকে যেভাবে ইচ্ছ! 

সেভাবেই পরবদল করিতে পারে এবং আদালত পার্লামেন্টের 

ই*লযাও পার্লামেন্টের 
ভাসি আইনকে স্বীকার কবিয়! লইতে বাধ্য । বলচবান্চল্য, উপবি-উক্ত 
পর ন গরিক- অধিকাবগুলি গণতন্ত্রে পক্ষে একান্ত প্রয়োজন | কিন্তু বর্তমান 
০০০০ সময়ে এগুলির উপর জনশংখলা আইন, জরুগী। ক্ষমতা সংক্রান্ত 
আইন (10076791105 1১০৮০75 ১০৮০), অগসন্তে|ব স্থষ্টি নিয়ন্ত্রণ করিবার আইন 
(10101600790 ঠ0 [01990০৮0018 490) প্রভৃতি বিধান যে-সমস্ত বাপক বাধানিষেধ 
বসাইদাছে তাহাতে নাগবিকের গণতান্থিক অধিকার ও স্বাধীনতা বিশ্ষেভাবে 
চন হইতে চলিয়াছে। তবে বল! যায়, এ গতি মোটামুটি বিশ্বজনীন ওকৃতির , 
মান্বমেব অধিকার (1২121065০01 1)) আজ সধত্রই ব্যাহত হইতেছে । স্ৃতরাং 
ব্রিটনের শানলন-ব্যবস্থা মদের সহিতই তাল বাখিয়। চলিয়াছে। কিন্ত ত্রিটেন যে 
গণ তান্ত্রিক আদর্শের প৩ও।কা বহন করিতে পারে নাই, তাহ।ও পরিতাপের বিষয়-_ 
সন্দেহ নাই। 


অংক্ষিগুসার 


শাননহাগ্সিক বেশিগ্য £ বিটন অন্যতম গণতাস্ত্রিক রাষ্ট্ী। এই গণতন্ত্র দীর্ঘ বিবর্তনের ফল। 
ধরিদেনের বর্তমান গণতান্ত্রিক রূপকে সামাজিক গণতন্ত্র বলিযা অভিহিত কর। হয। 

ঘ্বিণীঘত, ব্রিটেন এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র। কিন্ত বর্তমান দিনে যুক্তরাষ্ট্র ও এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের মধ্যে 
পার্থক্য ক্ষীণ হহতে শ্ষীণতর হইব! আপায় এ-বোশষ্ট্য কতকটা মুল্যহীন হইযা দীডাহয়াছে। 

তৃঠীয়ঙ, ব্রিঢেনের শাসন-ব্যবস্থা অলিখিত ও ম্থপরিবর্তশীয়। তবে উহ! সম্পূর্ণ অলিখিত বা সম্পূর্ণ 
দ্দপরিবর্তনীয় নভে । বিহিন্ন সনদ, বিধিবদ্ধ আহন প্রভৃতি উহার লিখিত অংশ, এবং উহার সংস্বার- 
সাধনের পথে প্রতিপপ্ডিশাল শ্রেণী ও সংস্থাসমূহর রক্ষণশীলতা বিরোধিতা করিয়া খাকে। 

চতর্থত, ব্রিটেনে পার্লামেন্টায ব| দাধিত্বণীল শাস্ন-ব্যবস্থা প্রবতিত। এইরূপ শাসনব্যবস্থা 
শাসনকার্ধ গুধু জনসাধারণের প্রতিনিধি দ্বার] পরিচালিতই হয় না। এই প্রঠিনিধিবর্গ আবার বৃহত্তর 


৪৮ শাসন-ব্যবস্থা ' 


লংখ্যক প্রতিনিধি বা! পার্লামেন্টের নিকট দায়ীও থাকেন। ব্রিটেনে এই দ্রারিত্বশীলত] কা্কর হয় 
সুসংগঠিত বিরোধী দলের মাধ্যমে । 

পঞ্চমত, ক্ষমতা স্বতগ্ত্রিকরণ নীতির সহিত ব্রিটেনের শাসনন্ব্যবস্থার কোন সময়েই বিশেষ মিল হয় 
নাই। ইহার কারণ, ব্যক্তি-ম্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে ক্ষমত। স্বতস্ত্রিকরণ নীতিকে ইংরাজর। কখনই 
বিশেষ মূল্য দেয় নাই। 

বষ্ঠত, ব্রিটেনে আইনত পার্লামেন্টই সার্বভৌম । পার্লামেন্টের সার্বভৌমিকত। বলিতে কমন্স সভার 
সর্বপ্রাধান্ত বুঝায় । কিন্তু বর্তমানে কমন্স সভা অনেকাংশে ক্যাবিনেটের নিয়ন্ত্রণাধীন হইয়! পড়িয়াছে। 

সপ্তমত, ব্রিটেনের গণতাস্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থাতেও অগণতা স্ত্রিকতার ছাপ আছে। রাজতন্ত্র, লর্ড দভা 
গুভূতি ইহার পরিচায়ক । 

পরিশেষে, 'আইনের অনুশালন' প্র শাসন-ব্যবস্থার একটি বিশেষ উল্লেখযোগ্য বৈ শিষ্ট্য । 

"আইনের অনুশাসন" কথাটির সর্বপ্রথম ব্যাথা। করেন ডাইদি। ঠাহার মতে, ইহার তিনটি অর্থ 
আছে; ১। পার্লামেন্ট প্রণীত আইন এবং প্রথাগত আইনই ইংল্যাণ্ডে সর্বেপর্বা; ২। ইংল্যাণ্ডে 
গ্াইনের চক্ষে সকলে সমান; ৩। দেশের শাসন-ব্যবস্থ। জনসাধারণের অধিষ্কীরের ভিওিতে গড়িয়। 
উঠিয়াছে। 

বর্তমান দিনে আইনের অনুশাসনের এই তিনটি ব্যাখ্যাই বিশেষভাবে সমালোচিভ হইয়াছে । 
প্রকৃতপক্ষে ইংল্যাণ্ডে ব্যক্তি-ম্বাধীনতার রক্ষ/কবচ আইনের অনুশানন নহে ॥ রক্ষাকবচ হইল জনসতের 
উপর সংস্থাপিত পার্লামেন্টের সাবভৌমিকতা! ৷ 


চতুর্থ অধ্যায় 


লাভিত্িজ্ঞ 
€8101807্থ ) 


[ ইংল্যাণ্ডে রাজতন্ত্রের জনপ্রিয়তা ব্যক্তিগত রাজা এবং গ্রতিষ্ঠানগত রাজা- গিংহাঁগনে 
আরোহণ--রাজশক্তির বিশেষাধিকার এবং পার্লামেন্টের আইন-প্রদত্ত ক্ষমত1--১৯৪৭ সালের রাগ্গকীর 
কার্ধধাহ আইন- পাজ। বা রাণীর আইন সংক্রান্ত, শাদন সংক্রান্ত, বিচার সংক্রান্ত, সন্মানবিতরণ 
ও ধর্দ সব্রান্ত, ্গমমতা-রাজ| ব| রাণীর ক্ষমতার আাৎপর্য--ইংল্যাণ্ডে রাজতন্ত্র টিকিয়! থাকিবার 
কারণ] 

ইংল্যাণ্ডের রাজতন্ত্র এক অতি প্রাচীন প্রতিষ্ঠান; নবম শতাব্দীর তৃতীয় দশকে 
এগবার্টের (01 19206 ) সময় হইতে ইহ1 একপ্রকার অবিচ্ছিন্নভাবেই চলিয়া 
আসিতেছে । একমাত্র ১৬৪৯ সাল হইতে ১৬৬* সাল পর্যন্ত এই হ্ষল্প সময়ের ভুন্ত 
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ক্রমওয়েলের নেতৃত্বে সাধারণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল। সাধারণতন্ত্রের পর আবার ' 
পুরাতন রাজবংশকেই ফিরাইয়! আন হইয়াছিল । সমগ্র ইয়োরোপে মাজ পোপের 
পদ ( ৮87০5 ) ছাড়া ব্রিটিশ রাজতন্ত্র অপেক্ষা প্রাচীন প্রতিষ্ঠান আর নাই। 
আশ্চর্যের বিষয় যে, অন্যান্য প্রা সকল দেশেই গণতন্ত্রের ঢেউ রাজতন্ত্রকে ভালাইয়। 
লইয়1 গিয়াছে-_কিস্ত ইতল্যাণ্ডে রাজতন্ত্র মাত্র টিকিয়াই নাই, ইহাকে জনসাধারণের 
অন্থুমে।দনের উপর আজ ক্থুপ্রতিষ্ঠিত কর! হইয়াছে । ইহার কারণ কি তাহা 
রাজতন্ত্রের ক্রমপরিণতির ইতিহাসের প্রতি দৃষ্টিনিক্ষেপ করিলেই বুব1 যায়। ১৬৮৮ 
সালের বিপ্রবেব পব হইতে রাজতন্ত্রকে ক্রমশ পরিবতিত সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও 
রাষ্্রনৈতিক অবস্থার সহিত খাপ খাওয়ানো হইয়াছে |& 
রাজ এবং রাজতন্ত্র (10101187018 8100. 1101187019ড )5 এমন এক সময় 
ছিল যখন রাজ] শিরাচিত হইতেন। কোন রাজার মৃত্তা হইলে সাময়িকভাবে দেশ 
*সকবিহীন ভইয়া! পড়িত | সমস্ত শাসনক্ষমতাও ন্বান্ত থাকিত রাজার তস্তে। তিনি 
খ্যক্তিগতভাবে এই সমস্ত ক্ষমতা প্রযোগ কবিতেন । ক্রমশ রাজ 
শি রি বংশান্তক্রমিক হইয়? ঈ্াভাইলেন ১ এব, রাজপদ এ+টি প্রতিষ্ঠানে 
রূপাস্তবিত হইল । ইহার ফশে বাক্তিগত রাজা (57707519011 71701127001 এব" 
€গতিষ্ঠানগত রাজাপ (হ17১17611610102] 070090)) মধ্যে পাথক্য স্ষ্টি হইল । 
টাই পার্থকেযেব ভিত্তিতেই ইংবাজধেপর মর্ধে। “বাজাব মৃত্যু নাই", “বাভার মৃত্া 
হইয়াছে, রাজা দীর্ঘজীবী হউন”, এভৃতি কথার গ্রচলন হইয়াছে । আপাতদৃষ্টিতে 
উত্তিগ্ুলিকে অস*গত বলা মনে হইতে পাবে, কিন্ত ব্যভিগ'ত বাজা 'এব* বাজশক্তির 
ধ্যে পার্থক্য মনে র্াখিলে উহাদের অর্থ অন্ধাবন মোটেই বঠিন হইবে না। 
বাঁজপদে অধিষ্ঠিত কোন রাজা বা প্রাণীর মৃত্যু হইতে পারে 


এ ঠা কিন্তু ইহাতে রাজশক্তির অবপান তয় না, পলাজশক্তির হস্তে 
এবং রাজশাত'ব 
মধ্য পার্থক্য যে সমস্ত ক্ষমতা ব| কায ন্ন্ত থাকে তাহা এক মুহুর্তের জন্যও 


অচল হইয়া পডে ন1। রাজা বা রাণীর মৃত্য বা সিংহাসন 

ত্যাগের সংগে সংগে পরবর্তী নির্ধাবিত উত্তরাধিকারী রাজপদে অধিষ্ঠিত হন ; এবং 
পরে সমারোহ করিয়] বাজ্যাভিষেক অন্রষ্ঠিত হয় 

রাজ্যাভিষেকের তাৎপধ লইরা মতদ্বৈধত1 আছে । অনেক লেখকের মতে, 

রাজ্যাভিষেকেব ফলে জনগণ বিশেষ ব্যক্তিকে রাজা বা র।ণী বলিয়। গ্রহণ করে এবং 
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শা২---৪ 


৫৩ শামন-ব্যবন্ছ। 


রাজা বা রাণী রাজকীয় কর্তব্য পালনের প্রতিশ্রুতি প্রদান করেন। সুতরাং রাজপদ 
হইয়া ঈাডায় চুক্তিগত (০0776280658) ), এবং চূড়ান্ত রাজকর্তৃত্ব সীমাবদ্ধ হইয়া 
পড়ে ।* অতএব, বাঁজ্যাভিষেকই হইল গ্রকৃত সিংহাসনারো হণ ; 


রাজ্যাভিষেকের 
তাৎপর্ধ লইয়া এবং ইহার ফলেই রাজা বা রাণী শাসনক্ষমতার অধিকার 
মতবিরোধ লাভ করেন। অন্যান্ত লেখকের মতে কিন্তু এই ধারণ! একরূপ 


ভুল। তাহারা বলেন, রাজ্যাভিষেকের কোন আইনগত. 


গুরুত্ব নাই। ইহার দ্বার] রাজা ব| রাণীর ক্ষমতার তারতম্য হয় না। বাজ্যাভিষেক 
বাহক অন্লষ্টান ভিন্ন কিছুই নয়, যদ্দিও উহা ইংল্যাণ্ডের শাসনতান্ত্রিক পদ্ধতির 
আবশ্তকীয় অংগ। 
ব্যক্তিগত রাজ এবং বাজশক্তির মধ্যে পার্থক্য স্ষ্টি, হওযার পরও বহুদিন 
ইংল্যাণ্ডের রাজ! বা রাণী অধিকাংশ ক্ষেত্রে স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা গ্রয়োগের প্রচেষ্টা 
করিয়াছিলেন। এমনকি সপ্তদশ শতাব্দীর প্রথম দিকেও রাজা গুকৃত শাসক ছিলেন | 
কিন্ বর্তমানের পূর্ণ ক্য।বিনেট শাসন-ব্যবস্থায় বাজা শাসন পরিচালনায় মন্ত্রীদের 
পরামর্শ ব্যতীত কাধ করিতে পারেন না। ঠ 
সিংহাসনে আরোহণ 2 ইংল্যাণ্ডের রাজা বা রাণী সিংহাসনে আরোহণ 
করেন উন্তর[ধিকারস্ত্রে । পার্লামেন্টের আইন দ্বারা উত্তরাধিকারের নিষম নিয়ন্ত্রিত 
উত্তরাধিকারশ্ুপ্রের 
ভার 5০507210810, 1931) মুখবন্ধ অন্তসাঁবে রাজা বা রাণীর সিংহাসন 
আরে।হণের নিয়ম বা রাজকীয় উপাধির পরিবর্তন করিতে হইলে 
ডোমিনিয়নগুপির সম্মতি থাক] প্রয়োজন । ১৯৪৮ সালে এক রাজকীয় ঘোষণার দ্বার] 
“ভারতের সম্রাট এই উপাধি উঠাইয়! দেওয়! হয় এবং উহাতে ভোমিনিয়নগুলি সম্মতি 
প্রদান করে । পরে রাণী দ্বিতীয় এলিজাবেথের রাজত্বের কিছুদিন অতিবাহিত হইলে 
“পাকিস্তানের সম্রাজ্ঞী” এই উপাধিও বাদ দেওয়। হয়। বর্তমানের উত্তরাধিকার নিয়ম 
১৭০১ সালের উত্তরাধিকার আইন (1) 4০৮ 0 96661927910) 1701 ) দ্বারা 
নিয়ন্ত্রিত। এই আইনে বলা হইয়াছে যে, হ্যানোভারের শাসনকর্তার পত্বী সোফিয়! 
এবং তাহার প্রোটেষ্ট্যাপ্ট ধর্মাবলম্বী উত্তরাধিকারিগণ ইংল্যাণ্ডের সিংহাসনলাভ 
করিবেন । স্থতরাং রোমান ক্যাথলিকগণ ব1 রোমান ক্যাথলিকের সহিত পরিণয়স্থত্রে 
আবদ্ধ ব্যক্তিগণ সিংহাসন দাবি করিতে পারেন না। রাজবংশের মধ্যে পুত্রদের দাবি 
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হয়। ১৯৩১ সালের ওয়েষ্টমিনস্টার আইনের (8৮5 চুন 


ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা ৫১ 


অগ্রগণ্য । পুত্রনা থাকিলে কন্ঠাদের অধিকার থাকে সিহাসনে আবোহণ করিবার । 
আবার পুর এবং কন্যাদের মধ্যে জ্যেষ্ঠ পু্ধ বা জ্যেষ্ঠ! কন্যার দ্বাবি সর্বাগ্রগণ্য । রাজা 
যদি নাবালক বা অসমর্থ হন তাহ1 হইলে ১৯৩৭, ১৯৪৩ ও ১৯৫৩ সালের রাজ- 
প্রতিনিধিত্ব আইন অন্তসারে রাজ প্রতিনিধি নিধুক্ত কর] হয়। 


রাজশত্তিত ক্ষমতা (00215 ০0: 015 0০৬70.) £ ইংল্যাণ্ডের 
রাজ খা বাণী যে-সমস্ত ক্ষমতা োগ করেন তাহা কতকাংশে পার্লামেন্টের আইন 
কতৃক প্রদত্ত বা নির্ধারিত, আর কতকাংশের উৎস হইল পুরাতন কালের প্রচলিত 
রীতিনীতি । 


রাজশক্তির বিশেষাধিকার € 7১76708915৪ 01 6119 070স/ ) 2 বাজার 
বিশেষাধিকান্র (1৯67006850৮ ) বলিতে সাধারণত যে সমস্ত ক্ষমত] রাজা প্রাচীন 
বীতিনীতির ভিদ্তিতে ভোগ করেন সেই সমস্ত ক্গমতাকেই বুঝায় । বাজার যে-সমস্ত 
ক্ষমতা বিধিবদ্ধ আইন দ্বারা প্রদত্ত বা নির্ধাবিত হয় তাহাকে ঠিক রাজার 
বিশ্যোধিকার বলা যায় না। 
ব্রযাঞ্ষ্টোনের (03190-১0176 ) পংশগান্ুত।বেঃ বাজকীয় মবাদীবলে অন্তান্ত সকলের 
উপব গ্রাজাব থেবিশেষ প্রা্পানা আছে এখংবাহ] প্রথাগত আইনের (€101))17)01) 14) 
বন্ভূ৬ তাহাই রাজার বিশ্যোপিকাব | এই সংজ্ঞ। গ্রহণযোগ্য নয়, কারণ রাজার 
বিশেষাধিকারকে গ্রথাগভ আইনেখ বহিভূত বলিয়! মনে কর। 
ব্রাকষ্টোন প্রদত্ত ্ু রী 
জানে হুপ। বস্তৃত, রাজাব বিশ্মযোধিকাৰ প্রথাগত অ।ইনের অ*গীড়্‌ত ; 
এবং যধি কোন প্রশ্ন উঠে যে কোন ক্ষমতা বিশেবাধিকারের 
অন্তভূক্ত কি না, তাহার মীমাংসা আদালত করে । ডাহপি রাজার বিশেষাধিকারের 
যে-সণজ্ঞ দিয়াছেন তাভ। অপেক্ষ।কুত স্পষ্ট এনং আদালত কর্তৃক স্বীকৃত। তাহার 
মতে, কোন নির্দিষ্ট সময়ে প্ববিবেচনাভযাধী বা স্বেচ্ছ।ধীনভাবে কায করিবার ক্ষমতার 
যে-অবশিষ্টাংশ রাজার (রজশভ্তির) হম্তে আইনত স্বাস্ত থাকে তাহ।ই হইল তাহার 
বিশেষাধিকার ।”* ডাইসির এই সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে রাজার 
বিশেষাধিকারের কতকগুলি বৈশিষ্ট্যের জগ্ধান পাওয়।! যায়। 
রাজার বিশেষাধিকারকে “অবশিষ্টাংশ? (79৯99) বল] হইযাছে, কারণ পার্লামেন্ট 
অ।ইন করিয়া যে-কোন সময়ে রাজার যে-কোন বিশ্যোধিকারের অবসান করিতে 
পারে। সুতরাং পার্লামেন্ট গভিয় উঠিবার পূর্বে রাজা যে-সমস্ত অধিকার ও ক্ষমতা! 


ডাঁহণি প্রদত নংজ্ঞ। 


**০,:0156 10958001506 01০:০6101285 91 0110167915 8180011 13201) 20 215 (1006 25 
12691] 1066 21) 006 1001005 0৫ 8139 01:0%/1- 


৫২ শালন-ব্যবন্থা 


ভোগ করিতেন তাহার মধ্যে যতটুকু অংশ কোন নির্দিষ্ট সময়ে অব্যাহত থাকে, 
তাহাই রাজার বিশেষাধিকার । 


কোন বিশেষাধিকার বর্তমান আছে কি না তাহ! আদ্দালত নির্ণয় করিতে পারে, 

ক্িম্ত কোন বিশেধষাধিকার কিভাবে প্রয়োগ কর] হইবে সে-সম্পরে বিচার করিবার 

এক্তিয়ার আদ্রালতের নাই । বিশেষাধিকাব্র আইনত রাজাব 

ইন হস্তে ন্স্ত। কিন্তু আমাদের মনে রাখ] প্রয়োজন যে, বিশেষাধিকার 

প্রয়োগ করিয়। থাকে আইনত রাজার হইলেও দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থা গভিয়া উঠিবার 

॥ সংগে সংগে রাজা বা রাণীর এই বিশেষ ক্ষমতা গ্রায় সবল ক্দেত্রেই 

সরকার প্রয়েগ করিয়া থাকে । ইভাঁর জন্য মন্ত্রীরা পার্ল।মেণ্টের কাছে দায়ী থাকেন। 

অর্থাৎ, কিভাবে রাজার বিশেষ ক্ষমতা মন্ত্রীরা গ্রয়োগ করিতেছেন তাহা অভসন্ধান, 

অগ্ঠমোদন ব1 নিন্দা! করিবার অধিকার পার্লামেন্টের রহিয়াছে | তবে বিশেষাধিকার 
গ্রয়োগের জন্য পার্লামেন্টের পৃবানমতির প্রয়োজন হয় না। 


ডাইপি যাহাঁকে 'রাজশক্কির স্ববিবেচনাধীন ক্ষমতা” বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন 
তাহাই হইল রাজার বিশেষাধিকারের প্রধান অগ। সুদূর অতীতে রাজ শাসন 
ব্যাপারে গ্রভৃত ক্ষমতার অধিকারী ছিলেন । স্য/কুন যুগে রাজার ক্ষমতা ন।নাভাবে 
সীমাবদ্ধ হইলেও নগ্নান বিজয়ের পর এই ক্ষমত] এত ব্যাপক আকার ধ।রণ করে যেন 
প্রকৃতপক্ষে রাজা চরম শাসক, বিধানকত্তা এবং বিচারক হইয়া! 
9 দাডান। পরবর্তী সময়ে রাজার এই ক্ষমতা বিধিবদ্ধ আইন 
দ্বর1 সংকুচিত কর। হয় এবং ব্যবহারিক ক্ষেত্রে এই সংকুচিত 
ক্ষমতা শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি দ্বার নিয়ন্ত্রিত হয় । বতমান সময়ে “বিশেযাধিকার' 
বলিতে রাজা বা রাণী আজও আদি ক্ষমতার অবশিষ্টাংশ হিসাবে প্রথা ও 
শাসনতান্ত্রিক বীতিনীতির ভিত্তিতে পার্লামেপ্ট, শাসন পরিচালন এবং আদালত 
সম্পর্কে যে-সমস্ত ক্ষমত1 ভোগ করেন তাহা দগকে বুঝায় । 


বিশেধাধিকারের আরও দুইটি দ্রিক আছে। সামস্তপ্রধান হিসাবে রাজা ছিলেন 
দেশের সমস্ত জমির মালিক এবং সমস্ত লোকের ভু । এইজন্য রাজ] বা রাণীকে 
আজও গুপগ্তধনের (6138805 6০9 ) মালিক এবং বিরুতচিত্‌ ব্যক্তিদের অভিভাবক 
হিলাবে গণ্য কর? হয় । ইহ ছাড1 সরকার পরিচালনাক।ধের সুবিধার জন্য আইনানুগ- 
গণ “রাজা দোষমুক্ত, "রাজা অমর, ইত্যাদি আইনগত তত্বের স্ষ্টি করিয়াছেন । 
“রাজার মৃত্যু নাই” বলিতে ব্যক্তিগত রাজার মৃত্যু নাই বুঝায় না; ইহার 
দ্বার বুঝায় যে কোন রাজা ব! রাণীর মৃত্যু হইলে রাজশক্তির অবসান হয় না» এবং 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৩ 


রাজসিংহাসন শৃগ্ক থাকে না। রাজা ব! রাণীর মৃত্যুব সংগে সংগে অন্য রাজা বা বাণী 
উত্তরাধিকারবলে সিংহাসনে আরোহণ করেন। পূর্বেই বল হইয়াছে যে, অতীতে 
রাজার মৃত্যু নাই কোন রাজার মৃত্যু ঘটিলে সাময়িকভাবে দেশ সরকারবিহীন 

হয়! পডিত | এই অন্ুবিধ] দূর করিবার ভন্যাই “রা অমব? এই 
নিয়মের উদ্ভব হইয়াছে । কোন বাক্তিগত রাজার মতা হওয়! সত্বেও দেশেব শাসন- 
ব্যবস্থা, শান্তি ও শৃ'খলা কোনবূপে ব্যাহত তয় না বা অচল হইয়া পে না। পূর্বে 
এই নিয়ম বাজকমচাবাঁদের বেলায খাটিত না। খাজার কর্মচারী 
বলিয়া বাজার মুত্্যুর স'গে সগে তাহার চাকরির অবসান 
ঘটিয়াঞ্ছে বলিয়া ধরিয়া শা হইত। পার্লাছ্টে মঠবূপভাবে বাজার মুভ্ভাথ ফলে 
ভাঁঙিরা যাউত-_-ক।বণ, পরর্লপমেট রাজার ব্যক্তিগত আহ্বানের ফলে মিলিত হয়। 
পতমাণন আইন করিযা এই সমস্যার মমাণান করা হইয়াছে পালা৫মণ্টেব শাশকালের 
ময়াদ এখন আব বাজার মৃত্যু সহিত জর্ডত নাই। ১৯১০ সালের “বাজমৃত্যু 
আইন আন্রণাবরে (11000 1)০1115006 070 0121) /১০, 1610) “কান বাজার 
খুত্যব ধ্ণশ বাজকর্নচাবীদের চাকপিব কোন পল্তিতন তগ ন এব" নূতন কখিয়া পদে 
নিগে।গেব প্রয়োজন ত* না। 


রাঞমূড়া গাহন' 


আবাল শাঁজ। পোষমূ্ এত তত্ব হইতে লাজ। ভন্বাহ ত বাবতেই পারেল মা), 
এমপকি অন্যাতের চিন্তাও কাখতে পারেন না, 'অশোশন হাঘ রজার পক্ষে অসম্ভব", 
বাজার ভিতর কোনবক্ম ঢুবপতা শাই , গ্ভৃতি ভক্তির উত্পবত্ত 
হইয়।ছে | যদিও এক পমজে শে কে রাজাকে ঈশ্বন ৮ ক্ষমতার 
অধিকার বলগা বিশ্বাস করিত, বিস্কবর্তমান যুগে এই ধারণ! 
আব নাই। রাজা মন্যানা সকলের মত বক্ষমাংসে গডা মান্ব | ভ৬বাং তাহার 
পণক্ষ অন্াথ করা অসম্ভব-_এইকপ উক্তি বাস্তব জগতে মুলাহীন বলিযাই মনে হয়। 
তৃতীয় হেনরী নাপ|ঞ্ক থাকাকালীন পাজা অন্যায় করিতে পারেন না?* এই তত্ব 
(পশেষভাবে প্রসারপীভ কবে | ইহাঁব উদ্দেশ্য ছিল যে, ধাহার] রাজার হইয়! কার্য 
চালাই ছিলেন তীাশার। যাশান্জ রাজা দায়ী এই অজুহাতে নিজদের দোষ এডাহয়া 
যাইতে ন। পারেন। এই তত্বের তিত্তিতে অনেক গুরুত্বপূর্ণ নিয়মেব উদ্ভব হইয়াছে । 
দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থাব প্রবততনের ফলে রাজকাধষ সম্পাদিত হয় মন্ত্রীদের পরামর্শ 
অগযায়ী ১ স্থতবা* কোন অগ্তায় বা অবিচাব অনুষ্ঠিত হইলে তাহার জন্য দায়ী করা 
ভন মন্ত্রীদের । যদি প্রয়োজন হয় তাহা হইলে তাহাদিগকে আদালতে জভিযুক্ত কর? 
যায়। সবোপরি তাহাদের পার্লামেণ্টের নিকট জবাবদিহি করিতে হয়। রাজ! কোন 


* ০1০ [106 ০22 00 150 77010 


“শাজ বকা ল্রিত 
মরন শা” 





৫6 শাসন-ব্যবস্থা 


অন্তায় করিতে পারেন ন1, কিন্তু ধাহার] রাজকাধ সম্পাদন করিতে যাইয়া অন্যায় 
করেন তাহার] ব্যক্তিগতভ।বে দায়ী থাকেন । বাজার দোষ দেখাইয়া রাজকর্মচারীর। 
আইনভংগের অভিযোগ হইতে রেহাই পান না। তবে ১৯৪৭ সালের “রাজকীয় 
কার্ধবাহ আইন” (779 0০) [১0989010689 48০৮১ 194৭ ) প্রবতিত হইবার পর 
বেআইনী কাধের জগ্য পাজশক্তির অংগ হিসাবে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীকে 

ও কামবহ  আইনতদায়ী করাযায়। এই আইন প্রবতিত হইবার পূর্বে 
অন্ষষ্ঠিত কোন অন্তায়েব জন্থা সং্লিষ্ট রাজকর্চারীকে মাত্র 
ব্যক্তিগতভাবে আদ।লতে অভিযুক্ত কবা যাইত, এবং এখনও করা যায। কিন্ত 
রাজা তাহার নিয়োগকর্তা হিসাবে আইনত দাঁধী হইতেন না, কারণ রাজা 
অন্যায়ের চিস্তা করিতে পারেন না এবং অন্থায় করিবার অনুমতি গানও করিতে 


* পাবেন না। সুতবাং ক্ষতিগ্রস্ত বাক্তির অন্যায়ের গ্রভিকাব 
পূর্ধে রাজার বিকদ্ধে 


কোন ক্ষেত্রেই হিসাবে যে-কর্মচারী অন্তু।য় করিয়াছে ব্যণ্তিগতভাবে তাত।ব 
অভিযোগ আনয়ন বিরুদ্ধে অভিযোগ আনফন করা ভিন্ন আল বোন পম্ঘ1 ছিল হা । 
কর! যাইত না 


অবশ্থ কর্মচারী দোষী সাব্যস্ত হইলে অগ্রগ্রহ ভিসাবে ক্গতিপৃবণেব 
ব্যবস্থা ছিল। কিন্তু কোনক্রমেই বাজাকে (0০1) আদণলতে অভিযুক্ত কবা যাইত 
না। রাজা বা রাজকর্ধচাবীর বিরুদ্ধে চুক্তিভ'গেব অভিযে|গণ্ড আনয়ন করা যাইত 
না। প্রতিবিধানের একমাত্র উপায় ছিল রাজাব কাছে প্রার্থনা জানানে। যেন 
আদালতকে চক্তিসংক্রান্ত বিষয়ে অন্থসন্ধান কবিবার অন্কমাতি দেওয়া হউক । স্ববাট 
সচিব উপযুক্ত মনে করিলে রা'জ। “ন্যায় কব। হউক” ( “[66 7121) 0০ 0০০, ) এই 
আদেশ ধিতেন। অ।দেশ পাওয়া! গেলে আদালতে আবেদনের শুনানী হইতে 
পারিত। যদিও কাষক্ষেত্রে রাজাদেশ অন্বীকৃত হইত না, তবুও আদেশ পাওয়া 
ন।-পাওয়া নির কবিত স্ববাষ্ট্র সচিবের ইচ্ছ1-অনিচ্ছার উপর | তাহ ছাড। আদেশ 
পাওয়] ব্যয়বাহুল্য এবং সময়সাপেক্ষ ছিল। ১৯৪৭ সালের রাজকীয় কাধবাহ 
আইনের দ্বারা শাসন বিভাগের বিকদ্ধে প্রতিকার পাইতে যে-সমন্ত অস্থবিধ! 
হইত তাহা বহুলাংশে দুবীভূত করা হইয়াছে । 
বর্তম।নে কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত র।জ। (0:০7) অন্যান্ত সাধারণ প্রাপ্ত- 
বাম্লানান্ হা ব্যক্তির মত দেওয়ানী দায়িত্বের হাত হইতে অব্যাহতি 
দারিত্ব হইতে রাজার পান না। আদালতে সাধারণ পদ্ধতিতে তাহার বিরুদ্ধে 
রা টাল ম[মল! চালানে যাইতে পারে । তাহার কর্মচারী ব] প্রতিনিধি 
কর্তৃক অনুষ্ঠিত অন্যায়ের (6০:6) জন্যও তাহাকে দায়ী করা যায়। 
চুক্তিভংগের ব্যাপারেও মেখানে অধিকারের প্রার্থনার (29616100 0৫ 01606) দরকার 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৫৫ 


হয় সেখানে ক্ষতিপূরণের দাবি বলবৎ করিবার জঙ্য রাজার বিরুদ্ধে আদালতে মামলা. 
করা যায়। এখানে মনে রাখিতে হইবে, রাজকীয় কার্ধবাহ আইন ব্যক্তি হিসাবে 
রাজ বা রাণীর ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নয়। 
উ. রাজ। বা রাণী এখনও বহু ক্ষেত্রে বিশেষাধিকারবলে অনেক ক্ষমতা ভে।গ করিয় 
থাকেন। যথা, বিশেষাধিকারবলে রাজা বা রাণী পার্লামেণ্টের অধিবেশন আহ্বান 
করেন ও স্থগিত রাখেন এবং পার্লামেন্ট ভাঙিয়। দেন, মন্ত্রী এবং বিচারকদের নিয়োগ 
করেন, যুদ্ধ ঘোষণ1 এবং শাস্তি স্থাপন করেন, নৌবাহিনী রক্ষা করেন, অপরাধীর 
প্রতি ক্ষম] প্রদর্শন করেন, ইত্যাদি । আবার কোন বিল পার্লামেন্টের ঘুই কক্ষ কণ্ডুক 
গৃহীত হইলে উহাতে অন্থমতি দেওয়া ব| না-দেওয়ার অধিকার তাহার রহিয়াছে। 
বর্তমান সময়ে রাজার বিশেষাধিকার এবং পার্লামেণ্ট প্রণীত আইন-গ্রদত্ত 
অধিকারের মধ্যে পার্থক্য করার বিশেষ কোন সার্থকতা নাই, কারুণ উভয় ক্ষেত্রেই 
রাজার ক্ষমত দায়িত্বশীল মন্ত্রীদের পরামর্শ অন্তসারে গ্যুক্ত 


পালার বিশেষাধিকার 

এবং আইন-প্রদন্ হয়। আবার পার্লামেন্ট ইচ্ছা করিলে আইন করিয়া রাজা 
ন্মমহার মধ্যে যেকোন বিশেষাধিকারের রদবদল করিতে পারে । আর তাহ 
পাথকের গুকতৃ 

বিশেষ নাই ছানডা পূর্বে রাজাব বিশেষ|ধিকারের যে-গুরুত্ব ছিল তাহা আর 


নাই। কারণ, বর্তমানে বাঞ্রেব কাযানণী বভ্গুণ বাডিয়া 
গিয়াছে ; নিত্য নৃতন আইন পাস করি পার্প।মেণ্ট সবকাবে তত্তে গরভৃত ক্ষমতা 
রে রাত দিতেছে । রাজার (0:০দ্া।) অনেক বিশেষাধিকারকে এক- 
প্রসারের সংগে সংগে দিকে যেমন খর্ব করা হইয়াছে, তেমনি অন্যদিকে দিনের পর 
57 দিন পার্ল/মেণ্ট আইনের মাধ্যমে বাজার ক্ষমতা বুদ্ধি করিয়াও 
চলিয়ছে। গণতন্ত্র গ্রসারলাভ করিবার সণগে স"গে রাজ। ব। 
র!ণীর ক্ষমতাও বাডিয়া যাইতেছে ।* ইহা আপাতদৃষ্টিতে অসংগত বলিয়া মনে 
হইবে । কিন্তু আমর]! যদি ব্যক্তিগত রাজা এবং রাজশক্তি িসাবে রজার মধ্যে পার্থক্য 
মনে রাখি তাহা হইলে উপরি-উক্ত অসংগতির মীমাংস1 করিতে অন্ুুবিধা হইবে না । 
এখন দেখা যাউক, রাজা বারাণী কিকিক্ষমতা ভোগ করেন, শাসন-ব্যবস্থয় 
তাহার ব্যক্তিগত প্রভাব কতটুকু এবং কেনই বা রাজতম্ত্রকে ইংল্যাণ্ডে টিকাইয়া 
রাখ! হইয়াছে । 
আইনসংক্রোস্ত ক্ষমতা (7,9£18186159 ৮০৪7৪ ) 5 বাজ! পার্লামেণ্টের 
অবিচ্ছেদ্য অংগ | রাজ] ব] রাণী সহ পার্লামেণ্ট হইল ইংল্যাণ্ডের আইনসভা । অর্থাৎ, 


রক ০০৬৪৪ 91 002 010৬7 18৮6 €090090 ৪৪ 06100901805 1189 1:01” 
00865 21 22100 


৫৬ শাসন-ব্যবস্থা 


বাজা বাঁ রাণী জর্ড সভা এবং কমন্স সভার পরামর্শ ও অগ্গমতিক্রমে আইন প্রণয়ন 
করিয়া! থাকেন। পার্লামেণ্টের অধিবেশন আহ্বান ও অবসান 
করা এবং পার্লামেণ্টকে ভাঙিয় দে ওয়ার ক্ষমতাও আইনত রাজার 
তস্তেন্যন্ত। পার্লামেন্টের নৃতন অধিবেশনে রাঙা অভিভাষণ 
প্রদান করেন । যদ্দিও এই অভিভ।ষণকে “রাজকীয় অভিভাষ্ণ” ( 16201) 102) 61)0 
[1700০ ) বলা হয় এবং রাজ। নিজে অথব] তাহার হইয় জ্্ড চ্যান্সেলার জর্ড সায় 
ইহ! প|ঠ করেন, আদলে অভিভাষণটির প্রণেতা হইলেন প্রধান মন্ত্রী এবং সংক্ষেপে 
সরকরেব নীতি ও কর্মস্থচীর কথাই এই অভিভাষণে বল। হয়। অভিভাষণের জন্য 
বাজা বা! রাণীর কেন ব্যক্তিগত দায়িত্ব থাকে না; সমস্ত দাষিত্ব বহন করে মন্ত্রিসভা | 
অভিভাষণের কোন বিষষে রাজা বা রাণীব আপত্তি থ।কিলেও তাহাকে মন্ত্রীদের 
মতাননারে কার্য করিতে হয়। ১৮৮১ সালে মহাবাণী ভিক্টোরিয়া অভিভাষণের এক 
বিশেষ অ*শে আপত্ডি করিয়াছিলেন । বাণীর নিজন্ব ক্মসচিব পন্দনখী (চ১010801)1)9) 
রণীকে বুঝাইয়] ধিযাহিলেন যে, বাজকীয় অভিভাখণের সহিত ব।ণীর ব্যক্তিগত 
মত।মতের কোন সম্পর্ক নাই; উহা মন্ত্রীদের শীতির ঘোষণা 
রাঞ্জকীয অন্ভিভাষণ 
জাভা নারির মাত্র । আমরা পুবেই দেখিংণছি যেঃ আইন গুণয়ন ব্যাপারে 
বাক্তিগত অভিনতের বাজ! আবশ্বাকীয় অংশ গ্রহণ করেন। কোন বিল কম্ন্গ 
০০০55 সভা এবং লর্ড সভ! কর্তৃক গৃহীত হইলেও উহ।কে আইন বলি 
গণ্য কর] হয় ন।, যতক্ষণ পধস্ত না উহাতে রাজা বা রাণীর জম্মতি পাওয়া যায়। 


রাজ। পার্লামেণ্টের 
আঁবচ্ছেছ্য অংগ 


অন্যান্যভাবেও রাজা ব। রাণী আইনসংক্রাস্ত ক্ষমতা ভোগ করেন। কোন কোন 
উপনিবেশ সম্পর্কে বাজ] ব' রাণী বিশেষাধিকার বলে “স-পর্সিষদ রাজাদেশ? (0:406:৪- 
111-00001)03]) ছ্ব|রা আইন প্রণয়ন করিতে পারেন। যদিও 
পার্লামেট আইন করিয়া বিভিন্ন মন্ত্রীর হাতে প্রভৃত ক্ষমত। 
প্রদান করে, সরকারের কর্যকে আইনরূপে বলবৎ করিবার প্রধান উপায় হইল 
স পরিষদ রাজাদেশ। 


ম পরিষদ রাজাদেশ 


রাজা বা বাণীর এই সমস্ত আইনসংক্রান্ত ক্ষমত।র মধ্যে দুই একটি বিষয়ের গ্রতি 
দৃষ্টি আকর্ষণ করা প্রয়োজন। রাজা পার্লামেন্ট ভাঙিয়। দিতে 
পারেন কি নাঃ অথবব মন্ত্রীর1 পার্লামেণ্ট ভাডিয়। দিবার পরামর্শ 
দিলে এই পরামশ অগ্রাহ করিতে পারেন কি না? 


রাচগার পার্জামেন্ট 
ভাডিয়া দিবার ক্ষমত! 


এই প্রশ্ন লইয়া মহারাণী ভিক্টোরিয়া এবং রাজ] পঞ্চম জর্জের রাজত্বের সময় 
বছ বাক্বিতগ্ডার অবতারণা হয়। ১৯১১ সালের পার্লামেটে আইন "9 
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[9101900006 806, 1911) অন্তসারে অর্থপন্বদ্ধীয় ভিন্ন অন্য বিল পর পর 
তিনবার কমন্স সভায় গৃহীত হইলে এবং রাজার সম্মতি পাওয়! গেলে লর্ড সভার 
অনমোদন ব্যতীতই উহা আইনে পরিণত হইবে । “হোম রুল বিল? দুইবার কমন্স 
সভায় গৃহীত হয় কিন্তু ছুইবারই লর্ড সভ1 উহ্তাকে বাতিল করিয় দেয়। তৃতীয় 
বার যখন কমন্স সভা কর্তৃক গৃহীত হইয়া বিলটি ১৯১১ সালের পার্লামেণ্ট আইন 
অনুসারে বিধিবদ্ধ হইতেছিল ইউনিয়নিষ্ট দল তখন ব্যস্ত ভইয়! পড়িল, কিভাবে 
রাজার বিশেষ ক্ষমত] প্রয়োগের দ্বাবা এ বিল পাস বন্ধ করা যায়। বিশিষ্ট শাসপ্রুতস্ত্র 
বিদগণের মধ্যে কেভ (1, 0160:৮০ 08৪), সেসিল (10: 10181) 0০০1) ), 
এযান্সন (মিঃ /1]11810 4810901) 0) ডাইনি (101. &, 9. 7)166% ) প্রভৃতি 
অনেকেই রাজার পার্লামেন্ট ভাডিয়]৷ দিবার বিশেষে ক্গমত' প্রয়োগের পক্ষপাণী 
হইলেন। স্থার উইলিয়ম এযান্সন মত প্রকাশ করিলেন যে, বাজার বিশ্যোধিকাব 
বন্ধন বাবার না ভওযার দরুন নষ্ট হঈয! য়ায় ন।উ) তবে হাভার কার্ধের 
দায়িত্ববভনের জন্থা মন্ত্রীদের পরামর্শ প্রয়োজন |+ স্ুতব।, লাজা যদি কোন কোন্‌ 
বিষয় সম্পর্কে পার্লামেণ্ট ভাঙয়। দিয়া নিবচকমগ্ডলীৰ মতামত জানিতে পিথান্ত 
করবেন, তাচ] হইলে তাহাকে মন্ধ্িপভাব অন্ভমতি গইতে তইবে$। আব যধি মন্ত্রিসভা 
সম্মতি পিছে র।জী নাহব' তাহা হইলে রাশদার সহিত একমত এইরূপ অন্থা এক 
» মন্ত্রসভ| গঠনের দবকাব্র | ডাইসি৪ এযান্দশের মত সমর্থন কবেন 1** এই মতের 

অর্থ দাড়ায় যে, প্রয়ে।গ্ন হইলে পাজা মন্ত্রিপভাকে পদচ্যুত করিয়া 
এ-নম্পকে এ্যান্নন অথবা পদতাগ কপ্সিতে বাধ্য করাইয়া পার্লামেন্ট ভাঙি] 
সিহত নং দিতে পারেন। অবশ্য এ্ান্সন একথা ন্বীকার করেন যে, 
তাহার কাষের দায়িত্বহনেব পরামর্শশাতা ভি।বে রাজাকে অন্য মন্ত্রী খুঁজিছা 
বাহির করিতে হইবে । 


রাজা বা রাণীর পক্ষে মন্ত্রীদের পদচ্যুত করিয় পার্পামেণ্ট ভাঙিযা দেওয়া কতদূর 
সমীচীন বা যুক্তিযুক্ত সেই সম্বন্ধে অনেকে সন্দে প্রকাশ করেন । রাজা ব1 রাণীকে 
দন-নিরপেক্ষ বালয1 ধরা হয় এবং দলীয় রাষ্ট্রনীত্ির সহিত তাহার জভডিত হওয়া 
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অনুচিত বলিয়া! বিবেচিত হয় । এই অবস্থায় যে-মস্ত্রিসভা কমন্স সভার আস্থাভাজন 
থাকে তাহাকে পদচ্যুত করিলে রাজাকে অবশ্ঠস্তাবীক্ষপে দলীয় রাষ্ট্রনীতির মধ্যে 


রাজার পক্ষে আপিয়! পড়িতে হইবে । এরূপ ক্ষেত্রে তাহার বিরুদ্ধে নির্বাচনের 
বিনা পরামর্শে সময় পক্ষপাতিত্ব এবং পার্লামেন্ট ভাঙিয়। দিবার ব্যক্তিগত 
পার্লামেন্ট ভাঙিয়! 


দায়িত্বের অভিযোগ আসিতে বাধ্য । স্থতরাং বলা হয়, শাসন- 
তান্ত্রিক রাজ] বা রাণীর পক্ষে মন্ত্রীদের বরখাস্ত করিয়! পার্লামেপ্ট 
ভাঙিয়। দেওয়া বিপজ্জনক | ল্যাস্কি বলেন, এরূপ করিতে সমর্থ হইলে রাজ বা রাণী 
শাসন-ব্যবস্থার অন্ততম সজীব শক্তি (৪ 188] 00 ) হইয়। উঠিবেন ; কিন্তু রাজা 
বারাণী যাহাতে এরূপ সজীব শক্তিতে পরিণত ন1 হন, বিগত একশত বৎসর ধরিয়া 
সে-গ্রচেষ্টাই করিয়। আসা হইতেছে। 


দেওয়া বিপজ্জনক 


কিছুদিন পূর্ব পযস্ত পার্লামেন্ট ভার্ডিবার সিদ্ধান্ত করিত ক্যাবিনেট এবং এই 
বন্ঠমানে এ-বিষয়ে সিদ্ধান্ত অনুযায়ী প্রধান মন্ত্রী রাজা বা রাণীকে পরামর্শ 
তা টা ত্র দিতেন। বর্তমানে যে-প্রথা গিয়া উঠিয়াছে তাহাতে কেবল- 
মাত্র প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ অন্সারে রাজা বা বাণী পার্লামেপ্ট 

ভাড়িয়া দেন । 


রাজ! বা রাণী পরামর্শ প্রত্যাখান কবিতে পারেন কিনা? আইনগত তাহার 
এ-ক্ষমত থাকিলেও কার্ধক্ষেত্রে রাজ1 বা রাণী পরামর্শ গ্রহণ করিয়াই কাষ করিবেন 
ই1 প্রথায় পরিণত হইয়াছে । উক্ত বিগত একশত বৎসরের মধ্যে রাজা বা রাণী 
মন্ত্রীদের পার্লামেন্ট ভাঙিয়! দিবার পরামর্শকে প্রত্যাথ্যান করিয়াছেন এমশ কোন 
নোনারলানান্ ষ্টস্ত পাওয়া যাঁয় না। রাস্্রনৈতিক দলাদলি ও বিবাদ-বিসংবাদ 
রাজ! বা রাগী হইতে দূরে থাকিতে হইলে তাহার পক্ষে অন্য পন্থা গ্রহণ করা 
এ-পরামর্শ উপেক্ষা একপ্রকার অসম্ভব । তবে এরূপ ধারণ! এখনও প্রচলিত আছে 
বরন যে, প্রয়োজন হইলে রাজ] বা রাণী প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শান্যাঁয়ী 
পার্লামেন্ট ভাড়িয়া দিতে সম্মত নাও হইতে পারেন । কোন্‌ অবস্থায় রাজ। বা! রাণী 
এইবপভাবে কাজ করিতে সমর্থ তাহ1 বল। কঠিন । 


রাজা বার।ণীর আর একটি বিশেষাধিকার লইঘ1ও বিশেষ মতবিরোধ আছে। 
কোন বিল পার্লমেন্ট কর্তৃক গৃহীত হইলে রাঁজা বা রাণী উহাতে সম্মতি দিতে বাধ্য 
কিনা? ১৯১৩ সালে “হোম রুল বিল" সম্পর্কে এই প্রশ্ন উঠিলে ব্যালফোর 
(881105), বোনার ল (0300: [4 ), লর্ড সলস্বেরী (10:06 9911801 ) 
প্রভৃতি বহু বিচক্ষণ ব্যক্তি মত প্রকাশ করিলেন যে, রাজার ক্ষমতা র্বহিষ্নাছে 
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বিল নাকচ করিবার ।* রাজা পঞ্চম জর্জের নিজের এই মতের পক্ষে সমর্থন ছিল ।' 
কিন্তু আযান্কুইথ দৃটভাবে প্রতিবাদ জানাইয়! বলিলেন, প্রথানুঘায়ী রাজাকে 
নারি পর্যস্ত মন্ত্রীদের পরামর্শ গ্রহণ এবং তদন্সারে কাধ 
দিতে বাধ্য কিন? করিতে হয়। পঞ্চম জর্জের পরামর্শ দাতা লর্ড ইসার (1,074 
1791701 ) রাজক্ষমতার বিশেষ সমর্থক হইয়াও আস্কুইথের 

এই অভিমত অনুমোদন করেন। তিনি বলেন, পার্লামেণ্টে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
সমর্থনপ্রপ্ত কোন মন্ত্রী রাজাকে তীহাব মৃত্যুদপ্তাজ্ঞায় স্বাক্ষর করিতে বলিল, 
তাহাকে তাহাই করিতে হইবে । অন্যথায় ইংল্যাণ্ডে রাজতন্ত্রেরই অবসান 
ঘটিবে। প্রকৃতপক্ষে ১৭০৭ সালে রাণী আযানের পর কোন রাজ] বা রাণী বিল 
না-মঞ্জ্ুর করিবার ক্ষমতা প্রয়োগ করেন নাই | বর্তমান সময়ে রাজ বা রাণী মন্ত্রীদের 
পব।মর্শ ব্যতীত পার্লামেন্ট কর্তৃক গৃহীত কোন বিল নাকচ 

রি অর করিলে তাভ1 শাসনতন্ত্রবিরুদ্ধ কায বলিয়া! পরিগণিত হইবে |** 
অন্বীকার করেন নাই কোন মন্ত্রিসভাই যে-বিল ইহার সমর্থনে পার্লামেণ্ট কর্তৃক গৃতীত 
, হইয়াছে তাহাকে না-মগ্তুৰ করিব!ব পরামর্শ দিতে পারে না। 
স্তরাং বিল না-মঞ্জুৰ কবাব অর্থ মন্ত্রিসভাকে পদচ্যুত কর1। রাজার পক্ষে এইকপ 

কাধ কর] কতদূর যুক্তিসংগত তাহা আমরা পৃর্ধেই দেখিযাছি। 

৮ শীসনসংত্রধাজ্ত ক্ষমতা ( 8%5০5011%6 চ১০%০]৪ ) 5 সমস্ত শাসনসংক্রস্ত 
ক্ষমতা প্রয়োগ কর! হয় রাজ বারাণীর নামে । আইনকান্ঠন যাহাতে বলবৎ বরা 
হয় তাহ] দেখা রাজ] বা র।ণীর কর্তবা । শাসন বিভাগের প্রায় 

ও টি সমস্ত কর্মচারী, বিচারক, নৌবাহিনী, সৈম্তবাতিনী ও বিমাশ- 
প্রয়োগ করা হয় বাহিনীর উচ্চতন কর্মচারী এবং মন্ত্রীদের তিনি নিষোগ করেন। 
বিচারক ব্যতীত অন্তান্ত কমচারীর পদ হইতে অপলারণের 

ক্ষমতাও তাহার রহিয়াছে । তিনি সশস্ত্র বাহিনীর প্রধান অধিনায়ক । 

বৈদেশিক সম্পর্ক পরিচালন] করার ভার রাজ! বা রাণীব হস্তে ন্যাস্ত। রাষ্ট্রদুত বা 
বিদেশস্থ প্রতিনিধিগণত নিযুক্ত কর] ও নিদেশ দেওয়া এবং অন্যান্য রাষ্ট্রের প্রতিনিধি- 
গণকে গ্রহণ করা তাহার কতব্য। তাহার নামে যুদ্ধঘোষণ। 

দি এবং শাস্তিস্াপন করণ হয় | তবে যুদ্ধের' সময় প্রয়োজনীয় অর্থের 
পার্লামেন্টের অনুমোদন জন্য পার্লামেন্টের অনমোদন প্রয়োজন। ম্মাস্তর্জাতিক চুক্তি 
প্রয়োজন সম্পাদন করাও বাজক্ষমতাঁর অন্তর্গত। কিন্তু যেখানে চুক্তির দ্বার! 


৮০ 5৮70 29 951] 12017561356 10 ৪11 ৪৮০06 056 11715 ৮৪০০ 1985258 27901851390.” 5811595 
, গস 4 (৮৪6০) 2295. 5 5810. 10 1856. 19117 17১0০ 15615 8৪ ৪ ০0860527505 ০ 
12328506509] 1650915821021165,7 ৬505 207. 101111105, 09%822468501521 229 


৬৩ শশলন-ব্যবস্থা 


'দবেশের আইনের অথবা ব্রিটিশ গ্রজার অধিকারের পরিবর্তন অথব1 রাজ্যক্ষেত্রের 
অংশ সমর্পণ অথব1 সরকারী তহবিল হইতে অর্থপ্রদান কর) হয় সেখানে পার্লামেণ্টের 
সম্মতি লইতে হয়। অনেকের মতে, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সমস্ত আন্তর্জাতিক চুত্তিই 
পার্লামেন্টের অন্মোদন লইয়া! সম্পাদন কর] উচিত। ইহ] সত্বেও অনেক চুক্তিই 
সম্পাদিত হয় কেবলমাত্র রাজক্ষমতাবলে । 
এখানে আমাদের মনে বাখিতে হইবে, রাজ বা রাণী বলিতে রাজশক্তি বা রাঁজ- 
প্রতিষ্ঠানকে বুঝায় মাত্র । স্থতরাং শাসনসংক্তাস্ত বা! বৈদেশিক ব্যাপারে বাজার 
্ ূ যে-সমস্ত ক্ষমতা আছে তাহ] মন্ত্রীরাই প্রয়োগ করেন । অতএব 
জা মন্ত্রীরাহ প্রকৃত শাসক যদিও পার্লামেন্টের নিকট তাহাদের দায়ী 
্ষমতা বুঝায় মাহ. খাকিতে হয়। এমনকি কতিপয় গ্ষেত্র ভিন্ন রাজ। বা রাণীর 
, ব্যক্তিগত বর্মচারীদের নিয়োগ কা তয় মন্ত্র'দের সম্মতি লইয়1। 
মন্থ্িভা পরিবর্তনের সগে ইভাদেরও পবিবর্তন কর! হয । যাহাতে রাজার,পাণ্ব- 
চবগণ সপকারেব প্রতি সভাগভূতিসম্পন্ন হয় সেই উদ্দেশখ্োই এই নীতি অবলম্বন বর। 
হইয়াছে। রাজপরিবারের কর্মচারীদের মধ্যে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ পদ অধিকার 
কবেন র।জা বা র।ণীর গ্রাইভেট সেক্রেটারী বা ব্যক্তিগত কঙ্রসচিব | তিনি রাজ] বা 
র।ণীকে সরকারী কাধে সভাখতা করেন । এই পদে নিয়োগ করিবার ক্ষমতা অবশ্থয 
মন্ত্রিভার নাই । 


বিচার ও রাজশক্তি (8৪6106 ৪00 1179 01০) ) 2 এমন এক সময় ছিল 
যখন রাজ] বা রাণী গ্রতাক্ষভাবে বিচানসংক্রান্ত বিষয়ে হস্তক্ষেপ করিতেন এবং অনেক 
সম্য বিচার।লয়ের রায়কে বাতিল করিয। নিজের সিদ্ধান্তকে বলবৎ করিতেন । এখনও 
তত্বের দিক দিএ| সমস্ত বিচার[লয়কে রাজ] বা বাণীর বিচারালয় 
এখনও তত্ডের দিক এবং বাজশক্তিকে ন্যায়বিচারের উত্স” (60176810) 9? 1886106) 
দিয়! সমগ্র খিচারালয 
গাঞকীয় বিচ'রালয বলিয়া অভিহিত করা হয়। আমলে কিন্তু রাজশক্তির বিচাব 
বিষয়ে অতি অল্প ক্ষমতাই রহিয়াছে । পার্লামেন্ট সমস্ত 
বিচারালয়ের গঠন, বিচারকদের চাকরির মেয়াদ ও মাহিনা ইত্যাদি স্থির করিয়! দেয়। 
পার্লামেণ্টের ছুই বক্ষের অনরোধ ব্যতীত কে।ন বিচারককে পদ হইতে অপমারণ 
করা যায় না। ইহা সত্বেও রাজশক্তির বিচার বিভাগের সহিত সম্পর্ক রহিয়াছে ।' 
বিচারকগণ রাজশক্তি কর্তৃক নিযুক্ত হন । সমস্ত ফৌজদারী মামল1 রাজশক্তির নামে 
আনয়ন কর] হয়। অপরাধীর প্রতি ক্ষমা প্রদর্শন এবং কোন দণ্ডাদেশ লঘু ধা পরিহার 


করিবার ক্ষমতা রাজশক্তির আছে | ডেমিনিয়ন ও উপনিবেশগুলির আদালতের বায়ের 
বিরুদ্ধে প্রিভি কাউন্সিলের বিচার সমিতির ( 891919] 00002016666 01 69৩ চস) 


বিটেনের শাসন-ব্যবস্থ! ৬$ 


0০070 ) পরামর্শক্রমে তিনি আপিল বিচার করিয়? থাকেন। তবে বেলীর ভাগ 
কমনওয়েলথ দেঁশ প্রিভি কাউশ্সিলে আপিলের ব্যবস্থা তুলিয়। দিয়াছে । 


রাজশক্তি ও সম্মান বিতরণ € 2109 010) 2100 00116701618 01 
[010081৪) 2 রাজা বা! রাণীকে আবার সম্মানের উৎস বলা হয়। পূর্বে রাজা বা রাণী 
ইচ্ছামত নিজের প্রিয়পান্রগণের মধ্যে সম্মানস্থচক উপাধি বিতরণ কবিতেন। এখন 
আর রাজা বাব।ণী পাক্তিগত ইচ্ছান্যাষী কাযকরেন না, মন্ত্রীদের পরামর্শ লইয়া সম্মান 
প্রদান কবেন। পরামর্শ দেওয়।র দায়িত্ব হইল প্রধান মন্ত্রীয়। 
তবে রাজা বা র।ণী বিশেষ ক্ষেবে সম্মানপ্রদানে আপত্তি তুলিতে 
পারেন অথবা! কোন কোন ক্ষেলে সম্মান প্রধানের ভন্যা সুপারিশ 
করিতে পারেন । সম্মানঞ্দান ব্য।পাবে র।জ ব। রাণীর ব্যক্তিগত ইচ্ছা অপসারিত 
হইলেও দুনীতি সম্পূর্ণভাবে দুর্বীভৃত হয় নাই । অর্থের খিনিগয়ে উপাধি ক্রয় করার 
অঠিযোগণ মাঝে মাঝে শুনা যায়। সম্প্রতি ১৯২২ সালের রাজকীষ কমিশনের 
ক্রপারিশ অন্রযায়ী উপাধি গ্রহণকারীদের যোগ্যত] বিচারের জন্য প্রিভি কাউন্সিলের 
একটি' সমিতি গঠন করা হইযাছে। ছুনীতি বন্ধ করিবার উদ্দেস্তটে ১৯২৩ সালে 
সম্মন আইন (দুর্নীতি প্রতিবোধ ) নামে একটি আইন 9 পাস কব। হয়| 


রাজশক্তি ও ্রীষ্টদর্ষ প্রতিষ্ঠান (71076 0101) ৪0 00৪ 10868101191060 
ছ)1)0007098 ) 5 ই-ল্য।গ্ডে প্রতিষ্ঠিত খ্রীষ্টপ্ £ তিষ্ঠানেব সন্িত রাজশক্তির ঘনিষ্ট 
সম্পর্ক রহিয়াছে । আইনত ইণ্প্য।ণ্ডেল গ্রীষ্টর্ধ এ তিষ্টানেব প্রধান 
আইনগত রা্শন্ষি হইলেন ব।জশক্তি (ম0জ7))। প্রধান য।জক ও অন্থান্থ যাজককে 
ইংলাগ্ডের খ্রীষ্টধর্স 
প্রতিষ্ঠানের প্রধাদ রাঁজশক্তি নিযুক্ত করেন । কাধত এই ক্ষ'ভা প্রধান মন্ত্রীর ॥ 
আবার শ্রীষ্টধর্ধ প্রতিষ্ঠানের সভা মিলিত হয় র।ভ*ভির অন্মতি- 
ক্রমে । অপরদিকে আবার খ্রীষ্টপর্ন প্রতিষ্ঠানও বাজশক্তিকে কতকটা নিয়ন্ত্রিত করিয়া 
থাকে। বলা হয়, অষ্টম এডওয়াডের সিংহাসনত্যাগের (2১01০2510।) ) মূলে ছিল 
ক্যান্টারবেরীর আর্চবিশপের বিরোধিতা । তিশি আনষ্ঠাশিক পদ্ধতিতে অষ্টম 
এডওয়ার্ডের বাজ্যাভিষেকে অংশগ্রহণ করিতে অসম্মত হওয়াতেই শেষ পরস্ত অষ্টম 
ৃ এডওয়ার্ডকে দিংহাসন ত্যাগ করিতে তয় । 


রি 

রাজশতিন্র ক্ষমতার ভাতপর্য (5161715031006 ০0£ 00০ 07215 
0৫ 016 0101, ) £ আমর পূর্বেই দেখিয়াছি যে, সংক্ষেপে(ষে-সমস্ত ক্ষমতাকে 
সাধারণত রাজক্ষমতা বলিয়া অভিহিত কর] হয় তাহা ব্যক্তিগত রাজা বা রাণীর 
ক্ষমতা নয়, তাহা! রাঁজশক্ষির বা! প্রতিষ্ঠানগত রাজা বা রাণীর ক্ষমতা । অন্তভাবে 


রাজাকে সম্মানের 
উৎ্ম বল! হয় 


৬২ শাসন-ব্যবস্থ 


বলিতে গেলে, ইহার অর্থ দাড়ায় ব্যক্তিগতভাবে রাজা বা রাণী এই সমস্ত ক্ষমতা! 
প্রয়োগ করেন না, যদিও তিনি আইনত এই সমস্ত ক্ষমতার অধিকারী । কার্ক্ষেত্রে 
রাজশক্তির ক্ষমতা প্রয়োগ করেন মন্ত্িগণ।) প্রতিষ্ঠান হিসাবে 

ইংলাণ্ডে গণতন্ত্রের 
প্রনারের সংগে সংগে রাজা কার্ধের সুবিধার জন্য কল্পন1” (1, ০010501)301)6 তয় 006 
রাজশক্তির ক্ষমতা [75790609919 ) ভিন্ন অন্য কিছু নন। ব্যবহারিক ক্ষেত্রে ইহার 
বাড়ি চলিয়াছে. পশ্চাতে থাকিয়া মন্ত্রীরা শাসনকাধ চালান। উপার্জামেন্ট দিনের 
পর. দিন এই রাজশক্তি ক্ষমতা বাডাইয়া চলিয়াছে। ইহা আপাতদৃষ্টিতে 
অসা মঞ্জন্যপূর্ণ" ব্যাপার বলিয়া মনে হইলেও ইহার মধ্যে মোডঢেই অসংগতি নাই । 
ৃ পার্লামেণ্ট যখন রাজশক্তির হস্তে ক্ষমতা অর্পণ করে তখন উহা 
৪88 জানে যে, এ ক্ষমতা দাত্রিত্বশীল মন্ত্ীবা প্রয়োগ করিবেন)% তবে 
মহেন একপ মনে কর। ভুল যে, রাজ] বা র।ণীর শাসন ব্যাপ।বে কোন 
প্রভাবই নাই-তিনি জাকজমকসম্পন্ন সাক্ষিগোপাল (£ 

10191019001) 010)1)6৮ ) মাত্র |*% 

(প্রথমত মন্ত্রিসভা গঠন ব্যাপারে গাজার ক্ষমতাকে যতটা আত্ষ্ট।নিক ব্ললিয়' 
সাধ।রণত ধরিয়া লওয়] হয়, ততটা নয়। অবশ্য যখন কোন 


রাজার প্রকৃত মতা দল কমন্স সঞ্তায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে এবং দলের নেতা 
রাবারের সুযোগ 


টিয়। থাকে নিদিষ্ট থাকে তখন রাজা বা রাণীর নিজ পছন্দ অনুসারে কান্ড 


করিবার কোন অবকাশ থাকে না। দলীয় নেতাকেই মন্ত্রিসভা 

গঠনের জন্য আহ্বান করিতে হয় । 
কিন্তু যখন দলীয় নেতা নির্দিষ্ট থাকে না অথবা কোন প্রধান মন্ত্রী পদত্যাগ করেন 
অথবা তাহার মৃত্যু ঘটে এবং পরবতী নেতা কে হইবেন সে-সম্পর্কে সন্দেহের অবক।শ 
থাকে_-তখন রাজা বা রাণী নিজের বুদ্ধি-বিবেচন। ব্যবহারেব সুযোগ পান। 
আবার যখন সাধারণ নির্বাচনেব পর কোন দলই কমন্স সভায় সংখ্য।গরিষ্ঠতা 
লাভ করে না, অথবা কমন্দ সভায় পরাজিত হইয়। সরকার পর্দত্য।গ করিলে কোন 
দলের সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকে না তখন রাজ বা রাণীর উ্চোগে সম্মিলিত বা 
খ্যালঘু সরকার গঠনের সম্ভাবনা দেখা যায় ) ১৯৩১ সালের ম্যাকৃডোনাজ্ডের 
নেতৃত্বে জাতীয় বা! সম্মিলিত সরকার গঠন কর] সম্ভব হইত না, যদি-ন1 গঞ্চম জর্জ 
ম্যাকৃভোনান্ডকে বল্ডইন এবং স্তর হার্ব।ট শ্যামুয়েলের সমর্থন পাইতে লাহায্য 


* ৫৫ পৃষ্ঠ| দেখ । 
কক 61 ৮০010 06 00466 21550921506 09 50009861119 06581386 116 (30257) 2৫080185 5 
৪2505 501755009019081 20165 8176 29 07616559152 02002% 20919810107 সি 8৪2 
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করিতেন। (ম্প্রতি এই নিয়মের উদ্ভব হইয়াছে যে, কোন সরকার পরাজিত হইয়া 
পদত্যাগ করিলে রাজা বা রাণী বিরোধী দলের নেতার সহিত পরামর্শ করিবেন । 
যাহাই হউক, চরম লিদ্ধান্তেব ভার থাকে রাজা বা রাণীর উপর) 
না নি এবং মনোনয়ন সম্পর্কে কোন দৃষ্টাস্তই সম্পূর্ণ প্রামাণিক নয়। 
বিষযে নিশ্চ়ত। নাই (াধারণত রাজ] বা রাণী শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি অনুসারে কাধ 
রি হার করিলেও বিশ্যে অবস্থায় কি করিবেন সে-বিষষে কোন নিশ্চয়তা 
রাজার তিনট অধিকার নাই । নীতি-নির্ধারণ ও শাসনসংক্রান্গ ব্যাপারে রাজার প্রভাবকে 
উপেক্ষা কবিবার নয়া) বেজভটের (8160 13861,06 ) 
বর্ণনা অন্গসারে বাজার মাত্র তিনটি অধিকার আছে-_পরাম্শ দিবার, উত্সাহ গদান 
করিবার ও সতক করিয়া পিবার অধিকার * তাহ।ব মতে, রাজার কর্তব্য মন্ত্রীকে 
বলা, “আমি বিরোধিতা করিতেছি না, বিরোধিত। করা আমার কায নয় কিন্ত আমি 
সতক করিয়। দিতেছি 1”7%% 
বেজ হট যে-সময়েব কথা বলিতেছেন সেই সমে বাজ। বা রাণী সম্পর্কে এই উক্তি 
খাটে না। মহারাণী ভিক্টোরিয়া অনেক মন্ত্রীকে ব্যক্তিগতভাবে পছন্দ করিতেন না 
এব* তাহাদের সম্পর্কে তীব্র মন্তব্য কবিতেন। মন্ত্রীদেব পদচ্যুত করা তাহার শাসন- 
তান্ত্রিক অধিকার বপিয়! মনে করিতেন । মন্ত্রিসভায় “রাণীর বক্তৃতা লইয়] বিবাদ 
কবিতেও দ্বিধা কবিতেন ন1। সপ্তম এড ৪য়ও ভাব অধিকর সম্পর্কে বিশেষভাবে 
ঈ্নচেতন ছিলেন এবং মন্ত্রীরা তাহার মতবিকথ্ কায করিলে তাভাদিগকে তিরস্কার 
করিতে থিধাবোধ করিতেন না। আসল কথা হইল, কোন বাজা ধা বাণীর পক্ষে 
নিরপেক্ষ হওয়া সম্ভব নহে। তাহাব সহানুভূতি সকল সময় রক্ষণশীল নীতির গতি 
থাকিবেই। এইজন্য যখনই অপেক্ষাকৃত গ্রগতিশল সরক।ব গঠিত হয় তখন রাজা 
বা রাণী এ সরকারের নীতিসমূহ্ের বিবোধিতা কবিতে প্রয়াস পান। 
এখন দেখা প্রয়োজন, (বর্তমান সমধে গাজা বা রাণী দৈনন্দিন শাসনকাযকে টতট? 
প্রভাবান্থিত করেন। এই আলোচনার জন্য দৈনন্দিন শাসন- 
তি রাজার কাধকে €মাটামুটি দই ভাগে ভাগ করা যাইতে পারে £ 
| (১) আভ্যন্তরীণ শালনকার্য, (২) বৈধেশিক নীতি। 
আভান্তরীণ শাসনকার্ষের আবার ছুইটি দিক আছে-_আনষ্ঠানিক (০9782701018] 


দয 55006 02971) 095 62066 018170505520606 0006 59089106605 056 ্রাহচ 00 
৪7500015569 06112810060 চা, 

৭৮ 5।7 00 70090 000052, 2 5৪ 025 06105 70096 00 09000952 , ০৪৮ 0827৮5 (080 1 
০০! 278৫ 20%0158% 097,88888860% 
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0£:202098] ), এবং ব্যবহারিক ( 0:806199) )। আন্ত্ানিক দিক হইতে সমুদয় 
শাসনকার্ধ রাজ। বা রাণীরু নামেই পরিচালিত হয়! বিচারালয়সমূহ তাহার 
নামেই কার্য করে, তাহার সম্মতি পাইলে তবেই পার্লামেন্ট কর্তৃক অহমোদিত 
বিল আইনে পবিণত ভয়, শাসন বিভাগীয় ও প্রতিরক্ষা সংক্রান্ত সকল আদেশ- 
নির্দেশ তাহার নামেই বাহির হয়। এই সকল আহষ্ঠানিক কার্কে যতট। 
গুরুত্বহীন মনে কর হয় প্রকৃতপক্ষে ইহার] ঠিক ততটা গুরুত্হীন নয় 7) ইহাদের 
ফলে সমগ্র শাসনকাষ যতট1 মধাদ ল।ভ করে» মন্ত্রীদের নামে শাসনকাধ 
পরিচালিত হইলে তাহা কোনমতেহ সম্ভব হইত ন1। 
১। আভ্যন্তরীণ 
শাদনক্ষেত্র- আনুষ্ঠানিক মন্ত্রীদের নামে শাসনকার্য পরিচালিত হইলে উহ্থার গায়ে দলীয় 
দিক রাষ্ট্রনীতির মিশ্র বং কিছুটা! লাগিতই, কিন্তু রাজা বা রাণীর 
নামে পরিচালিত ভওয়াব দরুন উভ।র বিশুদ্ধ শুভ্রত। বজায থাকে &* 


(ব্যবহারিক ক্ষেত্রে রাজা বা রাণীর ভূমিকার গুরুত্ব আরও অধিক 1 যদিও রাজ] বা 

রাণী ক্যাবিনেটের সভায় যোগরান করেন না, তবুও তিনি সমস্ত বিষয়ে খবর রাখেন । 
ক্যাবিনেটের কার্য সংক্রাপ্ত কাগজপত্র তিনি পাঠ করেন] 

৮71 রিক সভার কারধন্চী তাহাকে দেওয়া হয় এব* কার্য সব্ধ প্রান মন 
দিক তাহাকে অবহিত রাখেন । যেখানে আইনত তাহার অনুমতি 
লওয় গ্রয়োজন থাকে, সেখানে তিনি বিষয়টি সম্পর্কে মন্ত্রীকে 

দিজ্ঞাসাবাদ করিতে পারেন এবং পরামর্শ দিতে পারেন । যে-সমস্ত বিষয়ে শ্তাহার 
অংশগ্রহণের প্রয়োজন থাকে না সেই সমস্ত বিষয় সম্পর্কেও তাহাকে অবহিত রাখ। 

হয় এবং তিনি পরামর্শ দিয় থাকেন । যদি প্রয়োজন হয়, তিনি যে-কোন সরকারী 
দপ্তরের নিকট সাবাদ লইতে পারেন।) ইহা ছাড়া নিজন্ব কর্সসচিবের মাধ্যমেও 

তিনি সংবাদাদি সংগ্রহ করিয়া! থাকেন, (এবং প্রয়োজন হইলে প্রধান মন্ত্রীকে 


ভ|কিয়। নিজের মতামত প্রকাশ করেন॥ 


এ বিষয়ে রাজা বা রাণীর বিশেষ হ্ৃবিধা হইল যে, তিনি স্বৃত্যু পর্যস্ত তাহার পদে 
অধিষ্ঠিত থাকেন, কিন্তু মন্ত্রীরা আসেন ও চলিয়া যান। সুতরাং রাজা বা রাণী 
যতট অভিজ্ঞত। অর্জন করেন, সাধারণত মন্ত্রীদের পক্ষে তাহ] সম্ভব হয় না। এই 
অবস্থায় রাজ] বা বাণী শালনস'ঞ্জান্ত ব্যাপারে যদ্দি কোন বিষয়ে পরামর্শ দেন বা 
অভিমত প্রকাশ করেন তাহা উপেক্ষ! কর] কঠিন | ইহা ছাডা রাজা] বা ক্কাদী ষে 


ক:31709...10 10000 65625003106 15 20106 5 2106 [208, 086 80208035625 (০ 4285 
06 139115 0£ %512106 1181712 ৪250 19 176৩ 20000 58:166959 ০০1০০৫: 0? 2০৮ 95221 
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পদমর্যাদা ও সম্মান উপভোগ করেন তাহাতে সাধারণত মন্ত্রীদের পক্ষে তাহার 
মতামতকে সমাদর না করিয় থাক] সম্ভব নয়) বার্কারের মতে, এই অর্থে রাজ। 
বা রাণীকে ব্রিটিশ শাসনতস্ত্রের ক্রিয়াশীল অংশ (80158 1081 
তা 0? 6159 131:1618) 0017861606101) ) বলিয়া স্বচ্ছন্দেই গণ্য কর! 
পার তে চলে ।* এই প্রসংগে ল্যাস্কি বলেন, রাজ] ব1 রাণী কর্মদক্ষ হইলে 
এবং উপযুক্ত পরামর্শ পাইলে সরকারী নীতির উপর যথেষ্ট 
প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন 1%% 

(আতভ্যস্তরীশ শাসনবার্ধের ক্ষেত্রে আর এক দিক দিয়া রাজা বা র(ণীর ভূমিকার 
গুরুত্ব শির্দেশ করা যাইতে পারে । প্রত্যেক শাপন-ব্যবস্থাতেই বিভিন্ন উপাদানের 
মধ্যে কিছু-না-কিছু ভারসাম্য রক্ষার সমস্যা থাকে । ব্রিটেনে 
ক্ষমত] স্বতস্ত্রিকরণ নীতি প্রবতিত নাই, কিন্তু সরকার ও 
বিরোধী দলের মধ্যে ভারসাম্য রক্ষার প্রশ্ন বুহিয়াছে। এ-কার্ধও 
সম্পাদিত হয় রাজা বা রাণীর দ্বার] । 

বৈদেশিক নীতি নির্ধারণ ৪ পরিচালনার ক্ষেজেই রাজা বা রাণীর ভূমিকাকে 
সর্ব পেক্ষ। গুরুত্বপূর্ণ বলিয়া অভিমত প্রকাশ করাহয়। তবে এই সম্পর্কে অনেক 

সময় যে রাজ। বা রাণীর ব্যক্তিগত নীতির উল্লেখ কর। হয়, 
রে 55 তাহ! ভুল। নিয়মতান্ত্রিক রাজার ব্যক্তিগত মতামত অবশ্যই 
থাকিতে পারে, কিন্তু ব্যক্তিগত নীতি ষাহ1 মন্ত্রীরা অন্রসরণ করিতে বাধ্য--এক্সপ 
কিছু থাকিতে পারে না। এখানেও তিনি শাস্তভাবে উপদেশ দেন এবং সতক 
ও উত্পাহিষ্ত করিয়া! থাকেন । তবে এই উপদেশ, সতকৃতা ৪ উত্সাহ ( 801০9, 
চ7211)11)6 21)0. 2170900:2890)91)6 ) আভ্যন্তরীণ শাসনকাধ অপেক্ষা অনেক বেশী 
কাষকর, কারণ অভিজ্ঞতার মূল্য এখানে অনেক বেশী ) (উপর বাজ! বা 
রাণী হইলেন সকল বিদেশ, কমনওয়েলথ দেশ এবং সাআ্াজ্যিক দেশগুলির সহিত 
যোগন্ব্র। তিনি কমনওয়েলথের প্রধান) ( [7090 01 6106 00017017001) 98161) ), 
ডোখিনিয়নগুলিরও রাজা ব। রাণী। ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রী কিন্তু যুক্তরাজ্যেরই 
( ঢ. দর.) প্রধান মন্ত্রী। (ইতরাং মন্ত্রীদের পক্ষে রাজা বা রাশীকে উপেক্ষা করিয়া 
» বৈদেশিক লীতি নির্ধারণ ও পরিচালন। এবং কমনওয়েলথের সহিত সম্পর্ক রক্ষা 


কর] একবপ অসম্ভব | ঠা 


৩। শালন-ব্যবস্থা 
ভারণামা রক্ষ। 
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৬ শাপনশ্ব্যবস্থা 


(লা হয় যে, রাজ বা রাণী তাহার বক্তব্য পেশ করিতে পারেন, তাহার মতকে 
গ্রহণ করিবার জন্য পীডাপীডি করিতে পারেন, কিন্তু শেষ পর্ধস্ত তাহাকে ক্যাবিনেট 
মন্ত্রিভার সিদ্ধান্তকে 'মানিয়া লইতে হয়। কারণ, অন্যথায় 
টাল মন্ত্রিসভা পদত্যাগ কত্সিবে এবং রাজ। ব1 রাণীর নাম রাষ্রনৈতিক 
যথেষ্ট সুঘোগ রহিয়াছে বিবাদের সহিত জডিত হইয়1 পড়িবে) কিন্তু এইরূপ সংকটের 
সম্মুখীন না হইয়াই রাজা বা রাণীর যথেষ্ট হযোগ বুহিয়াছে 

মন্ত্রিসভার লিদ্ধাস্তকে প্রভাবান্িত করিবার । 

অবশ্য সর্বক্ষেত্রেই রাজা বা রাণীর প্রভাব নির্ভর করে একদিকে তাহার বুদ্ধি- 
বিবেচনা, ব্যক্তিত্ব ও পরিশ্রম করিবার ক্ষমতা এবং অন্যপিকে মন্ত্রীদের বিশেষত - 
প্রধান মন্ত্রীর ব্যক্তিত্ব ও দৃঢ়তার উপর। প্রধান মন্ত্রী ছূর্বল হইলে অথব1 মন্ত্রিসভার 

সংঘবদ্ধতা না থাকিলে রাজ] ব1 রাণীর পক্ষে ক্ষমতা প্রয়োগের 
8 হবিধা! হয়। ইহ] ব্যতীত মনে রাখা প্রয়োজন যে, রাজা বা 
প্রচলিত প্রথার উপর রাণী তাহার ক্ষমতা কিভাবে প্রয়োগ করিবেন তাহ] নির্ধ।রিত হয় 

যাহাকে বলা হয় শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ও প্রথা তাহার 
দ্বারা 1) কিন্তু এই প্রথাগুলির ব্যাখ্য। নানাভাবে করা যাইতে পারে । আমর) পূর্বেই 
দের্ধিয়াছি যে, পার্লামেণ্ট কর্তৃক গৃহীত বিল নাকচ করিবার অথবা পার্লামেন্ট ভাঙিয় 
দিবার ক্ষমতা আছে কি না, এই সম্বন্ধে যথেষ্ট বাকৃবিতগ্ড হইয়াছে । এমনকি ১৯৩২ 
সালে রক্ষণশীলর1 এক সভায় রাজার বিল নাকচ করিবার ক্ষমতা অবস্থাবিশেষে 
ব্যবহারের পক্ষে যুক্তি প্রদর্শন করেন । অধ্যাপক কিথের (01:0£. 7615 ) মতে, 
রাজা ব্রিটিশ শাসনতঙ্ত্রের অভিভাবকরূপে শাসনতন্ত্র মৌলিক নীতিগুলিকে রক্ষাকল্পে 
তাহার বিশেষ ক্ষমতা ব্যবহার করিতে পারেন । অতএব দেখ! যাইতেছে, দৈনন্দিন 
শাসনকার্ষের উপর প্রভাব বিস্তার কর] ছাড়াও রাজ! বা রাণীর হাতে অনেক সংরক্ষিত 
ক্ষমতা আছে যাহ! প্রয়োজন হইলে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে ব্যবন্ধত হইতে 
পায়ে। 

(উপরি-উক্ত আলোচন1 হইতে সহজেই অন্গমান করা যায় যে, রাজ বা রাণী 
দেশের শাপন ব্যাপারে সুদরপ্রসারী প্রভাব বিস্তার করিয়া থাকেন; ক্ীহাকে 
দায়িত্বশীল মন্ত্রীদের হস্তে ক্রীড়নক বলিয়া মনে কর1 হইলে বিশেষ ভুল করণ হইবে ।* * 
ইহাও মনে নাখা প্রয়োজন যে, অতি স্বাভাবিক কারণেই রাজ! ন! ঝ্বাধীর শুরভাব 
রক্ষণশীল শক্তির অন্ুকূলেই কার্ধ করিয়া থাকে 
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ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৬৭ 


ইতলযাগে ব্াজতত্তর টিকিয়া থাকিবার কারণ (৬৮15 
1৬101881015 50151595 11) 876192100 ) ১ ইংল্যাণ্ডের রাজতন্ত্র টিকিয়' 
থাকিবার সপক্ষে যে-সমস্ত কারণ দেখানে। হপ্ন তাহার মধ্যে নিয়লিখিতগুলি প্রধান £ 

বল হয় যে, ইংরাজ জাতি অত্যন্ত রক্ষণশীল । সুতরাং যে-প্রতিষ্ঠানকে তাহারা 

বহু বৎসর ধরিয়া রক্ষা করিয়া আসিয়াছে বিশেষ কারণ ন1 ঘটিলে 
রি জাতির তাহাকে সহজে পরিত্যাগ করিতে চায় না। তাই অধ্যাপক 

বার্কার বলিয়াছেন, “রাজতন্ত্রের অবিচ্ছিন্ন গতি আমাগের 
এতি্থপূর্ণ প্রথচীন জাতীয় জীবনের অবিচ্ছিন্নতাকে স্মরণ করাইয়] দেয়।” 

আবার বল হয় যে, ইংল্যাণ্ডে গণতগ্র প্রসারের পথে রাজতন্ত্র বাধার ৃষ্টি ত 
করেই নাই; বরং উচ্ার সহায়কই হইয়াছে । এই প্রসংগে বার্কার বলেন, 

বিগত ২৫০ বত্মর ধরিয়া! বাজতন্ত্র সময়ের সংগে নিজেকে 
টার শদ্ুতভাবে খাপ খাওয়াউযা চলিয়াছে। ইহা যদি সম্ভব ন। 
সষ্টি করে নাই হ₹৩ গাহ। হইলে গাজতন্ত্র এতাদন টিকিত না।* আ।র তাভা 

ক ছড়া উক্ত ২৫০ বতসব ধবিয়| (১৬৮৮ সালের বিপ্লবের পর 
হইতে) ধারে ধীবে জনসাধারণের মধ্যে এই ধারণাব স্যঙি হইয়াছে যে, রাজা বা 
রাণীর কোন ব্যক্তিগত বার্নীতি নাই এবং নিজের মতামতকে জোর করিয় 
ঞ্গিনৎ কবিবাব9 কোন ক্ষমত। নাই। [নি পলাদলির উধ্রণে এবং নিরপেক্ষ । 
তিনি পাজত্ব করেন, কিন্ত শাসন করেন না। 

পার্লমমেণ্টীয় শাসন ব্যবস্থা একজন নিয়মতান্ত্রিক প্রধান (00086160610778] 
17০70 ) ছড। চলিতে পারে না। ইংল্যাণ্ডের রাজা বারুাণীর অন্যান্ত কর্তব্যের 
মধো ছুইটি কায অগ্যা্থ গুক্ত্বপূর্ন। প্রথমটি হইল সবকার গঠনের জন্য প্রধান মন্ত্রীকে 

নিয়োগ করা এবং দ্বিতীয়টি পার্পামেপ্ট ভাডিয়া দিয়া সাধারণ 


রা নির্ধাচনের ব্যবস্থা কবা। রাজতন্ত্রের অবসান ঘটাইলেও রাজা 
প্রয়োগনীয়ত। বা রাণীর পরিবর্তে একজন শাসনতান্ত্রিক রাষ্ট্রপ্রধানের পদের 


প্রবর্তন করিতে হইবে । অনেকে মনে করেন যে, এই পরিবর্তনের 
ফলে ইংগ্যাণ্ডের কোন বিশেষ স্ববিধা হইবে না। দেশে ও সাআাজ্যে সংহতির 
প্রতীক হিপাবে রাজা বা রাণী যতট। কার্কর অন্ত কোন ব্যক্তির পক্ষে ততট] হওয়! 
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সে শাপন-বাবস্থা 


ইংল্যাণ্ডের সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক জীবনে রাজ ব। রাণীর যে-তৃমিক। তাহার 
তুঙ্গনায় সরকারী কোষাগার হইতে রাজপরিবারের জন্য যাহা ব্যয় কর! হয় 
তাহা অতি সামান্যই ৷ ইংরাজর| এই অর্থব্যয়কে অপচয় 
৪। রাজপরিবারের 
তারার তিতা বলিয়া মনে করে না। মহারাণী ভিক্টোরিয়ার সময় ব্যয়হ্বাসের 
যুক্তিতে রাজতম্ত্রে বিলোপনাধন করিয়া! সাধারণতস্ত্র গ্রাতিষ্ঠার 
জন্য সামান্ত আন্দোলন হইয়াছিল, আজ কিন্তু এরূপ কোন দাবির কথা শুন! 
যায় না। 
পরামর্শনাতা হিসাবে রাজা বা রাণীর যে-ভূমিক] রহিয়াছে তাহাও অতি 
মূল্যবান বলিয়া! বিবেচিত হয়। যধিও সরকারী নীতি-নির্ধারণ এবং শালনসংক্রান্ত 
বিষয়ে চবম সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার ক্ষমত1 ও দায়িত্ব হইল 
৫ | পরামর্শপাতা মন্ত্রীধের। তবুও রাজা বা রাণী পরামর্শ দান করিগ্পা এব 
হিসাবে রাজ। বা রাণার 
মুল্যবান ভূমিক। প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে সতর্ক করিক্মা দিয়! মন্ত্রীদের সাহাষ্য করেন। 
শ[সনকার্য পরিচালন] করিবার জন্য যে অভিজ্ঞতালন্ধ জ্ঞানের 
প্রয়োজন হয়, আজীবন পদ্দে অধিষ্ঠিত থাকার দরুন রাজ বা রাণীই হইয়! ফ্লাভান 
তাহার মুল উৎস।* 
ইংরাজদের সামাঞ্জিক রীতিনীতি ও আচার-ব্যবহারের উপর রাজপরিবারের 
বিশেষ প্রভাব রহিয়াছে । বল! হয় যে, এই প্রভাবের ফলেই উহা! কায্যভালে, 
গড়িয়া! উঠিয়াছে। অনেকের মতে অবশ্য রাজতন্ত্রের প্রভাব 
রঃ জারা সমাজের পক্ষে কল্যাণকর নহে। 'পাঞ্চ' পত্রিকার পূর্বতন 
প্রভাব সম্পাদক সম্প্রতি এক প্রবন্ধে মন্তব্য করিয়াছেন যে রাজতন্ত্র 
চাটুক্কারিতা এবং উন্ন সিকতারই প্রশ্রয় দিয়া থাকে । অধ্যাপক 
ল্যাস্কিও অগ্রূপ উক্তি করিয়াছেন এবং তৃতপূর্ব জঘ্টম এডওয়ার্ড এবং বর্তমান 
উইগুসরের ডিউকের জীবনীতে ( & [00015 960 ) উহ। প্রমাণিত হইয়াছে । 
বর্তমান খুগে শাপনকায শুধুমাত্র আদেশ দেওয়া এবং আদেশ তামিল করানোই 
নয়, উহাতে সমগ্র জনসাধারণের সক্রিয় সহযোগিতা থাকা একাস্ত গ্রয়োজনীয় । 
দেশাত্মবোধ এবং সাধারণের কার্ষের জন্য ব্যক্তিগত দাদ্ধিত্ববোধ 
থাকিলেই এই সহযোগিতা আসিতে পারে । ইং্রদরের দেশ- + 
প্রেমিকতা উদ্ভূত ও কার্ষকর হয় রাজ! বা রাণীকে ফেজ খরিয়া। 
রাজা বা রাণীই হইলেন লমস্ত ইংরাজ জাতির দেশাত্মঘোধের মুর্ত থক 1 গ্যান্ষি 
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৭] রাজ! দেশাজ্জ- 
বোধের প্রতীক 
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বলেন, এখানে স্মরণ রাখিতে হইবে যে রাজশক্তির নামে ঘোষিত যুদ্ধে ইংল্যাণ্ড . 
নিয়মিতই জয়ী হইয়াছে। ইয়োরোপের অন্যান্য দেশের অভিজ্ঞতা হইতে দেখা যায় যে 
যুদ্ধে পরাজিত হওয়ার পর সংশ্লিষ্ট দেশের রাজতন্্ও স্থায়ী হয় নাই। আবার বল! 
হয় যে, সরকার যদ্ধি নিছক যুক্তিতর্ক ও নীতি-নির্ধারণের ব্যাপার লইয়! পে তাহ! 
হইলে জীবন শুফ হইয়া উঠে। স্বতরাং একটু সমারোহ, সামান্য আডম্বর, একটু 
নাটকীয় জশকজমক সরকানী কার্ধের মধ্যে গ্রয়েজন ।* অধিকাংশ লোক নিরানন্দ 
ও বৈচিত্র্যহীন জীবনযাপন করে । তাহার্দের নিকট এইবপ জশখকজমকের একট 
বিশেষ আকর্ষণ আছে। রাজকীয় আডম্বর জনসাধারণের এই অন্থভৃতিকে পরিতৃপ্ত 
করে।** এইজন্যই রাজা বা রাণী ঘট! করিয়া ঘবারোদঘ।টন করেন, কোথাও বা 
ভিত্তিস্থাপন করেন আবার কোন সময় বা প্রদর্শনী দর্শন করিতে যান । এই 
বাহ্াডন্বর পরিপূর্ণত। লাভ করে রাজ্যাভিষেকের সময়। সংবাদপত্রগুলিও এই সমস্ত 
অন্রষ্ঠঠনকে ফল্লাও করিয়! জনসাধারণের নিকট পেশ করে । 


রাজ] ব1 রাণীর জনপ্রিয়তার মূলে আরও একটি মনস্তাত্বিক কারণ বর্তমান । 
দারিদ্র, অকালমৃত্যু এবং বেকার জীবনের বিভীষিকাময় রূপ দেখিয়া সাধারণ মানুষ 
আজ ত্রস্ত ও শংকিত। সমাধান বাহির করিতে অসমর্থ হইয়] আধুনিক যুগের ব্যক্ষি 
নিজেকে যখন একাস্ত নিঃসহায় মনে করে, তখন আশ্রয়ের সন্ধান 
৮। মনস্তান্বিক কারণ 

৮ করিতে থাকে । শিশু মেমন বিপদে পডিলে পিতামাতার নিকট 
দৌডাইয়! আসে, তেমনি বিপদে পড়িয়! ইংল্যাণ্ডের জনসাধারণও বাজ] বা! রাণীকে 
পিতা ব' মাতা অথব] ঈশ্বরের হ্যায় রক্ষক মনে করিয় সাত্বনা পায়। এইজন্য একটি 
প্রবাদ বাক্য আছে যে, বাকিংহাম প্রাসাদে রাজা বা রাণী আছেন বলিয়াই জনসাধারণ 
নিশ্চিন্ত মনে নিদ্রা যায়। বাজা বা রাণীও মাঝে মাঝে খান ও শিল্প অঞ্চলগুলি 
পরিদর্শন করেন, সাধারণ শ্রমিকদের সংগে হাসিমুখে করমর্দন করেন এবং দুই একটি 
মিষ্ট কথা বলেন। ইহাতে জনসাধারণের মনে আশার সঞ্চার হয ষে, ছুঃখদৈন্থোর 
মধ্যে অস্তত একজন আছেন ধিনি নিঃস্বার্থভাবে তাহাদের মংগল কামনা করেন । 
র|জ। বা রাঁণীকে ঈশ্বর বা পিতামাতার নায় রক্ষক হিসাবে মনে করিবার মূলে 

রহিয়াছে বেতার, গিনেমা, গির্জা এনং সংবাদপজ্জগুলির প্রচার | 
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আরও বল! হয় যে, ব্রিটিশ কমনওয়েলথের অস্ততূ-ক্ত দেশগুলির মধ্যে যোগসুত্র 
এবং ব্রিটিশ সাআাজ্যের প্রতীক হিসাবে রাজা বা রাণীর বিশেষ গুরুদ্থ আছে, কারণ 
তাহার অবর্তমানে কমনওয়েলথের এঁক্য নষ্ট হইবে এবং সাম্রাজ্য 
চি ভাঙিয়া যাইবে । কার্ধত ভোষিনিয়নগুলি বর্তমানে নিজেদের 
মধ খোগনুতর শাসনসংক্রান্ত বিষয়ে সম্পূর্ণ স্বাধীন ক্ষমতা ভোগ করে, ইংল্যাও 
উহার্দিগকে এখন আর নিয়ন্ত্রণ করে ন1। রাজা বা রাণী শাসন- 
তান্ত্রিক প্রধান হিসাবে উহাদের সম্পকিত ব্যাপারে যে স।মান্ত কার্য করেন তাভ1 
সংশ্লিষ্ট ভোমিনিয়নের মন্ত্রীদের পরামর্শ অনুযায়ীই করেন । সুতরাং ভোমিনিয়ন সম্পর্কে 
বিশেষ কোন কার্ধ করেন বলিয়া যে রাজ| বা রাণীকে ব্রিটিশ কমনওয়েলথের প্রক্যের 
প্রতীক বলিয়! মনে করা হয় তাহা নহে । এইরূপ মনে করিবার কারণ কতকট' 
ভাবগত । 
রাজতন্ত্র বহুদিনের প্রতিষ্ঠান । ডোমিনিয়নগুলির সহিত উহার সম্পর্ক বহুদিনের । 
অতএব ভোমিনিয়নগুলির বিশেষত শ্বেতকায় অধ্যুষিত ভোমিনিয়নন্থ অধিবাসীদের মধ 
রাজা বা রাণী সম্বন্ধে দুর্বলতা থাক] এবং তাহাব প্রতি অধন্গগত্য 
ক প্রদর্শন করাই স্ব(ভাবিক। তবে ১৯২৬ সালের বলফোর ঘোষণ। 
(1311007 109012:86100) এবং ১৯৩১ সালের ওয়েষ্মিনস্টাব 
আইন যে রাজশক্তির প্রতি সাধারণ আহ্গত্যেব কথ! উল্লেখ করিয়াছেন, বর্তমান), 
উহ1 অপরিহার্ধ বলিয়া মনে কর] হয় না। ভারত ও পাকিস্তান এই আনুগত্য স্বীকার 
না] করিয়াও কমনওয়েলথের পূর্ণ সভ্য থাকিতে সমর্থ হইয়ছে। তবে রাজা বা 
রাণীর প্রতি আকর্ষণ অটুট রাখিবার জন্য চেষ্টার ত্রুটি করা হয় না। রাজা ব? রাণীকে 
অথব! তাহার প্রতিনিধিকে কমনওয়েলথ, বা সাআাজ্যের বিভিন্ন অংশে নানাগ্রকর 
অনুষ্ঠানে যোগ দেওয়ার জন্য বা শুধু রাষ্ট্রঅতিথি হিস।বে ভ্রমণ করিবার জন্য পাঠানো। 
হুয়। বডদিনের উৎসব প্রভৃতি বিশেষ সময়ে রাজ। বা র|ণীকে দিয়া কমনওয়েলথ, 
এবং সাআজ্যের জনসাধারণের জন্য বন্তৃত প্রদান করানো হয়। যতই দিন দিন 
ব্রিটিশ সাআ্াজ্যের অবসান ঘটিয়। কমনওয়েলথ, রূপ পরিগ্রহ করিতেছে, রাজ! ব1 
রাণীর এই ভূমিকার গুরুত্ব ততই বৃদ্ধি পাইতেছে। জেনিংস প্রতৃত্তি আধুনিক 
লেখকগণের মতে, সাম্রাজ্য প্রকৃতপক্ষে লোপ পাইয়াছে বলিয়াই কমনওয়েলথ কে * 
বাধিয়! রাখিবার এই প্রচেষ্টা । আসলে কিন্তু কমনওয়েলথ, দেশগুলির সহিত এঁক্যের 
মূলভিত্তি হইল বৈষয়িক স্বার্থের বন্ধন। রাষ্ট্রনৈতিক ও আধিক ব্যবস্থা সম্পর্কে 
সমদৃষ্টিস্পক্ন এ সকল দেশের শাসনকর্তৃপক্ষ সাধারণ দ্যার্থরক্ষার জন্য এক্যেক্র ধন্ধনে 
আবদ্ধ হইয়াছেন । এই বন্ধনের ভিত্তিকে দৃঢ় করিবার উদ্দেস্ত্েই কমলওয়েলথের 
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অন্তডূক্ত বিভিম দেশের জনসাধারণের মধ্যে রাজশক্তির মর্ধাদা ও সম্মান বৃদ্ধি করার 
প্রয়োজন হয়। 

ইংল্যাণ্ডে আজ রাজতন্ত্র প্রায় সমস্ত শ্রেণীর লোকের অনুমোদনের উপর 
সুপ্রতিষ্ঠিত। শাসন-ব্যবস্থার অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানের সংস্কারের কথা চলিতে থাকিলেও 
রাজতঙ্ত্রের অবসানের কথা বিশেষ একট! শুনা যায় না। ১৬৮৮ 


উপসংহার ১ 
শাসকশ্রেণী নিজ সালে রাজার সহিত বুঝাপডা হইবার পর নৃতন শাসকশ্রেণী 
প্রয়োজনেই রাজ- রাজতম্ত্রকে বজায় রাখার জন্য চেষ্ট। করিয়াছিল । কিন্তু উনবিংশ 


তন্ত্রকে বজায় রাখিয়াছে 
শতাব্দীর শেষার্ধের প্রথমদিকে স্পেন ও ফ্রান্গে রাজতন্ত্রের বিরুদ্ধে 


যে-আন্দোলন চলে তাহার ঢেউ ইংল্যাণ্ডে পৌছায়। প্রজাতন্ত্রের সপক্ষে আন্দোলন 
এইবপ ব্যাপক আকার ধারণ করে যে শাসকগোষ্ঠী ভীত ও সন্ত্রস্ত হইয়া! পডে। 
এই আন্দোলনের পরু হইতেই ইংল্যাগ্ডের শাসকগোষ্ঠী 
পাঠান সক্রিয়ভাবে আডঙ্ঘরপূর্ণ অনুষ্ঠান, সংখাদপত্র, বেতার, সাহিত্য 
করিয়। আদিতেছে . প্রভৃতির মাধ্যমে রাজশক্তির ঘা ও জনপ্রিয়ত] বুদ্ধি করিয়। 
$ আসিতেছে । যাহাতে প্রচলিত সমাজ-ব্যবস্থার বিরুছে বিদ্রোহ 
দান] বাধিয়] না উঠিতে পারে এবং কোনপ্রকার স্থদূর প্রসারী পরিবর্তন সংগঠিত ন' 
হয় তাহার জন্তই এই জনপ্রিয়তা স্ষ্টির প্রয়োজন হয় ।* এই মনোভাবের ইংগিত 
চা ওরা যায় বার্কারেরও এক উক্তির মধ্যে । তিনি বলিয়াছেন, রাজতন্ত্র বিপ্লবের স্বপ্ন 
এবং চাঞ্চল্যকর পরিবর্তনকে বাধা দিতে সহায়তা করে 1৯ 


সংক্ষিগ্তসার 


ইংল্যাণ্ডের রাজতন্ত্র অতি প্রাচীন প্রতিষ্ঠান এনং জনসাধারণের অনুমোদনের পর হুপ্রতিষ্ঠিত। 
এ দেশে রাজ] বা রাণী এবং রাশক্কির মধ্যে সম্পূর্ণ পার্থকা আছে। রাজশক্তিই মমন্ত ক্ষমতার আধার 
এবং ব্যক্তিগতভাবে রাজ বা রাণী মন্ত্রীদের পরাঁমশ অনুসারে কাধ করিয়। থাকেন। 

রাজ! ব৷ রাণী প্রধানত ঢই প্রকার ক্ষমতা ভোগ করিয়! ণাকেন £ পার্লামেন্টের আইন-প্রদত্ত ক্ষমতা 
এবং পুরাতনকালের র রীতিনীতিগত ক্ষমতা | এই দ্বিতীয় শ্রেণীর ক্ষমতাসমুহকে রাজশক্তির 'বিশেষাধিকার' 
বল। হয়। এই ক্ষমতার পরিমাণ দিন দিন কমিয়া আদিতেছে এবং ইহ! ব্যক্তিগ্ণতভাবে রাজ। বা রাণীর 
পরিবর্তে সরকার কর্তৃকই প্রযুক্ত হইয়া থাকে । অপরদিকে কিন্তু রাজ। বা রাণীর পার্লামেন্ট-প্রদত 
ক্ষমতার পরিমাণ দিন দিন বুদ্ধি পাইয়। চলিতেছে । এক্ষেত্রেও রাজা বা রাণীর ক্ষমত হইল শাসন 
বিভাগের ক্ষমতা! | রাষ্ট্রকার্ধ ক্রমবর্ধমান হওয়ার দরুনই এরাপ ঘটিতেছে। 
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006 08265 00090560. 0 1013097261769] ০1787766. 18815 
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২ শাসন-ব্যবস্থা 


মেটামুটিভাবে রাজ! বা! রাজশক্তির ক্ষমতাকে এইভাবে বিভক্ত কর! যায়; (ক) আইমসংক্রান্ত 
ক্ষমতা, (খ) শাননসংক্রাস্ত ক্ষমত1, €গ) বিচারসংক্রান্ত ক্ষমতা, (ঘ) সম্মান বিতরণের ক্ষমতা এবং 
(৩) খ্রীষ্টধর্ম প্রতিষ্ঠান সংক্রান্ত ক্ষমতা । 

রাজ! ব! রাণী মন্ত্রি-পরিষদের পরামর্শ অনুসারে কার্ধ করিয়! থাকিলেও ভাহাকে নিতান্ত জশাকজমক- 
সম্পন্ন সাক্ষিগোপাল বলিয়া! মনে কর। ভুল । আভান্তরীণ শাদনকাষের আনুষ্ঠানিক ও ব্যবহারিক-__-টভয় 
ক্ষেত্রেই তাহার মুল্যবান ভূমিক1 রহিয়াছে । বৈদেশিক নীতি নির্ধারণ ও পরিচালন! ব্যাপারে এই ভূমিক। 
আরও গুকত্বপূর্ণ। এখানে ভাহার দীর্ঘ অভিজ্ঞতাঁলব্ধ জ্ঞান বিশেষ কাধকর হইতে পারে । তবে সব কিছু 
নির্ভর করে যিনি সিংহাসনে অধিষ্ঠিত আছেন তাহার বুদ্ধি-বিবেচন1, অভিজ্ঞত] ও ব্যক্তিত্বের উপর । 
তবুও বলা যায়, রাজা ব! রাণী মস্তিবর্গের হস্তে ্রীড়নক মাত্র নহেন। 

ইংল্যাণ্ডের গণতান্ত্রিক শাঘন-ব্যবগ্ভার রাজতন্ত্র টিকিয়! থাকিবর কারণ বন্বিধ। ইহার মধ্যে 
মনন্তাত্বিক ও অর্থ নৈতিক কারণই প্রধান। বলা যায়, প্রধানত সমাজ-ব্যবস্থার সহায়ক বলিয়াই ইংলাণ্ডে 
রাজতন্ত্রকে টিকাইয়া রাখ। হইয়াছে। 


পঞ্চম অধ্যায় 


হা প্িত্ভি স্কাউন্ফিভ্ন 
(ঘা 00010]],) 


[প্রিঁভি কাউক্সিলের উদ্ভব--প্রিভি কাউন্দিল হইতে ক্যাবিনেট বা মন্ত্রিসভার উদ্ভব--প্রিভি 
কাউন্সিলের বর্তমান কার্ধ-কমিটি--প্রিভি কাউন্সিলের গঠন ] 


বিবতন (7৮০19061015 ) £ প্রিভি কাউন্সিলের উদ্ভব হয় নর্মান যুগের 
রাজার ক্ষুদ্রতর পরিষদ ( 0৫ 71205 ) হইতে । রাজপরিবারের পদস্থ কর্মচারিগণ 
ও জমিদারশ্রেণীব লোকের1 এই পরিষদের সভ্য হইতেন এবং রাজা স্মেচ্ছান্রযায়ী 
ইহাদিগকে মনোনীত করিতেন । এই পরিষদ রাজাকে পরামর্শ 

চা কাউন্দিলের প্রদান এবং শাসনকাষ পরিচালনায় সাহায্য করিত । প্রথমদিকে 
ইহার শাসন, বিচার ও রাজত্ব সম্পকিত কার্ধের মধ্যে বিশেষ 

পার্থক্য ছিল না। ক্রমশ এই পরিষদের শাগন ও বিচার সম্পর্কীয় কার্ধের মধ্যে 
পার্থক্যের স্থ্টি হয় এবং ক্ষুদ্রতর পরিষদ ছুইভাগে বিভক্ত হইয়| পডে। বিচার সম্পফ্ষিত 
কার্ষের ভার গ্ভন্ত হয় একটি বিভাগের উপর এবং অপর বিভাগটি শাসনকার্ধ পরি- 
চালনায় রাজার স্থায়ী মন্ত্রিসভ1 হিসাবে কার্য করিয়া! চলে । পরে দ্বিতীয় বিভাগটির 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ৭৩ 


নামকরণ কর হয় “প্রিভি কাউদ্মিল' । টিউভর ও ট্রয়ার্ট যুগে এই কাউন্সিল বিশেষ 
শক্তিশালী হইয়] দাড়ায় এবং শাসনসংক্রাস্ত প্রত্যেকটি বিষয়ের উপর কর্তৃত্ব করিতে 
ধাকে। কাউদ্সিলের সভ্যর পা্ল।মেণ্টের নিকট দায়ী থাকিতেন না, দায়ী থাকিতেন 
রাজার নিকট। ক্রমশ যখন কাউন্সিলের সভ্য ও কমিটির সংখ্যা বাড়িয়া গেল তখন 
রাজার মন্ত্রণাসভা হিসাবে কাউন্সিলের পক্ষে কার্য কর। কঠিন 
হইয়া! পড়িল । ফলে রাজ] সভ্যদের মধ্য হইতে মাত্র কয়েক 
গুনকে নিজের মন্ত্রণাকক্ষে (০0:0801686100, 9009 ) গোপনে 
পরামর্শ দিতে আহ্বান করিতেন। বর্তমানের ক্যাবিনেট বা মন্ত্রিঘভার এইভাবে 
স্ত্রপাত হয়। 
ধাহাদের রাজ] পরামর্শের জন্য আহ্বান করিতেন তাহার? ম্বতই রাজার 
অন্থগত অথবা ঘনিষ্ঠ বন্ধু ছিলেন। গোপন পরামর্শের এই ব্যবস্থাকে পার্লামেন্ট 
স্থনজরে দেখিল ন1 এবং চেষ্টা করিতে লাগিল কিভাবে মন্ত্রণাদাতুগণকে নিজের বর্তৃত্বা- 
ধীনে আনয়ন করা যায়। এই উদ্দেশ্তে পার্লামেন্ট রাজার মন্ত্রিগণকে কুমন্ত্রণা দেওয়ার 
ধায়ে অভিযুক্ত করিবার ভীতি প্রদর্শন করিতে লাগিল । অবশেষে ছিতীয় চার্লসের 
রাজত্বকালে রাজার বিশ্বস্ত পরামর্শদাতা লর্ড ড্যান্বীকে পদ হইতে অপসারণ এবং 
শ|স্ভিপ্রদ।ন করিয়া পার্লামেণ্ট এই নীতি প্রতিষ্ঠিত করিল যে, কোন মন্ত্রী রাজার 
॥ দোহাই দিয়া নিজ কার্ষের দায়িত্ব হইঠে অব্যাহতি পাইতে পারেন না। কিন্তু 
অস্থবিধা দাডাইল এই যে, মন্ত্রীদের নিয়োগকর্তা হইলেন রাজা এবং রাজাজ্ঞ! পালন 
ন1 করিলে পদচ্যুত হইব।র সম্ভাবনা! থাকিত। আবার রাজাজ্ঞা পালন করিলেও 
বিপদে পড়িতে হইত, কারণ পালামেণ্ট যদি মনে করিত যে মন্ত্রীরা দেশের স্বার্থ- 
বিরে।ধী কাজ করিতেছেন তাহা হইলে শাস্তিগ্রদান করিতে পারিত। 
এই সমস্য।র মীমাংসার শ্রম্পষ্ট আভাস পাওয়া যায় প্রথম চর্লসের রাজত্বের 
সময়। ১৬৪১ সালে পার্লামেন্টের নিকট রাজার বিকদ্ধে এই স্থদীর্ঘ প্রতিবাদপত্র 
(0:51)0 [১০00030,1)09 ) উপস্থিত করা হয়। এই গ্রতিবাদপত্রে বলা হয় যে, 
রাজ! এমন সমস্ত পরা মর্শ দাত নিখোগ করিবেন যাহাদেব উপর পার্লামেণ্টের আস্থ। 
আছে। অথাৎ, বাজার মন্ত্রণাদাতাদের মনোনীত করিবে 
স্ত্রীদের পার্জামেন্টের পার্লামেন্ট । কিন্তু চার্লল এই প্রস্তাবকে অগ্রাহ করিলেন । 
নিকট দায়ত্শীলভার 
প্রতিষ্ঠা তাহার পরবন্তিগণ৪ এই নীতি স্বীকার করিতে চাহিলেন না। 
কমন্স সভাও হল ছাড়িয়া দিল না এবং প্রস্তাবকে মানিয়" 
লইবার জন্ত আন্দোলন চালাইতে লাগিল। অবশেষে উইলিয়াম এবং মেরীর 
সিংহাসন আরোহণের পর দাবি স্বীকৃত হইল । 


কা!বিনেট বা 
অন্থিসভার শুত্রপাত 


৭৪ শাসন-ব্যবস্থা 


বর্তমান আবন্তা (170255617 00516100 ) হ এইভাবে ক্যাবিনেট 
বা মন্ত্রিসভার উদ্তবের ফলে গ্রিভি কাউন্সিলের গুরুত্ব কমিয়! যায়। বর্তমানে ইহার 
আলোচন1 বা পরামর্শদানকার্ধ বলিয়া কিছু নাই । ইহার ক্ষমতা কতক পরিমাণে 
তস্তাস্তরিত হইয়াছে বিভিন্ন শাসন বিভাগের নিকট, আর 
উল অধিকাংশ গিয়াছে ক্যাবিনেটের হত্তে। বর্তমানে সমস্ত গুরুততবপূর্ণ 
আনুষ্ঠানিক মাত্র বিষয়ে পরামর্শ এবং নীতি-নির্ধারণ করে ক্যাবিনেট । তারপর 
যদি ক্যাবিনেটের সিদ্ধান্তকে আইনের বূপ দিতে প্রিভি 
কাউন্সিলের- পাহায্য প্রয়েজন হয় তাহ] হইলে উহার মারফত স-পরিষদ রাজাজ্ঞা 
( 0£0018-17)-0081)08] ) জারি করা হয়। এই কাধ আনুষ্ঠানিক ভিন্ন আর কিছুই 
নহে। তাহা ভইলেও অনেক কাযহ সম্পাদন করা হয় স-পরিষদ রাজাজ্ঞার ঘ্বারা-_ 
যথা, যুদ্ধ ঘোষণ1; পার্লামেণ্টের মভা আহ্বান, স্থগিত রাখা ও ভংগ কর]; যুছছকালীন 
নিরপেক্ষ বাণিজ্য বা অবরোধ; জনস্বাস্থ্য ও শিক্ষা বিষয়ে আদেশ জারি করা) 
ইত্যার্দি। যেখানে ব্যাপক গ্রচারেব প্রয়োজন পাকে সেখ।নে রাজকীয় ঘোষণ। 
(172] [20০18019610 ) জারি করা হয়। ইহা ব্যত্তীত 
ক মন্ত্রী ও অন্যান্য পদস্থ কর্মচারী শপথ গ্রহণ করেন প্রিভি 
কাউন্সিলের সভায়। কাউন্সিলের অনেক কমিটিও আছে। 
ইহ।দের মধ্যে বিচার কমিটির (00191%] 0070216609) নাম সর্বাগ্রে উল্লেখযোগা ।« 
নৌবাহিনী, রাজকীয় আদালত, উপনিবেশ এবং কোন কোন ক্ষেত্রে ডোমিনিয়নের 
বিচারালয় হইতে চুডান্ত মীমাংসার জন্য আপিল কব! হয় এই কমিটিতে । 
বর্তমানে প্রিভি কাউন্সিল বুহধ|কার ধারণ করিয়াছে। ইহার সদন্যসংখায। 
তিন শতের উপর | অধিকাংশ কাউন্দিলরই বর্তমান বা! ভূতপুর কোন ক্যা'বিনেটের 
সদস্য । শিয়ম হইল যে, ক্যাবিনেটের অস্ততূক্ত প্রত্যেক মন্ত্রীই 
রা সময প্রিভি কাউন্সিলের সত্য হন। বর্তমানের প্রথা অনুসারে 
ক্যাবিনেটের দন্ত হউন আর ন-হউন বিভিন্ন দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত 
মন্ত্রিগণ এবং রা্রীয় মন্ত্রিগণ ( 11117156075 0£ 96869) প্রিভি কাউন্সিলের সদন্যপদ 
পান। যেহেতু প্রত্যেক কাউন্সিলর জীবনকাল পধস্ত সদন্যপদে বহাল থাকেন, বর্তমান 
এবং পূর্বতন ক্যাবিনেটের সদস্তগণই হইলেন প্রিভি কাউন্সিলের সাদস্যগণের মধ্যে 
সংখ্যাধিক। ইভ] ছাডা ধাহার] কল, বিজ্ঞান-সাহিত্য, আইন অথবা রাষ্ট্রনীতি 
ক্ষেত্রে অথব] বিচারক ব1 সরকার চাকরিয়া হিসাবে বিশেষ খ্যাতি অর্জন করিয়াছেন 
তাহাদেরও প্রিভি কাউন্সিলের সদস্যপদে মনোনীত কর] হয়। ক্যাণ্টারবেরী ও 
ইয়র্কের প্রধান যাজক (47010015107)5 ) দুইজন ৪ প্রিভি কাউন্সিলের সদস্য | 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ৭৫ 


সকল সদশ্যের পক্ষে মিলিত হইয়া কাউন্সিলের কাধ সম্পাদন করা একপ্রকার 
অসস্ভব। সুতরাং রাজ্যাভিষেকের মত গুরুত্বপূর্ণ অনুষ্ঠানের সময় ভিন্ন অন্ত সময়ে 
গুকতবপূর্ণ সনুষ্ঠান. সমস্ত সদস্যের মিলিত হইতে আহ্বান কর] হয় না। সাধারণত 
ভিন্ন বর্তমানে সমগ্র কাউন্সিলের সভায় ৪-৫ জন সদস্য মিলিত হইয়া প্রয়োজনীয় 
8885 কার্ধ পরিচালনা করেন। ইহাদের মধ্যে থাকেন কাউন্সিলের 
মিলিত হয় ন৷ 

লর্ড প্রেসিডেন্ট ও কাউন্সিলের কর্মসচিব (7076 14010 19991067) 

0৫ 611৩ 00101)01] 81)0. 611০ 00191 0£ 6০ 001061] ) এবং যে-কাধ সম্পাদন করা 
হইবে তাহার সহিত সংশ্লিষ্ট ২-৩ জন মন্ত্রী। রাজা বা রাণী অনেক সময়ই সভায় 
উপস্থিত থাকেন । কিন্তু তাহার উপস্থিতি অপরিহাধ নয়। 

এই প্রসংগে এই বিষয়ের উল্লেখ করা যাইতে পারে। ক্যাবিনেটের প্রত্যেক 
সদস্তই শুধু প্রিভি কাউন্সিলের সদন্ত নন, মন্ত্রীও বটে । ক।রণ, মন্ত্রীদের মধ্য হইতেই 
ক্যাবিনেটের সদস্যগণ ণিযুক্ত হন। অতএব, অনেক সময় একই ব্যক্তিকে তিন প্রকার 
কার্ধ সম্পাদন করিতে দেখা যায়ঃ ক্যাবিশেটের সদস্য ভিলাপণে নীতি-নির্ধারণ 
করা, প্রিভি কার্উন্সিলর হিসাবে এ নীতিকে আইনের দূপ দেওয়] এবং মন্ত্রী হিসাবে 
এঁ 'আইন?কে কাধকর কর1।* 


অংক্ষিগুসার 


নান যুগের রজার ক্ষুদ্রতর পরিষদ বিবতি৩ হইয়। বর্তমান প্রিভি কাউন্সিলের রাপ ধারণ 
করিয়াছে । বর্তমানে প্রিভি কাউন্সিলর কা আনুষ্ঠানিক মাত্র-ডহ! ক্যাবিনেটের সিদ্ধাস্ুকে 
আইনের রূপ দান করে মাত্র । প্রিতি কাউন্সিলের অনেকগুলি কমিটি আছে। ইহার মধ্যে বিচার 
কমিটিই সর্বাগ্রে উল্লেখগোগ্য। কাউন্সিপর তিন শতাধিক সভ্যের মধো মাত্র ৪-৫ জন উপাস্থত 
হুইয়াই কাধ সম্পাদন করেন। 
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বষ্ঠ অধ্যায় 


ভল্ত্রিত্নভ্ড ও শ্চ্যাজিন্সেউ 
(খালাও গহাঘাওনগয় ঘা) শালা 0481 ) 


[ক্যাবিনেট শান-ব্যবস্থার বিবর্তন--একদলীয় মন্ত্রিসভার গঠন--ম্যর রবার্ট ওয়ালপোল ও 
ক্যাবিনেট নীতির প্রদার। মন্ত্রিভ| ও ক্যাবিনেট £ মন্সিসভার গঠন-- প্রধান মন্ত্রী নিয়োগ-- 
মস্থ্িদভা ও ক্যািনেটের মধ্যে গঠন ও কাধগত পার্থক্য- মন্ত্রিসভার সদস্ত। ক্যাবিনেটের গঠন-_ 
ক্যাবিনেটের মদস্ত-_বৃহদায়তন ও ক্ষুদ্রাধতন ক্যাবিনেটের সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি। ক্যাবিনেটের 
কাষঃ (১) শাদননীতি নির্ধারণ, (২) শামন বিভাগ নিয়ন্ত্রণ, ও (৩) বিশ্িিন্ন দপ্তরের কাধের 
সমম্ব়সাধন। কমিটি-ব্যবস্থা, ক্যাবিনেটের বৈঠক ও ক্যাবিনেটের দপ্তরখান। । মন্ত্রীদের দাষিত্ব ঃ 
পৃথক ও যৌথ রাষ্ট্রনৈতিক দায়িত্ব-_যৌথ দায়িত্বের তাৎপর্-_পুথক দাধিত্বের স্ববাপ-মস্ত্রীঘের 
আইনগত দাধিত্ব--বাষ্ট্রনৈঠিক দাধিত্ব কাণকর করার পদ্ধতি £ গ্রশ্রলিজ্ঞাসা, নিনাানুচক ও অন।হ্থা 
প্রস্তাব প্রতি । প্রধান মন্ত্রীঃ প্রধান মন্ত্রীর পদ ও মসাদা_ দলীয় নেত। হিসাবে প্রধান মুস্ত্রীর 
কর্তব্য-_-ক্যাবিনেটের সহিত প্রধান মন্ত্রীর সম্পর্ক--রাজ! বা! রাণীর সৃহ্টিত প্রধান মন্ত্র সম্পর্ক-_ 
পার্শামণ্টে প্রধান মন্ত্রীর দাযিত্ব ও ক্ষমতা । ক্যাঁবনেট শাসন-ব্যবস্থার প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য |] 


ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবন্ভার বিবতন (5৮০10001) 02 0১৪ , 
091010)56 5556203) 2 ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্যগুলি একদিনে প্রবতিত 
হয় নাই। বহু বৎসরের বিবর্তনের ফলে এগুলি গডিয়া উঠিয়াছে। এই ক্রমবিবর্তনের 
মূলে রহিয়।ছে দুইটি ঘটন1 £ প্রথমটি হইল ১৬৮৮ সালের পর হইতে পার্লামেণ্টের, 
বিশেষত কমন্স সভার, ক্ষমতাবৃদ্ধি; আর দ্বিতীয়টি হইল রাষ্ট্রনৈতিক দলসমূহের 

উদ্ভব এবং উহাদের শক্তি ও সংহতির প্রসার । কমন্স সভার 
কা|বিনেট শাসন- শক্তিবৃদ্ধির সংগে সংগে মন্ত্রীদের সহিত উক্ত সভার সহযোগিতা 
বাবস্থা গডিয়! উঠার শ্রাসনকাধ পরিচালনার পক্ষে একান্ত প্রয়োজন হইয়া দাড়ায় 
মূল কারণ 

দলীয় ব্যবস্থার মাধ্যমে ক্যাবিনেট পার্লামেণ্টের অধিক সংখ্যক 
সদশ্তের সমর্থনলাভ এবং শাসনসংক্রাস্ত বিষয়ের উপর কর্তৃত্ব স্থাপন করে। ১৬৮৮ 
সালের গৌরবমধ বিপ্রবের পর পার্পামেণ্টের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত হয়, কিন্তু রাজা 

পার্লামেণ্টের বিভিন্ন দল হইতে তাহার মন্ত্রীদের মনোনীত 
প্রথম একদলীয় করিতে থাকেন । বিভিন্ন দলীয় মন্ত্রীদের মধ্যে মতবিরোধের ফলে 
হারার রাজার সুবিধা হইলেও শাসনকার্ধের অস্থবিধা হইতে থাকে । 
অবশেষে তৃতীয় উইলিয়াম বাধ্য হন একদলীয় মন্ত্রিসভা গঠন করিতে । 


ত্য 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা পথ 


এইভাবে আধুনিক মন্ত্রিসভার প্রবর্তনের পথ অনেক পরিমাণে প্রশস্ত হয়, যদিও 
একদলীয় মন্ত্রিসভ1 এবং মন্ত্রীদের মধ্যে প্রীক্যের নীতি স্বপ্রতিঠিত হইতে অনেক সময় 
লাগিয়াছিল। এই গ্রসংগে প্রথম ও দ্বিতীয় জর্জের রাজত্বকালে 
টা স্যর রবার্ট ওয়ালপোলের নাম বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | তাহার 
নীতির প্রসার মন্ধ্িত্বের সময় ক্যাবিনেট শাসনপ্রথার কতকগুলি মূলনীতির উদ্ভব 
হয়। প্রথম জর্জ ইংরাজী ভাষ। জানিতেন না এবং শ।সনসংক্রাস্ত 
সমস্য সম্বন্ধেও তাঁহার বিশেষ কোন উৎসাহ ছিল ন1। মন্ত্রিসভার বৈঠকেও তিনি 
উপস্থিত থাকিতেন না; ওযম়়ালপোলের উপর সভাপতিত্ব করিবার দ্বায়িত্ব ছাডিয় 
দিয়াছিলেন। ওয়ালপোল বর্তমান সময়ের প্রান মন্ত্রীর মত শাসনকাষ পরিচালনা 
করিতেন। প্ররুতপক্ষে, তাহাকে প্রথম প্রধান মন্ত্রী বলা যাইতে পারে । তিনি 
. অন্যান্ মন্ত্রীর মনোনয়ন করিতেন, সমস্ত গুরুতৃপূর্ণ বিষয়ে মন্ত্রীদের 
ওয় লপোলঠ প্রথন 
ভাবা সহিত রাজার সংযোগ স্থাপন করিতেন, সহযোগীদের মধ্যে 
সংহতি বজায় পাখার চেষ্টা ক্ধিতেন এব" কাহারও সহিত তাহার 
মতদ্বৈধতা ঘটিলে তাহাকে পদত্যাগ কবিতে বাদ্য করিতেন । ক্য'বিনেট শাসন 
ব্যবস্থার আরও একটি পীতির প্রবর্তন তিনি কবেন | মন্ত্রিত্ব রক্ষার জন্য তিনি রাজার 
উপর নির না করিয়! কমন্স সভার সমর্থনের উপব নির্ভর কবিতেন। অবশ্য এই 
সমর্থন পাইবার জন্য তিনি নানা প্রকার সৎ ও অসৎ উপায অবলম্বন করিতেন। 
রাজার বিশ্বামভ।জন থাকা সত্বেও ১৭৪২ সালে যখন কমন্স সভার অর্ধিকাংশ সদস্যের 
সমথন হারাইলেন, তখন তিশি পদত্যাগ করিয়। দামিত্বশীলত।র নীতি প্রবর্তিত 
করিলেন। একদিকে শয়ালপোল যেমন কমন্স সাপ আগ্ছপ উপর মন্ত্রিসভার স্থায়িত্ব 
নির্ভল্ল করে এই শীতি স্বীকার করিতেন, অন্যপিকে তিনি ইহাঁও দাবি করিতেন যে 
কমন্দ সভার শি দলকুক্ত (অর্থাৎ, হুইগ দলভুক্ত) সাশ্তগণের কঙব্য হইল মন্ত্রিসভাকে 
সববিষয়ে সমর্থন কখ!। 
এইভাবে ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার যে মুল নীতিগুলি প্রবর্তিত হইল তাহ! 
পরবতা যুগে আরও স্থদুটভাবে প্রতিষ্ঠিত হয় । অষ্টাদশ শতাবীতে কিছু কিছু সংশয় 
থাকিলেও উনবি'শ শতাবীর প্রারন্েই ক্য।বিনেট শাসন-ব্যবস্থা স্ুম্পষ্ট রূপ ধারণ 
করে। আজও এই মূলনীতিগুলি অব্যাহত রহিয়াছে যাঁদ9 ইহাদের সহিত আরও 
নৃতন নৃতন বৈশিষ্ট্য যুক্ত হইয়।ছে। 
মন্তিপভা ও ক্যাবিনেট (1176 111015175 2150 0176 0০915177602 
মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট গঠনের প্রথম স্তর হইল প্রধান মন্ত্রী নিয়োগ করা--কারণ, 
অন্থান্য কাহাদের লইয়! সরকার গঠিত হইবে তাহ] কার্ধত ঠিক করেন প্রধান মন্ত্রী। 


শত শালসনশ্ব্যবস্থা 


আইনত প্রধান মন্ত্রীর নিয়োগের ভার রাজা বা রাণীর হস্তে স্তস্ত থাকে। কিন্তু রাজ! 
বা রাণীর ক্ষমত] দলীয় রাষ্্রনীতির উপর নির্ভর করে। এখানে 
জাতি মূল কথা হইল যে, রাজা বা রাণীর পক্ষে এমন ব্যক্তিকে প্রধান 
প্রধান মন্ত্রী নিয়োগ. মন্ত্রী নিযুক্ত করিতে হয় যাহাতে প্রধান মন্ত্রী ও তাহার সহকর্মী 
মন্ত্রিগণ একযোগে কমন্স সভার অধিক সংখ্যক সদন্বোর সমর্থন 
পাইতে সমর্থ হন । তত্বের দিক দিয় প্রধ।ন মন্ত্রী কমন্স সভ1 কিংব। লর্ড সভা যে-কোন 
কক্ষের সদশ্য হইতে পারেন । কিন্তু ১৯০২ সালে লর্ড সলম্বেরীর পদত্যাগের পর 
হইতে লর্ড প্রভার সদশ্যদের মধ্য হইতে কোন প্রধান মন্ত্রী নিয়োগ কর] হয় নাই। 
বলা যায়, এই সম্পর্কে শাসনতান্ত্রিক রীতি ( 601)561)6101) ) 
উঠি সুপ্রতিষ্ঠিত হয় ১৯২৩ সালে। এ সময় প্রশ্ন উঠ্রিয়াছিল যে লর্ড 
নরোম সভার নেত' লর্ড কার্জন এবং কমন্স সভার নেতা মিঃ বজ্ডুইনের 
(13910ঘ11) ) মধ্যে কাহাকে প্রধান মন্ত্রী নিযুক্ত করা হইবে। 
রাজা পঞ্চম জর্জ শাসনতান্ত্রিক রীতির অন্থসরণে কমন্স সভার নেতা মিঃ বজ্ডুইনকেই 
প্রধ।ন মন্ত্রী নিযুক্ত করিয়া মতবিবোধের সম্পূর্ণ অবসান ঘটান। ঢেই হইতে প্রধান 
মন্ত্রী যে কমন্স সভা হইতেই নিথুক্ত হইবেন তাহা সকলেই মোটামুটি মানিয়া লইয়াছে। 
কমন্স সভার সদস্যদের মধ্য হইতে প্রধান মন্ত্রী নিয়োগের পক্ষে যথেষ্ট যুক্তি 
'আছে। কমন্স সভা বর্তমান সময়ে সমস্ত বিষয়ে প্রাধান্য ভোগ করে। সমস্ত 
গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্নের মীমাংস। ও সিদ্ধান্ত এবং মন্ত্রিসভার উত্থানপতন 
নির্ধারিত হয় এই কক্ষে ।* এই অবস্থায় প্রধান মন্ত্রীর পঙ্গে 
কমন্ন সভার সদন্য হওয়া একান্ত প্রয়োজন । শুতরাং রাজা বা র।ণীকে কমন্স সভার 
দলগুলির অবস্থা বিচার করিয়! উহাদের মধ্য হইতে প্রধান মন্ত্রী নিয়োগ করিতে হয় । 
যখন কমন্স সভায় কোন দলের সংখ্যাগরিষ্ঠত। থাকে এবং উক্ত দলের নেতা 
নিদিষ্ট থাকেন তখন রাজা বা রাণীকে এ নেতাকে প্রধান মন্ত্রী নিযুক্ত করিতে হয়। 
কিন্তু যখন দলের নেত। নিরিষ্ট থাকে না! অথবা কোন প্রধান 
মন্ত্রীর মৃত্যু বা পদত্যাগের পর পরবর্তা নেতা সম্বন্ধে সন্দেহ থাকে 
অথবা যখন কোন দলই কমন্স সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে 


না, তখন রাজ বা রাণী কতকট' শ্বাধীনভাবে কাজ করিবার অবকাশ পান। এই 
বিষয়ের আলোচন] পূর্বেই কর] হইয়াছে ।** 


প্রধান মন্ত্রী নিয়োগের পর উঠে মন্ত্রিসভা এবং ক্যাবিনেট গঠনের প্রশ্ন । 
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** ৬২ পৃষ্ঠা দেখ। 


ইসার সপক্ষে যুক্তি 


প্রধান মন্ত্রী নিয়োগে 
ক্লাজার ভূমিকা 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৭৯ 


অনেক সময় একই অর্থে ব্যবহৃত হইলেও মন্ত্রিপভা এবং ক্যাবিনেটের মধ্যে গঠন 
ও কার্ধের দিক দিয়! বিশেষ পার্থক্য রহিয়াছে । সমস্ত মন্ত্রী 
সস্তা ও ক্যাধি-. লইয়া মন্ত্রিগভা গঠিত। আইনত ইহাদের নিযুক্ত করেন রাজা 
নেটের মধ্যে পার্থকা 
হইল গঠন ও কর্ণগত বা রাণী কিন্তু মনোনয়ন করেন প্রধান মন্ত্রী। ইহারা রাজ- 
কর্মচারী, কিন্তু ইহাদের পদ রাষ্রনৈতিক | উহার] ক্ষমতাপ্রাপ্ত 
রাষ্ট্রনৈতিক দল বা সম্মিলিত দলের সাস্য এবং কমন্স সভার নিকট প্রত্যক্ষভাবে 
দায়ী। 
মন্ত্রিসভার সদস্তদের মোটামুটিভাবে নিম্লিখিত শ্রেণীতে ভাগ কর] যাইতে পারে £ 
(১) বিভিন্ন দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্র । ইহাদের মধ্যে কয়েকজনকে ব্ট্রসচিব 
(9997960195 01 96৪৮9 ) আখ্যা দে ওয় হয়। সাধারণত স্বরাষ্ট্র, পররাষ্ট্র, প্রতিরক্ষা 
প্রভৃতি দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রিগণ এই আখ্যা পাইয়া থাকেন । (২) বহু পুরাতন 
কাল হইতে চলিয়া আপধিতেছে এমন কতকগ্লি পদে নিযুক্ত মন্ত্রিগণ_ যেমন, জর্ড 
প্রিভি সিল (1,010 যা মিচ] )। ইহাদের উপর কোন 
নিদিষ্ট দপ্তরের ভার থাকে না, তবে প্রধান মন্ত্রী ইচ্ছা করিলে 
ইভাদের উপর বিশেধ বিশেষ কার্ষভার অর্পণ করিতে পারেন। 
(৩ লর্ড চান্দেলার__ইনি আইন ও শাসনতন্ত্র স্পকিত বিষয়সমূহ সম্বন্ধে সরকারের 
প্রধান পরামির্শপাতা। (*) গ্যাটর্ণী ক্ষেনারেল, সলিসিটর জেনারেল প্রভৃতি 
রাজশক্তির আইনজ্ঞ পদস্থ কর্মচারী । (6) পার্লামেণ্টের কর্মসচিববুন্দ এবং অধস্তন 
কর্মসচিববৃন্দ (1১811151006 300006%005 £1)0. [0)06:-360186010155 )1 ইহ! 
ব্যতীত কোষাধ্যক্ষ, কম্পট্রলার (0) 00101)8.0116 ), ভাইস চেম্বারলেন (09 
ড1০০-01)9/21)320121) প্রভৃতি রাজপধ্রিবারের কয়েকজন কর্মচারী মহ্িসভায় 
আছেন। অনেক লময় আবার দপ্তরের দায়িত্বশৃন্ত মন্ত্রীও ( $1171969:৪ 00 
[১০:?০]1০ ) নিযুক্ত হইতে দেখা যায়। তবে এই প্রথা ক্রমশ অপ্রচলিত হইয়! 
পড়িতেছে। 
মন্ত্রিসভার সরগ্ঠসংখ্যা কত হইবে তাহা আইন দ্বারা নির্দিষ্ট করিয়] দেওয়] নাই। 
রাষ্ট্রের কার্ধাবলী বাড়িয়া যাওয়ায় নৃতন নৃত্তন বিভাগের স্ষ্টি হইতেছে । ফলে 
মন্ত্রীদের সংখ্যাবুদ্ধির দিকে ঝৌক দেখ! দিয়াছে । যুদ্ধের সময় এই সংখ্যা আরও বুদ্ধি 
পায়। গত ছুই মহাযুদ্ধের সময় এই সংখ্যা এক শতের অধিক হইয়] ধ্লাড়াইয়াছিল। 
বর্তমানে শ্বাভাবিক অবস্থায় মন্ত্রিসভা প্রায় ৬০-৭০ জন সদস্য 
লইয়! গঠিত হয়। প্রধান মন্ত্রীর হস্তে নৃতন পদ কৃষ্টি করার 
ক্ষমতা থাকিলেও উহ! কতক পরিমাণে সীমাবন্ধ। আইন ব্যতীত কমন্স সভায় 


মন্জ্রনভায় শিিন্ন 
শ্রেণীর সদস্য 


মন্ত্রিসভার সদশ্তলংখা। 


৮০ শাসন-ব্যবস্থা 


কর্মমচিব ব| অধস্তন কর্মনচিবদের সংখ্যা বাডাইতে পারা যায় না। অন্থান্ত নৃতন 
পদ স্ট্টি করিতে পারা যায় যদি অবশ্য পার্ল[মেণ্ট অর্থ মঞ্জুর করে। সাধারণত 
পার্লামেন্ট নৃতন পাদস্থষ্টির বিরুদ্ধাচরণ করিয়া থাকে। বর্তমানের প্রথা অন্ঠসারে যখন 
কোন বিভাগের কাধের চ।প বাড়িয়া যায় তখন রাষ্ট্মন্ত্রী (111018675 0৫ 96866 ) 
নিযুক্ত করিয়া তাহার উপর কিছু কার্ধের ভার অর্পণ করা হয়। 
মন্ত্রিসভার সদশ্যদের মনোনয়ন ব্যাপারে প্রধান মন্ত্রীর স্বাধীনত' অন্যান্তভাবেও 
সীমাবদ্ধ। প্রচলিত রীতিনীতি, নিয়ম, দলীয় পরিস্থিতি প্রভৃতির দিকে দৃষ্টি রাখিয়া 
তাঁহাকে কার্ধ করিতে হয়। প্রথা অঙ্গসারে মন্ত্রীদের পার্লামেণ্টের সদস্য হওয়। 
প্রয়োজন। তবে এমন দৃষ্টান্ত আছে যে, পার্লামেন্টের সদস্য না হইয়াও মন্ত্রী হিসাবে 
কাজ করিয়াছেন। গ্লাডষ্টরন একসময় নয় মাপ ধরিয়া পার্লামেন্টের সাশ্য ন। 
হইয়।ও মন্ত্রী ছিলেন । বাঠিরের কোন ব্যক্তিকে মন্ত্রিসভার সভ্য কর! হইলে তাভাকে 
পন নির্বাচিত হইয়া কমন্দ সভার সাস্ত হইতে হয় অথব1 লর্ড 
রা সভার সদন্য মলোনীত হইতে হয়। প্রধান মন্ত্রীকে দুই কক্ষের 
ক্ষমতার নীমাবদ্ধত। মধ্যে মন্ত্রিভার সদশ্যপদ বন্টন করিয়া! দিতে তয়। ১৯৫৭ 
সালের কমন্স সভা অযোগ্যতা আইন ( [70899 ০01 (10001001)লি 
[01801811908:6101) 4০6, 196? ) অগ্রসারে কমন্্ সভার সদশ্যদের মধ্য হইতে 
সর্বাধিক কতজন মন্ত্রী নিযুক্ত করা যাইবে, তাহ নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া হইয়াছে | 
পরোক্ষভাবে ইন্তার অথ দায় যে মন্ত্রিসভায় লর্ড সভারও প্রতিনিধি থাকিবে । 
উপরন্ধ, লর্ড সভাতেও মন্ত্রিভ।র মুখপাত্র থাক প্রয়োজন বলিয়! এ কক্ষ হইতেও মন্ত্রী 
নিয়ে।গ করিতে হয়। ইহা ব্যতীত দলভুক্ত প্রধান রা্রনীতিবিদগণ, পার্লামেণ্টীয় 
রাষ্ট্রনীতিতে দক্ষতার পরিচয় ধিয়াছেন এমন সমস্ত অপেক্ষাকৃত অল্পবয়স্ক ব্যক্তি, 
দলের বিভিন্ন শ্রেণী, দেশেব বিভিন্ন অঞ্চল, বিভিন্ন সামাজিক আথিক ও ধর্মীয় 
স্বার্থ প্রভৃতির কথাও মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেটের সদস্ত নির্বাচনের সময় প্রধান 
মন্ত্রীকে চিন্তা করিতে হয় । এই সমস্ত প্রশ্নের মধ্যে প্রধান মন্ত্রীকে সকল সময়ই লক্ষ্য 
রাখিতে হয় যাহাতে সতাকারের দক্ষ এবং সহযোগে কাজ করিতে পারেন এমন 
সমস্ত ব্যক্তি লইম! সনকার গঠিত হয। ধাহার1 বিতর্কে পটু, সভাসমিতিতে বক্তৃত। 
গ্রদ।নে অভিজ্ঞ এবং জন/প্রথ তাহাদের দাবি অগ্রগণ্য । এখানে আর একটি 
বিষয়ের উল্লেখ কর] প্রয়োজন | মন্ত্রী মনোনয়ন ব্যাপারে প্রধান মন্ত্রীর সিদ্ধাস্ত চুডাস্ত 
হইলেও রাজ বা রাণীর গুভাব থাকা অসম্ভব নয়। 
মন্ত্রিসভার সদস্যদের মত ক্যাবিনেটের সদস্তদেরও মনোনয়ন করেন প্রধান মন্ত্রী । 
ক্যাবিনেট মন্ত্রিসভ| হইতে ক্ষুদ্রুতর পরিষদ | মন্ত্রীদের মধ্যে ধাহাদের প্রধান মন্ত্র 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৮১ 


দেশের শাসন ব্যাপারে রাঁজ৷ বা রানীকে পরামর্শ দিবার জন্য আহ্বান জানান তীাহারাই 
ক্যাবিনেটের সদশ্য হন।* হুতরাং দেখা যাইতেছে, ক্যাবিনেটের সকল সাস্যাই 
মন্ত্রিসভার “গঁদস্য কিন্তু মন্ত্রিসভার সকল সদস্যই ক্যাবিনেটের 
সদ্য নহেন। ক্যাবিনেটের অস্ততৃক্কি মন্ত্রী এবং ক্যাবিনেট- 
বহিভূত মন্ত্রী এই ছুই শ্রেণীতে মন্ত্রীদ্দের ভাগ করা যাইতে পারে । তবে বল। 
প্রয়োজন যে, ধাহারা ক্যাবিনেটের অন্তভূক্ত না হন তাহাদের 
িরধ দপ্তরসংক্তান্ত বিষয়ের আলোঁচনাকালে তাহাদিগকে ক্যাবিনেটের 
গঠনগত পার্থক্য সভাষ ফোগদান করিবার জন্য সাধারণত আহ্বান করা হয়। 
এই প্রসংগে ক্যাবিনেটের সহিত প্রিভি কাউন্সিলের সম্পর্কের 
কথ! উলেখ করা যাইতে পারে। জনৈক লেখকের বর্ণীন্ুসারে ক্যাবিনেট “রাজা 
বা রাণীর এমন সমস্ত বিশ্বস্ত কর্মচারী লইয়া! গঠিত ধ্লাহার! প্রিভি কাউন্সিলের 
সদশ্য।” এই সংজ্ঞাব ভিতব এতিহাঁসিক তথ্যের সন্ধান পাওয়া যায়। বাঁজা এক 
সময় প্রিভি কাউন্সিলের সাম্তদের মধ্য হইতে ধাহাদের অন্তগত 9 বিশ্বস্ত মনে 
করিতেন তীহাদের গোপনে মন্ত্রণা দেওয়ার ভন্*' নিজ কক্ষে 
সেন আহ্বান করিতেন। এই এন্তিভাসিক অনুষ্ঠান বঙমাীনেও বজায় 
সম্পক বাথ হইয়াছে । সেইজন্য ধাহারাই ক্যাবিনেটেব সদশ্য হন 
' তীহাদ্দেরই প্রিভি কাউন্সিলের সদন্য করা হঘ। বলা হয, 
গ্গপ্রিভি কাউন্সিলের সধস্ত হিসাবে যে-শপথ গ্রহণ করিতে হয তাহাতে মন্ত্রীরা সরকারী 
কার্ধ সম্বন্ধে প্রয়োজনীয় গোপনীয়ত| বজাব বাখিতে বাধ্য হন। 
এতিহাসিক তথ্য বা অগ্র্গানেব কথ! ছাড়িরা দিলে বলিতে হব যে, আসলে 
ক্যাবিনেট হইল দেশেব শাসননীতির পরিচালক । কমন্স সভার সংখ্যগঞিষ্ঠ 
রাষ্্নৈতিক দলের নেতা এব" অধিক গুরুত্বপূর্ণ সবকারী দপ্তরের কর্মক্াদের লইয়া 
গঠিত হয় বলিষ] ক্যাবিনেট তাহার নীতিকে প্রবর্তন করিতে সমর্থ হয । ক্যাবিনেটের 
কায সম্বন্ধে যে-গোপশীয়তা রক্ষার কথা বলা হয় তাহা 
প্রিভি কাউন্সিলের সদস্য হিসাবে যে-শপথ গ্রহণ করেন তাহার 
উপরেই নিভব করে নাঁ। দেখা গিয়াছে, শপথ সত্বেও কোন-ন1- 
কোন ক্যাঁবিনেট-মন্ত্রীর সহিত সংবাদপত্রের ঘনিষ্ঠ সম্বন্ধ রহিয়াছে । যতটুকু গোপনীয়তা 
রক্ষা কর! হয় তাহার পিছনে কাঁধ করে ক্যাবিনেটের এঁক্য রক্ষার তাগিদ, প্রচলিত 


ক্যাবিনেটের গঠন 


ক্যাবিনেটের গোপ- 
নীয়ত। রক্ষার কারণ 
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শাঃ--৬ প 


৮২ শাপন-ব্যবস্থ 


.বীতি, প্রধান মন্ত্রীর তদারক এবং সহকমীদের অগ্ঘমোদন | বর্তমানে ক্যাবিনেটের 
গোপন তথ্য প্রকাশ আইনস* কর্তৃক দণ্ডনীয় করা হইয়াছে । 
ক্যাবিনেটের সদস্য কাহারা হইবেন তাহা ঠিদ্ধ করাও খুব সহজসাধ্য কাজ নয়। 
দলের মধ্যে সকল সময়ই এমন কয়েকজন বিশিষ্ট ব্যক্তি থাকেন ধাহাদের ক্যাবিনেটের 
অস্ত€ুক্ত করা একরকম বাধ্যতানুলক বলা যায়।** ১৯২৯ সালে 
ক্যাবিনেটের সদন্ত  ম্যাকৃ্ডোনান্ড অনিচ্ছা সত্বেও আর্থার হেগারসনকে পররাট্্ 
কাহার। হহবেন 
সচিব পদে নিযুক্ত করেন। ইহ| ছাড়া যেখানে প্রধান মন্ত্রীর 
মনোনয়নের স্বাধীনতা রহিয়াছে সেখানেও তিনি প্রধান সহকর্মীদের সংগে পরামর্শ 
করেন। পূর্বে স্বাভাবিক অবস্থায় সকল গুরুত্বপূর্ণ দপ্তরের প্রধান কর্তাগণকে এবং 
কাউন্সিলের লর্ড প্রেসিডেন্ট ( [070 7095109006 ০01 0১০ 009.2911 ), লর্ড প্রিভি সিল, 
ল্যাংকাষ্ঠারের ভাচীর চ্যান্সেলর (ু])০ 00181001107 01 130 [)001% ০: ঠ116 
[18788601 ) প্রভৃতি কয়েকজন মন্ত্রীকে, ধাহাদের দর্রসংক্রান্ত কাঁষ খুব অল্প বা নাই 
বলিলেও চলে, ক্যাবিনেটের অন্তর্ভুন্ত করার রীতি ছিল। বর্মানে মেভাবে রাষ্ট্রে 
কাধ বাডিয়! গিয়াছে এবং বিভিন্ন দর্চরের স্থষ্ি হইয়াছে তাহাতে এই রীতিকে 
কাধকর করার অবশ্থস্তাবী ফল দাড়ায় ক্যাবিনেটের আয়তন বুদ্ধি। এই “রীতি 
অন্সারে বঙমানে ক্যাবিনেট গঠন করা হইলে উহার সদশ্তাসংখ্যা দাডাইবে 
২৮-৩০ জন। আয়তন ছোট রাখিবার উদ্দেশ্যে এখন অনেক বিভাগীয় মন্ত্রীকে 
ক্যাধিনেটের অন্তঠুত্ত করা হয় না। ইহ] সবেও মনে হয় যেব্জ 
বৃহদা়তন ক্যাধিন্টে ক্যাবিনেটের সদন্সসংখ্যা ১৮-৯০ জনের কম হইবে নাশ 
সুদক্ষতার পরিপন্থী রি 
বলিয়। নিবেচিত হয়. হার্বার্ট মরিসন লিখিয়াছেন, শান্তির সময়ে ১৬-১৮ জনের কম 
মন্ত্রী লইয়া গঠিত ক্যাবিনেটের কথা চিন্তাও করা যায় না।ধ্ণ 
অথচ অপর অনেক বিশেষজ্ঞের মতে, সদশন্যসংখ্য। ১০১২ জনের অধিক হইলে 
ক্যাবিনেটের পক্ষে স্থদক্ষভাবে কার্য কর] অসম্ভব । 
মরিসনের মত ধাহার| বৃহদায়তন ক্যাবিনেটের পক্ষপাতী তাহারা বলেন, 
ক্যাবিনেটের সদস্যদের ছুই প্রকার গুরুত্বপূর্ণ কাধ করিতে হয় £ সরকারী দলের নেতৃত্ 
করা, এবং শাসন বিভাগীয় কার্য পরিচালন! করা । বিভাগীয় মন্ত্রীদের ক্যাবিনেট হইতে 
বাদ দেওয়া হইলে একদিকে যেমন ক্যাবিনেট দগ্তরগুলির প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করিতে 


ঈ*। 21150100521 56201625404 
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পারিবে না, অন্তাদিকে তেমনি দপ্তরের মন্ত্রীরাও ক্যাবিনেটের ইচ্ছ|-অনিচ্ছা সম্যকভাবে 
বৃদার়তন কাকি. বুঝিতে পারিবেন না। ইহা ছাডা নীতি-নির্ধারণে অংশগ্রহণ 
নেটের সপক্ষেযুক্তি না করিতে পারায় মন্্রীদের দারিত্ববোধ বিশেষভাবে ব্যাহত 
হইবে। পর্বোপরি এক ধিভাগের কাধ অন্য বিভাগের কার্ষের 
সহিত জছিত থাকে এবং ক্যাবিনেট যখনই কোন গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে তখনই 
তাহার ফল!ফল বিভিন্ন ধিভাগের উপর কার্ধ করে । এ-মবস্বায় বিভাগীয় মন্ত্রীদের 
ক্যাবিনেট হইতে বাদ দিলে বিভিন্ন বিভাগে কার্ষের মধ্যে সমন্বয়সাধন এবং সরকারী 
শীতির এঁক্য বজায় রাখ। কঠিন হইয়া পডে। এখানে অবশ্ঠ বলা প্রয়োজন যে, 
ক্যাপিনেটের ক্নহশলতার সহিত শুপু সদস্তস*খণার প্রশ্নই জড়িত নাই। রাষ্ট্রের 
কাষেব পরিমাণ ও জটিলতা] বুপ্দি পাওধায মন্্ীর| ব$ম।নে নীতি-নির্ধারণ কাষে যথেষ্ট 
সময দিতে পার্লিতেছেন ন।। যাহা হউক, অপেক্ষাকৃত সাম্প্রতিককালে ক্যাবিনেট- 
কমিটি (027)1000 009211111৮6, ক্যাধিনেট-কর্মসচিবের 
টা অফিস ( 0৮1)0১০% 9৫০761৮28 ), প্রধান মন্ত্রী এবং তাহার ঘনিষ্ঠ 
দুরিকরণের চেষ্টা. সহকমী পন্ধদ্ মধ্যে নীতি বিষরে বেসরকারী আলাপ-আলোচনা, 
ক্যাবিনেট আলোচনা ক্যাপ্িনেট-বহিভূতি মন্ত্রীধের যোগধানের 
ধা প্রতি নানা পন্থাব সাভাধ্যে উপবি-উল্ত স্মশ্যাগুলিব সমাধান করিবার চেষ্টা 
হইতেছে । 
এই প্রসংগে যুদ্ধকালীন ক্যাধেনেটের (ছে 0900৫) কথা উল্লেখ করা 
প্রযৌজন | কা1বণ অনেকের মতে, যুদ্ধকালীন খাাবিনেটেক মত ক্ষু্রযয়তনের ক্যাবিনেটি 
দ্বাভাবিক অধস্থাতে৪ গঠন করিলে কাধেখ জবিধা হয | গত দই ধিশ্বযুছ্গের সময়েই 
ক্ষদ্রাবঙন ক্যাবিনেট গঠন করা হয । প্রথম যুনের »ময লযেড জঙ্জের ক্যাবিনেটের 
স্যসংখ;1 হিল ৫ জন হইতে ৭ জন। ইহাদের মধ্যে বাজস্থ 
বিভাগে চ্যান্সেলর তিন্ন তন্যান্ত সদস্তের বিভাগীয় দাযিত্ব ছিল 
ন।| এই ব্যবস্থার ফণপে ক্যাবিনেট যুদ্ধপরিচালনাকাষে 
সম্পূর্ণভাবে মনোযোগ দিতে পারিত এবং বিভিন্ন সমস্যা দ্রুত সমাধান করিতে 
সময হইত | 
খিতীয় যুদ্ধের সময় চেদ্দারলেন 'য-ন্যাখিনেট গঠন করেন তাহাতে ৯ জনের মধ্যে 
, ৫ জন সদগ্যের উপর বিভ।গীয কাধের দাধিত্ব ছিল। কিন্তু ১৯৪ সালে চাচিল যখন 
গ্রধাঁন মন্ত্রী হইলেন তখন ক্যাবিনেটের সদশ্তস-খ্য। কমাইয় ৫ জন করিলেন। পরে 
অধশ্টা এই সংখ্য! বাডিয়। ৭-৮ জনে দাঁডাব। প্রধান মন্ত্রী চাচিল নিজে প্রতিরক্ষা মন্ত্রীর 
পদ গ্রহণ করেন যদিও তখন প্রতিরক্ষ! মন্ত্রিদপুরের (109 1170396য ০01 106£900৫6 ) 
প্রবর্তন কর। হয নাই। 


যুদ্ধকাপীন ক্ষুদ্্রাযতন 
ক]বুন 
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অতি অল্পসংখ্যক সদ্য লইয়! ক্যাখিনেট গঠন করা যুদ্ধ বা অনুরূপ সংকটের সময় 
সম্ভবপর হইলেও স্বাভাবিক অবস্থায় উহার সম্ভবপরতা সম্বন্ধে যথেষ্ট সন্দেহ আছে । 
যুদ্ধের সময় একমাত্র সমস্ত হইল যুদ্ধ জয় কর|; অন্ান্ত গুক্ন তখন চাপা পড়িয়া যাব। 
বিরুদ্ধ পমালোচনাঁও তখন সাধারণত বন্ধ থাকে। কিন্তু যখন 
ঞণ টড সংকট-মূহুর্ত কাটিয়া! যায় তখন চেষ্টা করা হয় অধিকসংখ্যক সমস্ত 
গঠন কর] কঠিন লইয়া গঠিত ক্যাবিনেটকে ফিন্নাইয়া আনিবার। এইছন্য প্রথম 
যুদ্ধের পর ক্যাঁবিনেটের সদশ্ঠসংখ্য। কম রাঁখিবার চেষ্টা সত্বেও 
১৯১৯ সালে ২০ জন সদস্য লইয়| ক্যাবিনেট গঠন করিতে হয়। দ্বিতীয় যুদ্ধের পরও 
অনুরূপ ঘটনা ঘটে । ১৯৫০ সালের এযাট্লির ক্যাবিনেট ১৮ জন সাস্ত লইয়া গঠিত 
হয় যদিও তিনি অনেক বিভাগকে ক্যাবিনেটের অস্ততূক্তি করেন নাই এবং ১৯৫১ সালে 
চাঁচিলের ক্যাবিনেটে ১৬ জন সদস্ত ছিলেন। 
উপরি-উক্ত আলোচনার মন্ত্রিসভা ৪ ক্যাবিনেটের মধ্যে যে গঠনগত পার্থক্যের কথ। 
উল্লেখ করা হইযাছে তাহা ছাডাও কাণেপ দিক দিয়া এই ছুই সংস্কাব মধ্যে পার্থক্য 
নিদেশ কর। যায়। মধ্রিসঙার সমগ্র সদস্ত একত্র মিলিত হইয়। 
২। মন্ত্রিসভা ও. যৌথছাবে নীতি-নির্ধারণ বাকোন কর্তব্য »ম্পাদন করেন ন|। 
ক্যাবিনেটের মধ্যে 
পারা মন্ত্রীদের উপন্ধ পৃথকভাবে বিভাগীপ পাষের দারিত্ব থাবে। 
অপরপক্ষে, ক্যাবিনেটের সরস্থাদের যৌথ দান্িত্ব থাকে । শাহাবা 
একত্র মিলিত হইয়া অধিক গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন সঙ্গন্ধে আলাপ-আলোচনা চালান, শীষ্চি 
নির্ধারণ করেন, বিভিন্ন বিভাগের কাযের মধ্যে সমন্ববসাধ্ন করেন, অরকারব ও দলের 
নেতত্ব করেন । ব্যাধিনেটের হক্কল সদস্তই আবার মস্ত্রী। স্ুতরা” 
ক্যাবিমেট-মন্ত্রীদের ক্যাবিনেটের সভায় মিলিত ভইযা যৌথভাবে: কর্তব্য-সম্পাদনেব 
2 লা দাবিত্ব ছাদা৭ ক্যা'বনেটের প্র।্র সকল সদস্যের উপর মন্ 
হিসাবে কোন-নাকোন শালন পিভাগ বা শাদনকাঘ পর্গিচ।লনাব 
দায়িত্ব ন্ন্ত থাকে। 
কটারিনেটের কার্যাবভ্রী ( হা10610123 0£ 076 0801150) £ 
ইংল্যাণ্ডের শাঁসন-ব্যবস্থায় ক্যাবিনেটের গুরুত্ব বুঝাইবার জন্য বিভিন্ন লেখক এ 
সংস্থার বিভিন্ন বর্ণনা দিয়াছেন । বেজ হটের (7389601১০%) বর্ণ ন। 
অন্নসারে ক্যাবিনেট শাসন বিভাগ এবং আইন বিভাগের মধ্যে, 
সংযোগ চিহ।* লাওর়েলের ([,০জঘ০11) ভাষায উহা! হইল 'রাষ্ট্রনৈতিক তোঁরণের 
মধ্যপ্রস্তর? |** বার্কারের (9%৮0) মতান্ুসারে, ক্যাবিনেটকে শাসননীতির চুম্বকশক্তি 


কাাবিনেটের গুকত্ব : 


ক দাত [01৩1 01296 00805 1136 000116 65৪6 01105 6152 835০00255 210. 16£151201 


তব ₹০£601062০ 
গস, ১016 85556015001 056 0911658] 8:01.” 
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(1778001 01 7১0110% ) বলিয়া অভিহিত করা যাঁয়। উতহ্তারই নির্দেশ ও তত্বাবধানে 
শাসন বিভাগের সংহতি এবং আইন বিভাগের কার্যাবলী সম্পাদিত হয়। 
গ্রেট ব্রিটেন এবং 'সাআাজ্যে'র অন্যতৃক্ত যে-সমজ্জ দেশে স্বায়ত্ুশাসন-ব্যবস্থা নাই 
সেই সমস্ত দেশের শাসন-পরিচালক হইল ক্যাবিনেট । চরম শাসনক্ষমতা ইহার হস্তে 
হস্ভ। শাঁসন-পদ্ধতির বিভিন্ন দিকের মধ্যে এক্য ও সযন্বয়পাধন 
ক। ক্যাবিনেট কনে এই ক্যাবিনেট | ক্যাধিনেট যে সাধারণ নীতি-নিরধারণ করে 
শাসন-পরিগালশার তালা প্রতিফলিত হর শাসন বিভাগের বিভিন্ন দপ্তর নীতি ও কাধ 
এবং পার্পামেপ্ট কর্তৃক প্রণীত আইনে । উভার কারণ নির্দেশ করা 
সাধ্য নয | কাবিনেট ভইল কমন্স জভাঁর সংখ্যাগরি্গ দলের প্রধান নেতৃবর্গ লইয়া 
গঠিত কমিটি । অ'তবা* কাবিশেটের সিদ্ধান্ত কমন্স সভা কক গৃভী হব । আর তাহা 
৮াড। কমন্স সহার পক্ষে কোন হকুত্বপূর্ণ বিনে ক্যাবিনেটের নীতিকে গ্ত্যাখ্যান করার 
খপ দাডাণ উহার নিজের পওন, কাঁলণ প্রধান মন্ত্রী এই অবস্থাও বাজা ব| রাণীকে কমন্স 
৯ভ| ভাভিবা দ্য সাধারণ শিধাচম করিবার পাম পিফা থাকেন | কিন্ধ ক্যাবিনেটকে 
২বল্সমর়েহই লীন কাধস্ছচী এব" নিবাচকক্ের প্রতি দৃষ্টি লাখিনা নীতিবানর্ধারণ করিতে 
তা, কারণ কমন অভাকে শিবক্ণ কখ্রিবার ক্ষমতা শিভন্ কনে লেক সংখ্যাগরিষ্ঠতাঁর 
উপর, এবং আবার এই জ্ধ্যাগরি্উ ৩1 নিভস করে নিবাচপদের অঠমোদনের উপর | 
অগ্তঝপ কাঁপতেব ছন্তই "অপার ক্যাবিন্টে শান শিভাগেণ বিভিন্ন দপুরকে শিয়ন্ত্রণ 
করে। ক্যাবিনেটের অপ্দেকাণিশ সপশ্ত শাপন বিভাগের অধিক 
রি গুরুত্বপূর্ণ দপ্তর গুলির গ্রধান কতা | শ্যানণেটের »মন্ত দিদ্ধান্তকে 
দপ্তরকে নিষগ্রণ করে কাধকর কণ। মন্ত্রিণ ৪ তগ্যান্া কর্ঠপন্ষে কর্তত্য।  হওলাৎ দেখা 
|ইতেছে, ক্যাবিনেটের মাধ্যমে শাঁন বিভাগ, আইন বিভাগ 
এব শাসন বিভাগের বিভিন্ন দপ্তপ একই সুত্র গ্রখিত এবং একই নীতির ভিত্তিতে 
গ। কা।সিনেট আইন সতখোগিত।র বন্ধনে শপদ্ধ থাকে | কিন্তু উল্লেখযোগ্য ব্যাপার 
টিভাগ ও শাসন হইল যে, ক্যাবিশেট এবং প্যাবিনেটে সবপ্রধান ব্যক্তি প্রধান 
গিছাগকে সহণয1[ভাব মন্ত্রীর পদ আইনের দ্বার! প্রতিষ্ঠিত নয় এবং ইহাদের আইনগত 
মুন আবদছ কার 
কোনও ক্ষমতাও নাই । ধপিএ ক্যাবিনেটের অস্তিত্ব ১৯৩৭ সালের 
বাজমন্ত্রী ত1ইন (110 11001507801 05০ ০য় 4015 193?) কর্তৃক স্বীকৃত 
হইয়াছে এবং প্রধান মন্ত্রীর পদের কথা উক্ত আইন এবং আরও 
কথাবিনেট এবং প্রধান দুই একটি আইনে উল্লেখ করা হইয়াছে-_তবুও এই ছুই 
রা রা? গ্রতিষ্ঠানের ক্ষমতা ও কাধের ভিত্তি সম্পূর্ণ প্রথাগত । ইহাদের 
অধিকারীর1 যে-সমস্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন এগুলিকে আইন- 
সংগতভাবে কার্কর করা হয় রাজা ব| বাণী, প্রিভি কাউন্সিল, মন্ত্রী প্রভৃতির 


ই শাসন-ব্যবস্থা 


সাহায্যে । যেখানে বিধিবদ্ধ আইনের প্রয়োজন হয় সেখানে পার্লামেপ্টের দ্বারস্থ 
হইতে হয়। 

হ্যালভেন কমিটিকে অন্নুসরণ করিয়া ক্যাবিনেটের কার্ধাবলীকে তিন শ্রেণীতে 
ভাগ করা যায়ঃ (১) যে-সমস্ত শাসননীতি পার্লামেন্টের নিকট পেশ কব হইবে সেই 
সম্পর্কে চরম সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে ক্যাবিনেট; (১) ক্যাবিনেট 
পার্লামেণ্ট কর্তৃক নির্ধারিত নীতি অন্ুযাদী শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ 
করে; (৩) ক্/াবিনেট সরকাবী বিভাগগুলির ক্ষমতার সীম 
নির্দেশ এবং ইনাদের মধ্যে সমন্বষসাধন কাধে সর্দ| ব্যাপুত থাকে ।* 

বর্তমানে রাষ্ট্রের কাধ বিপুল পরিমাণে বাডিয| গিয়াছে । অধিকাংশ সময সরকারকে 
ব্যস্ত থাকিতে হয় যাহাকে বলা হয জনকল্যাণমূলক কাষসমূহ তাভ।দেব লইয়া। 
বেদেশিক সম্পক এবং দেশবক্ষাও নৌন অংশে কম গুরুত্বপূর্ণ ব্ষষ 
নধ। ক্যাবিনেটকে প্রতিনিষফত এই সমস্ত বিষয সম্বন্ধে নীতি- 
নির্ধাবণ ও চবম সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হয। নীতি-নির্ধারণের পর 
এঁ নীতিকে কাষকর করিতে যদি আইন গণযন কর।| প্রয়োজন ভয তাভারও ব্যখস্থা 
করিতে হয। বস্তত, অধিকাংশ আইনের বিষধধস্থ ভইল শাসন বিভাগের ক্ষমতা | 
আবার আইন প্রণয়ন ক্যাবিনেট কতৃক পবিচালিত ৪ নিখস্্রিত হয। যে-সমস্ত বিষযে 
ক্যাবিনেট আইন করিবার প্রস্তাব কবে তাহা সহজেই পার্পামেন্ট কর্তৃক গৃভীত হয, কারণ 
মন্ত্রীরা দলীয় ব্যবস্থার সাহায্যে কমন্স সভাকে নিবস্ত্রিত করিয়া থাকেন । প্রকুতপক্ষে। 
বর্তমান সময়ে আইন করার ক্ষমত! ক্যাবিনেটের হস্তে আসিয়া পডিশছে। পার্ল।- 
মেণ্টের অধিবেশন আরস্ হউবাব সমখ “াজকীয় বক্তৃতা” দেওযা হষ, তাহ] সম্পূর্ণভাবে 
ক্যাবিনেট কর্তৃক রচিত। এই বক্তৃতা সবকাণের আইনসংক্রান্ত কর্মস্থচীর কথ! উল্লেখ 
কর! হর। বিভিন্ন বিষয়সংক্রান্ত আইনের খসদা প্রণয়ন, এবং পার্গামেণ্টের বিল 
উত্থাপন ও সমর্থন কর! মন্ত্রীদের কর্তব্য । মান্্রগণ ছাচাও পার্লামেন্টের অন্থান্থা সন 
আইনের প্রস্তাব করিতে পারেন, কিন্তু ক্যাধিনটের অন্তমোদন ব্যতী ত উক্ত প্রস্তাব পাস 
হওয়া! একরূপ অসম্ভব। পালামেণ্টেব কতট| সময় সরকারী কাষে ব্যয় কর| হইবে 
তাহাও স্থির করে ক্যাবিনেট । 


ক্যাবিনেটের 
কাধাবলী $ 
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ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৮৭. 


আইনসংক্রান্ত বিষয়ে ক্যাবিনেটের এই ব্যাপক ক্ষমতাকে সন্দেহের চক্ষে দেখিবার" 
কোন যুক্তিযুক্ত কারণ নাই। বর্তমানে রাষ্ট্রের আইনের পরিমাণ ও জটিলতা এত 
বেশী যে, কমম্ম সভার সদস্যদের পক্ষে স্ুশৃংখলভাবে দেশের প্রয়োজন অনুযায়ী আইন 
প্রণয়ন করার যোগ্যত! বা সময় কোনটাই নাই। 
ক্যাবিনেট সামগ্রিকভাবে শাসন বিভাগের নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালনা! করে। সকল 
দপ্তরের সাধারণ তত্বাবধান করা ইহার কর্তব্য । পার্লামেন্ট কতক প্রণীত আইন 
কাষকর কর! হইতেছে কি ন1 তাহা দেখ! এবং যে-ক্ষেত্রে আইন নাই সে-ক্ষেত্রে নীতি- 
নির্ধারণ কর] মন্ত্রীদের কার্য! বর্তমানে আইনসংক্রান্ত কার্ষের 
পরিমাণ ও জটিলতা বুদ্ধি পাওয়ায় পাঁণামেন্ট কেবলমাত্র আইনের 
কাগামে প্রস্তত করিয়| ছাডিয়া দেয়। ক্যাবিনেট বা মন্ত্রীরা 
নিয়মকান্নন, আদেশ প্রস্থৃতি দ্বারা এ আইনকে পরিপূর্ণ করিয়। কাসক্ষেত্রে প্রয়োগ করে । 
আইনত শাসনক্ষমত। রাঁক্তশক্তির হস্তে স্বাস্ত থাকিলেও কাধত প্রযুক্ত হয় কাবিনেটের 
আঠনকে পরিপর্ন. সিদ্ধান্ত অগ্ঠযায়ী। যুদ্ধ, শাস্তি, বৈদেশিক নীতি, আন্তজাতিক 
করিথ! প্রবর্ভনোপ- চুক্তি এবং আভ্যন্তরীণ বিষয় সমস্তই ক্যাবিনেটের নির্দেশের উপর 
এব নিভর করে। ক্যাবিনেটের অনেক সদন্গই শাসন বিভাগের 
বিভিন্ন দপ্তরের ভাবপ্রাপ্ন মন্ত্রী এবং ইহাদের কাষের পরিমাণও 
বিপুল। স্তরাং ক্যাবিনেট কেবল গুরুত্বপূর্ণ বিষয় গুলি সম্পর্কে বিচার-বিবেচনা করে | 
কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে ক্যাবিনেটের অনুমতি ল যা প্রয়েজন তাহা প্রত্যেক মন্ত্রী স্থির 
করেন । কিন্ধু নৃতন শীতি প্রবর্তন বা প্রচলিত নীতির পরিধর্তনের 
ক্যাবিনেট লকল প্রশ্ন বা কোন বিষয়ের সহিত গুরুত্বপুর্ণ রাঁইনৈতিক গুশ্ন জড়িত 
রা টি থাকিলে তাহা ক্যাবিনেটের নিকট আনয়ন করা হয়। এই সমস্ত 
৮০৮০ বিষয়ে ক্যাবিনেটের সহিত পরামর্শ করা মন্ত্রীদের শুধু অধিকারই 
নয়, কর্ভব্যও বটে__কারণ, শেষ পর্ষস্ত সমস্ত রাষ্নৈতিক গুরুত্বসম্পন্ন কাঁর্ষের জন্য দীফিত্ব 
বহন করিতে হয় ক্যাবিনেটকে | যেখানে জরুরী অবস্থার জন্য পূর্বে ক্যাবিনেটের 
সহিত পরামর্শ কর! সম্ভব হয় না সেখানে প্রধান মন্ত্রীর অগ্নমতি লওয়! প্রয়োজন । 
অবশ্ঠ কতকগুলি বিষয়__-যেমন, অন্ুকম্পা গুদর্শন, ক্যাবিনেট গঠন, চাকরিতে নিয়োগ, 
সম্মানস্চক উপাধি প্রদান প্রভৃতি সাধারণত ক্যাবিনেটে বিবেচনা করা হয় না । তবে 
যেখানে রাষ্্রনৈতিক প্রশ্ন জড়িত থাকে সেখানে ক্যাবিনেটের অন্রমোদন প্রয়োজন হয়। 
পার্লামেন্ট ভাডিয] দেওয়ার প্রশ্ন ও ক্যাবিনেটের আলোচ্য বিষয়ের বহিভূর্তি। ১৯১৮ 
সাল হইতে এই ক্ষমতা প্রধান মন্ত্রী প্রয়োগ করিয়া আসিতেছেন ; অবশ্য প্রধান মন্ত্রী 
ইচ্ছা! করিলে ক্যাবিনেটের পরামর্শ গ্রহণ করিতে পারেন ৷ বাজেট সম্পর্কে নিয়ম হইল 
যে, অন্থান্ত বিষয়ের মত উচ্ছ। পুধে প্রচারিত এবং ক্যাবিনেটে বিশদভাবে আলোচিত 


২। শাদন বিভ্তাগ 
নয়ন্ত্রণসংক্রান্ত কায 


৮৮ শাসন-ব্যবস্থা 


হয় না। কমন্স সভায় বাজেট প্রদানের মাত্র কয়েকদিন পূর্বে উহা মৌখিকভাবে 
ক্যাবিনেটের নিকট প্রকাশ কর] হয়। কারণ হিসাবে বলা হয় যে, বাজেট সম্পর্কে 
গোপনীয়তা রক্ষা করা প্রয়োজম। কিন্তু বাজেট সম্পর্কে বিবৃতি 
প্রদানের পর ক্যাবিনেট ধাজেটের পরিবর্তন দাবি করিতে পারে, 
এমনকি উহাকে বাতিলও করিয়া দিতে পারে । ব্যয়ের হিসাব ( [186018699 ) সম্পর্কে 
মতবিরোধের মীমাংসা ক্যাবিনেটকে করিতে হয়। পরিশেষে বলা প্রয়োজন যে, কোন্‌ 
কোন্‌ বিষয ক্যাবিনেটের আলোচনার অন্ততুক্তি কর! হইবে তাহা অনেক পরিমাণে 
নির্ভর করে প্রার্লামেন্ট এবং জনমতের উপর | সমালোচনার ফলে অনেক বিষয় স্বন্ধেই 
ক্যাবিনেটকে বিচার-বিবেচনা করিতে হয়। নিবাচকমগ্ডলীর 
ক্যাধিনেটের কা  অভিমতকে উপেক্ষ! করা সহজ নয়। জনমতের দিকে দৃষ্টি রাখিয়া 
গার্জমেন্ট ও জনমত রি 
হারা প্রভাবান্িত হম মন্ত্রীদের পক্ষে বিভাগীয় অধস্তন ক্নচ।রীদের কাধ নিয়ন্ত্রণ কারিতে 
হয। এইজন্যই ইহাদেন বিভিন্ন সমল্সা ও লোক সম্বন্ধে বিচার- 
বিবেচনা! করিবার ক্ষমত। থাকা একান্ত প্রবোজন । 
শাসন বিভাগের বিশিন দপ্ূলের কাদের মদ্যে সমন্ববসাধন এব” সরকারের সাধারণ 
শীতির মূল ধারাগুলিকে নিদিষ্টএবে স্থিরিকরণ ক্য।বিনেটের 
৩। সরকারের বিভন্ন রে 
দরের তো আর একটি দায়িত্ব। বাষ্ট্র বিভিন্ন প্রকারের কাঁধ পরস্পরের 
সমন্বয়সাধনপংক্রান্ত সহিত সম্পক্িত। স্বতরাং এক 'বভাগের কাব অগ্তান্ত বিভীগকে 
হত স্পর্শ করে। ইহার ফলে নানারকম শাসনকাধসংক্রান্ত সমস্ত!" 
দেখ| দেয়। কোন বিষঘ সম্পর্কে ছুই বা ততোধিক দপ্তর পরস্পরবিরোধী আদেশ 
প্রদান করিতে পারে, পরম্পরবিরোধী শীতি প্রয়োগ করিতে পারে, পরস্পরের 
ক্ষমতার হস্তক্ষেপে করিতে পার্ধে, এমনকি কানসম্পাদনাষ পরম্পরের সহিত 
অপচয়জনকভ।বে প্রতিযোগিতাহ অপতীণ হইতে পারে। স্বতরাং প্রধোঞ্ন হইল 
সমন্বলাধনের | 
সমন্বমসাধন খিবযে সবাশেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ গন হইল প্রধান গধান সমস্যা সম্পর্কে 
সাধারণ নীতি নিরধাপণ ও প্রবর্তন কব|| এখানেই হয়ত ক্যাবিনেটের কাষের 
মধ্যে মারাত্মক রকমেব ক্রটি থাকিয়া যাইতে পারে। ক্যাধিনেটের স্থনিরিষ্ট নী।ত 
না থা্ার ফল ঠাডাইতে পারে সরকারী কার্দের মধ্যে অসংগতি ও অনৈক্য--কারণ, 
ক্যাবিনেটেপ সুস্পষ্ট নীতির অভাবে বিভিন্ন দঞ্চরকে নিজ নিজ কর্মপন্থা স্থির করিয়। 
লইতে হয়; ফলে সামগ্রিকভাবে কোন সংগতিপূর্ণ পরিকল্পিত নীতি প্রবত্তিত হয় 
না। বর্তমান সময়ে সমস্বরস'কাস্ত উল্লিখিত সমশ্যাগ্ডলির সমাধান করিবার চেষ্টা 
হইতেছে । বিভিন্ন দপ্তরের মধ্যে আলাপ-আলোচনা, আস্তবিভাগীয় কমিটি নিয়োগ, 
বিভিন্ন দপ্তরের মধ্যে যোগাযোগ স্থাপনের জন্য এক দপ্তরের কর্মচারীকে অন্ত দপ্তরে 


ক্যাবিনেট ও বাজেট 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ৮৯ 


নিয়োগ, একাধিক দপ্তরের সমজাতীয় কার্ধের জন্য সম্মিলিত শাঁখা বা একই কর্মচারীর 
ব্যবস্থা প্রভৃতির মাধ্যমে অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলির 
সমন্বয়ের দায়িত্ব সমন্বয়সাধন করা হয। প্রধান প্রধান নীতির সমন্বয় কবার 
কাবিনেট ও প্রধান রী 
অসারতা দাবিত্ব প্রত্যক্ষভাবে ক্যাবিনেট ও প্রধান মন্ত্রীর হস্তে হ্স্ত। 
ক্যাবিনেটের পবামর্শ ব্যতীত কোন নীতি পরিবতিত বা 
প্রবতিত হণ না। দণ্টরগুলির যধ্যে বিবাদ বাধধিলে উহান মীমাংসা কবেন প্রধান 
ম্ত্রী ও ক্যাবিনেট । প্রধান মন্ত্রীকে সামগ্রিকভাবে সবকাবী নীতির উপর দৃষ্টি 
বাখিতে হয়। 


সরকারী কার্য এবং নীতিব সমন্বয় ও পবিবল্পনা বাপারে যে সমস্ত পন্থা গবতিত 

হইয়াছে, এগুলিব মধ্যে +মিটি-ব্যবস্থা, ক্যাধিন্টে ধপ্ুব, নৌ, বিমান ও টৈষ্ঘ বিভাগের 

সমদ্বম্স'ধনের মত সমজাতীব বাষে বা।পৃ দপ্তবপ্ভলিকে একত্রিত কবিদা 

পগ্বাসকল গ্তিবন্সা হন্বীব (70৫10 ডা) মত একজন মন্ত্রী তস্ত 

উশাদেল হত্বাবধানেব ভাব হর্পণ কা, একাবিক দঞ্জণ লৃঙক 

নিমন্িও সমজাতীষ বিষণ পপিকল্পশার ডঙ্গা ভা হী তমা ধন্তিল্র মত নুতন দপ্তবে 
সুষ্টি প্রভৃতির কখা বিশেষভাবে উন্খেযোগা | 


কমিটি-ব্যবস্তা, ক্যাবিনেটের টবর্ক এবং ক্যাবিনেটের 
গ্ছঠবখানা (00121016666 ১5 500170, (41011)0017%2010১ 00907005 
€)170০5 01 3০016091186) 2 ক্যাপিনেই একদিকে আগন্জানকভাপে প্রিভি 
কাউন্সিলে কমিটি এবং অপধদকে পাপামেশ্টে। অধিকঙখাক সদক্গেব আস্তীভাহন 
দলের কমিটি । এই ক্যাধনেন্ত তাঁবার তাহার বাবসম্পা নেব জন্য বহু কিট 
শিযোগ কবে। £«ম বিশ্বযুদ্ধে গব হইতে «এইকপ কমিটিব 
সংখ্য। ও উহাদের গুকত্ব বেক্যে বাড়িয়া গিধাছে। ক্যাঁপনেটের 
সভ্য, বিভাগীব এব* অনেক সম প্রধান ৬বন্ধাবী কর্মচ।বাদের লইয়া কমিটি গুপি গঠিত 
হধ। গ্রধান মন্ত্রী শিজেই অনেক ব্যাবিনেত বহি সভাপতি হিশাবে কাধ কজ্নে। 
এই কমিটিগুলি ছুই প্রকাবেব কাব বে । এ্থম৩, অনেক বিষব সম্পর্কে পুংখাগ্রপখ 
বিচাব-বিবেচন। কবিয়। ব্যাধিনেটের শিকট সিদ্ধান্ত গ্রহণের ভন্য 
বিপোর্ট পেশ করে। দ্বিতীয়ত, অপেক্ষাকৃত কম গুক-ুসম্পন্ন 
সমস্যাগুলি সম্পর্কে কমিটিগুলি নিজেবাই সিদ্ধান্ত গ্রহণ কবিতে পাবে। অবশ্ত এই 
ক্ষমতা ক্যাখিনেট গদান কবিতে থাকে। 


ক্যাবিনেট-কমিটিগুলিকে স্থাযী € অস্থাধী এই ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা যাঁখ। 
চ্োেটামুটিভাবে স্থামী প্রকৃতির সমস্তাগুলিব বিচারের জন্য স্থায়ী কমিটি নিযোগ 


ক। বশিছি বাবন্ধ। 


বমিটর কাষাবলী 


ন্ৎ শাসন-ব্যবস্থা 


করা হয়, অস্থায়ী বা সাময়িক বিষয়ের সমাধান বা এ বিষয় সম্পর্কে রিপোর্ট প্রদানের 
চারের জন্য অস্থায়ী কমিটি নিয়োগ করা হয়। এই কমিটি প্রথার 
কাট সুবিধা হইল যে, ক্যাবিনেটের সিদ্ধান্ত গ্রহণে বিলম্ব হয় না, 
এবং সংশ্লিষ্ট দপ্তরগুলির মন্ত্রীরা কমিটিতে উপস্থিত থাকার দরুন 
দণ্তরগুলির মধ্যে সহযোগিতা! ও সমন্বয় সহজে সাধিত হয় । 
স্বাভাবিক অবস্থায় পার্লামেণ্টের অধিবেশনকালে প্রতি সপ্তাহে একবার কি ছুইব।র 
দুই ঘণ্টার জন্য ক্যাবিনেটের বৈঠক বসে। পার্লামেন্ট অধিবেশনে না থাকিলে 
ক্যাবিনেটের বৈঠক আরও কম হয়। জরুরী বিষয়ের আলোচনার 
জন্য প্রধান মন্ত্রী যখন ইচ্ছ! তখন ক্যাবিনেটকে মিলিত হইতে 
আহ্বান করিতে পারেন। কাবিনেটের বৈঠকে গুরুত্বপৃণ 
রাষ্টনৈতিক ও সামাজিক বিষয়গুলি সম্বন্ধে আলাপ-আলোচন। চলে এবং সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করা হয়। এই আলোচন| কোন বীধাধব। নিয়ম অনুসারে করা হয় ন|। কথাবার্ত ও 
ভাবের আদানপ্রদানের মধ্য দিয়াই মন্ত্রীরা বিভিন্ন সমস্তার সমাধান বাহির করিতে 
চেষ্টা করেন। 
প্রধান মন্ত্রী ক্যাবিনেটের বৈঠকে সভাপতিত্ব করেন, এবং ক্যাবিনেটের আলাপ- 
আলোচনা পরিচালিত হয় তাহাই শিদেশে | প্যাবিনেটের বৈঠক এবং আলো চন! 
গেপনভাবে হয়। এই গোপনীধতা রক্ষার বিষয়ে ক্যাবিনেট-মন্ত্রীধেব (08107, 
511719875 ) প্রিভি কাউন্সিলের সদশ্য হিসাবে যেশপথ গ্রহণ কবিতে হয়, এবং 
ক্যাবিনেটের সরকারী দলিলপত্র প্রকাশ সম্বন্ধে যে-আইন আছে তাহার কথা পূর্বেই 
উল্লেখ কর! হইয়াছে 1৯ 
১৯১৩ সালে যুদ্ধের পময লয়েছ জর্জ জরুরী বাবস্থা হিসাবে ক্যাবিনেটের 
দপ্তরখানার প্রবর্তন করেন। গত কয়েক বৎসরের মধ্যে এই দপ্তরখানার কাধ ও গুরুত্ত 
দ্রুত বাড়িয়া গিয়াছে 1** পুর্বে যখন এই দপ্চরখান1! ছিল না 
তখন ক্যাবিনেটের কা পরিচালনায় বিশেষ অস্্রবিধা হইত। 
তখন কোন রকম কর্মস্থচী থাকিত না এবং যে-সমস্ত সিদ্ধান্ত গৃহীত 
হইত তাহাও কোন দলিলপত্রে লিপিবদ্ধ হইত না । ইহাঁর ফলে কি সিদ্ধান্ত হইয়াছে 
তাহা লইয়া দপ্তর গুলির মধ্যে প্রাধই মতানৈক্য দেখা দিত। বর্তমানে ক্যাঁবিনেটের দণ্ডর 
উহার কর্মসচিবের অধীনে প্রধান মন্ত্রীর নির্দেশান্তযায়ী ক্যাবিনেটের ক্স্চী এবং 
ক্যাবিনেট-কমিটিগুলির সভাপতির নির্দেশে উহাদের কার্ধতালিকা প্রণয়ন করে, 


থ। ক্যাবিনেটের 
বৈঠক ও কার্ষপদ্ধতি 


গ। ক্যাবিনেটের 
অফিস বা দগ্ডরখান। 


* ৮১-৮২ পৃষ্ঠ! দেখ। 
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ক্যাবিনেট এবং কমিটিগুলির কার্ধের জন্য প্রয়োজনীয় দলিলপত্র প্রচার করে, ক্যাবিনেট 
এবং কমিটিগুলির সিদ্ধান্ত লিপিবদ্ধ ও প্রচার করে, ক্যাবিনেটের কাধসংক্রাস্ত 
দলিলপত্র সংরক্ষণ করে, ক্যাবিনেট এবং প্রধান মন্ত্রীর নির্দেশীবলীকে সংশ্লিষ্ট বিভাগ- 
গুলিকে জানাইয়! দেয়, মন্ত্রীদের প্রয়ে!জনীয় সংবাদ সরবরাহ এবং পরামর্শ প্রদান করে ? 
ক্যাবিনেট যে-সমস্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে তাহা সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীদের স্মরণ করাইয়া 
দেগমার জন্ত তীহাদের নিকট প্রেরণ করা তয়। নিজ নিজ দপুরকে এ এ বিষয়ে 
অবহিত কর! মন্ত্রীদের ব্যঞ্জিগত দায়িত্ব । শাঁসনকার্ষে লিপ্ত সকল 
রা রিনি ব্যক্তিই ক্যাবিনেটের সিদ্ধান্তকে মানিতে বাধ্য , এবং দপ্তরগুলি 
&ঁ সকল সিদ্ধান্তকে ঠিকমত কাঁঘকর করিততছে কি না,তাভার প্রতি 
লক্গ্য রাখ! ক্যাবিনেট অফিসে অগ্ঠতম কঙব্য | ক্যাবিনেট অফিসের কেন্দ্রীয 
পরিসংখ্যান বিভাগ (1110 00/৮$1201500. 07196 ) বলিবা একটি শাখা আছে। 
উহার কার্ধ তইল দেশের অর্থ নৈতিক বিবষগ্রাল স্থ্দ্ধে পবিস্খান স" গ্রহ কবা, এব 
এগুলিকে বিশ্লেষণ কবিয়া পরিবেশন কর । 


্ত্রীদের দাক্িত (110156617191 1২2500125101]165 ) £ ব্রিটিশ 
শাঁসনতান্ত্রিক ক্রমবিকাশের ইতিহাসে দার্িত্বশীল শাসন-ধ্যবস্থার প্রবর্তনই সবাপেক্ষা 
উলেবযোগ্য ঘটনা | 
দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থার অর্থ হইল শাদ্নপপ্রিচালনার ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীবা জন- 
প্রতিনিধিমূলক কমন্স সভার নিকট রাষ্টনৈতিকভাবে দারিত্বশীল। মন্ত্রীদের বাষ্টনৈতিক 
দ্রারিত্তব (10711100] 1%55100731))11115 ) আবার ছুই প্রকারের__ 
দায়িত্বশীল শাসন- রঃ রে ৃঁ হিরিঠারা রা 
বাবস্থার অর্থ £ যৌথ (০০111৮৮), এবং পৃথক (1776 
রাষ্ট্রনৈতিক দায়িত্ব দায়িত্বের দ্বালা বুবাঁঘ সমস্ত সরকাঁপী নীতি ৭ কাজকর্সের জন্য 
ক্যাবিনেটকে সমষ্টিগতভাবে দায়ী থাকিতে ভধ-_ক্যাবিনেটের 
বৈঠকে যাহা ঘটে এবং যে-সমস্ত সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়, তাহার জন্য প্রত্যেক ক্যাবিনেট- 
মন্ত্রীকে দায়িত্ব বহন করিতে হয়।* সিদ্ধান্ত গ্রহণের পর ক্যাবিনেটের কোন সবস্থয 
একথা বলিয়! দাযিত্ব এড়াইয| যাইতে পারেন নাঁ যে, ক্যাবিনেটের 
যৌথ দাক্লিত্বের অর্থ সিদ্ধান্তের কোন কোন বিষয়ে তাহার সম্মতি ছিল, কিন্তু অন্যাগ্ভ 
বত বিষয় সম্পর্কে তাহার সম্মতি ছিল না! এবং সহকর্মীদের ছ্বারা 
প্রভাবান্বিত হইয়াছিলেন। ক্যাবিনেটের সমস্ত সিদ্ধান্তকেই তাহাকে সমথন করিতে 
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৯২ শানন-ব্যবস্থা 


হইবে । আর তাহা না হইলে তাভাকে পদত্যাগ করিতে হইবে 1* উদাহরণম্বরূপ, 
১৯৩৮ সালে ইডেনের পদত্যাগের কথা উল্লেখ কর| যাঁয়। তিনি চেম্বারলেনের 
ক্যাবিনেটের বৈদেশিক নীতির সহিত একমত হইতে পারেন নাই। এখানে আর 
একটি বিষয় আমাদের মনে রাখিতে হইবে । যৌথ দায়িত্বের এই অর্থ নয় যে, 
ক্য/বিনেটের প্রত্যেক সদস্তের ক্যাঁধনেটের আলোচনায় সক্রিয় অংশ গ্রহণ করা 
প্রয়োজন, অথব। ক্যাবিনেটের বৈঠকে উপস্থিত থাক] প্রফোজন | তবে যাহাতে মন্ত্রীর 
তাহাদের মত।মত প্রক।শেব অযোগ পান, তাহার জন্য ক্যাবিনেটের আলোচ্য বিষষবস্ত 
সম্পর্কে তাহাদিগকে বিস্তাবিতভাবে অবহিত বাখা হয। গ্যান্সনের মতে, যৌথ 
দায়িত্ব কাকর কবিতে হইলে এইভাঁবে অবহিত বাখার ব্যবস্থা সম্পূর্ণ অপরিহাধ । 

এখানে উল্লেখ কর। প্রয়োজন যে ক্যাবিনেটের দাধিত্ (01)0001 75910111571 ) 
বলিতে বুবায় সমগ্র মন্্ি-পনিষদেব (01১0 জা0০ 110) ) দাঁধিত্ব, যদিও সকল 
মন্ত্রী ক্যাবিনেটের সদশ্ত নন। যৌথ দাগিত্রের দরুনই সকল মন্ত্রী পার্নামেণ্টে ও 
পর্ামেণ্টেব বাহিবে এক্যবদ্ধভাঁবে কাব কবেন এবং একই ধবনের কথা বলেন । 
সবকারী নীতিন বিরোধিতা না কাই যথেষ্ট নভে, উষ্ভীকে সঞ্রিয়ভাবে সমর্থন ক্বাওড 
মন্ত্রীদের কর্তণ্য। পার্পামেন্টে সকল বিষষে সবকাবেব সহিত এক সহযে!গে ঠোট 
দেএযাঁ৪ কর্তব্য । অনেক সম পোন কোন বিষষ সম্পর্কে মন্ত্রীদের স্বাধীনভ।বে ভোট 
প্রদানের ব। মতানত প্রকাশে 1 অধিকার দে যা হয। ১৯০৮ সাল হইতে ১৯১৪ সান 
পষন্ত উদাবনৈতিক দলেব মন্ত্রঞ্জেব সময প্রালৌকে1ভোটাধিকারের প্রশ্নে মন্ত্রীরা এইরূপ 
স্াবীনতা ভোগ কবেন। ১৯৩২ সালে 'জাতায বা সপ্মিলিত স্ববণর” (73851070] ০% 
091110100 009%610000% ) যৌথ দ্াধিত্বেব নাতিকে লশ্বন কবিবার এক অভিনব 
উপাঁধ অবলঙ্গন করে। শুস্ক নীতি সম্পর্কে ক্য।বিনেট একমত হইতে ন। পাবায় ইহা 
এইবপ সিদ্ধান্ত কবে যে, মন্্ীর| শিঞ্জ নিজ ইচ্ছামত বিরুদ্ধ মতপ্রকাশ এবং ভোটপ্রাদান 
করিতে পাবিবেন। ১৯৩২ সালের এই দুষ্ট/স্ত যদি ভবিষাতে অগ্তস্থত হয়, তাঁভা হইলে 
পা্গমেণ্টীয শাসন-ব্যবস্থা টিকিযা থাকিবে বলিষা ধনে হয় না। আবার কোন মন্ত্রীর 
পক্ষে ক্যাণিনেটের সাইত পবামর্শ ন। করিষা কোন নৃতন নীতি ঘোষণ| করা 'আথব। 
সবকাপের ভবিষৎ নাতি সম্পর্কে ব্যক্তিগত মতাধত প্রকাশ করা অসংগত বলিয়া 
ধর! হুর, কাবণ ইহাতে সবকারের এঁক্য ও শক্তি ব্যাহত হইবার খুব বেশী সম্তানন 
থাকে । ব্যক্তিগত মত।মতকে ক্যাবিনেট সমর্থন না করিলে মন্ত্রীকে পদত্যাগ করিতে 
হয়। প্রধান মন্ত্রীর অবশ্য এবিষয়ে কতকটা স্বাধীনত! আছে। 
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যৌথ দায়িত্বের নীতি অঠসারে ক্যাবিনেটকে সমস্ত সরকারী নীতির জন্য দায়ী 
নি রা। করা হয়। সুতরাং কোন মন্ত্রী শাসন পরিচালনায় যদি কোন 
অনুপারে কঠাবিন্টে  ক্রটিবিচ্যুতি হয়, তাহার জঙ্য ক্যাবিনেটকে দায়ী করাই স্বাভাবিক 
সমগ্র সরকারী নীতির কার্ধক্ষেত্রে অবশ্য দেখা যায় যে, ক্যাবিনেট এতটা বাধ্যবাধকতার 
০০ মধ্যে কাজ করেনা । কোন মন্ত্রীর সিদ্ধান্তের দায়িত্ব স্বীকার কর] 
বা না-করার স্বাধীনত| ক্যাবিনেটের আছে। যে-ক্ষেত্রে ক্যাবিনেট দায়িত্ব লইতে নারাজ 
হয়, সে-ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীর পক্ষে পদত্যাগ করা! ছাডা উপায় থাকে না। এমনকি এমন 
ৃষ্টান্তও আছে যে, ক্যাবিনেটের সম্মতি লইয়। কাধ করিবার পরও 
এই দায়িত্ব কতদুর 
রসি ক্যাবিনেট দাধিত্ব অস্বীকার করিয়াছে । ১৯৩৫ সালে স্যর 
স্যানুয়েল হোর ক্যাধিনেটের অন্মতি লইয়াই হেরি-লাভাল চুক্তি 
(11110 17000-170%9] 4১70010407৮) 1985) সম্পাদন করিয়াছিলেন । কিন্তু এই 
চুক্তির বিরুদ্ধে তীব্র সমালোচন। হওয়ার ফলে বল্ডইনের ক্যাবিনেট উহাকে প্রত্যাখ্যান 
করিবার সিদ্ধান্ত করে! তন স্যামুয়েল ভোর পদত্যাগ করিতে বাধ্য হন । 
ক্যাবিনেট যেমন এক্যবদ্ধ ইয়া পার্লামেন্ট এবং নিবাচন-কেন্দ্রেপ্র সন্মুীন হয়, 
রাঁজা বা রাণীকে পরামশদাঁন ব্যাপারেও উহাকে ঠিক অনুরূপভাবে কার্য করিতে 
হঘ। যখন রাজ। বা রাণীকে কোন পরামর্শ দেওয়া হয়ঃ তাহা ক্যাবিনেটের 
সর্বসম্মত মত বলিয়। গণ্য কর! হয়__যদিও কাঁধিনেটের সদশ্সাদের মন্দ্য মতানৈক্য 
থাকিতে পারে |* 
উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে এ-ধারণা সহজেই করা৷ যাইবে যে মন্ত্রীদের যৌথ 
দাত, যাহা শাসনতান্ত্বিক রীতিনীতির মধ্যে সধাপেক্ষা মৌ (লক বলিগা গণ্য, কোন, 
আইন বা বিধি দ্বার] প্রতিষ্ঠিত নয়; উহা! সম্প্ণঙাতখ শাসনতাপ্ত্রক রাঁতিনীতির 
ভিত্তিতেই গডিরা উঠিয়াছে। 
যৌথ দায়িত্ব ছাঁড়াও মন্ত্রীধের নিজ নিজ দপ্তরের কাধের জঙ্থা ব্যক্তিগত দায়িত্ 
(2001%1002] 7981)0118711165 ) বহন করিতে হয়। কর্মকতা হিসাবে প্রত্যেক মন্ত্রী 
পৃথক দায়িত্বের স্বরূপ নি দগ্চরের কাষের ক্রটিবিচ্যুতি্ন জন্য পার্পামেশ্টের নিকট 
জবাবদিহি করিতে বাধ্য থাকেন। দঞ্চরের কাধের অনেক বিষয়ে, 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার ভার স্থায়ী সরকারী কর্মচারীর উপর ছাডিয়া দেওয়া হয় ; কিন্তু 
তাই বলিয়া পার্লামেন্টে কোন মন্ত্রী সরকারী কর্মচারীর উপর দোষ চাপাইয়। রেহাই 


৮.০ 096010)6 0£ ০9011966156 25500155511165 8159 10981856109 (0৪ 0201166 £5. 
09875 00 0762 03398.0877905 80806 9 0৮৩ 9১৮35287০৮৩ 1১০17 205 20062319525 ৫০. 
10017010. 1061003081 16575 07 2 615615516০৮ ৯০০৪%7:7762758 21551 44277187655682 6807 
0) 8116 04462876207) (91055 [01022280100 561052555 081015585290 0 0.2 


৯৪ শাসন-ব্যবস্থা 


পাইতে পারেন না। দপ্তরের সমস্ত ভূলন্রান্তি, অন্যায়ের 'াষ্ট্রনৈতিক ফল" তাহাকে 
ভোগ করিতে হয় ।* 
পার্লামেপ্টের ছুই কক্ষের মধ্যে কমন্স সতাই হইল জনপ্রতিনিধিমূলক এবং কমন্স 
সভায় সমস্ত গুরুত্বপূর্ণ পিদ্ধান্ত গ্রহণ কর। হয়। সুতরাং মন্ত্রীদের কমন্স সভার নিকট 
দায়িত্বশীল করাই যুক্তিযুক্ত । কাধের দিক হইতে ইহাতে বিশেষ কোন অস্বিধার কারণ 
নাই। অধিকাংশ মন্ত্রী কমন্স সভার সদন্ত হওয়ায় তাহাদিগকে 
মন্ত্রীরা কমন্স সভার রর ১ 
লিখ দারিতল শীসনকায পরিচালনা বিষয়ে জখাঁবদিহি করিবার জন্য পাওয়। যায। 
তবে কয়েকজন মন্ত্রী লঙ সভার সদস্য থাকেন। তাহাদে পক্ষ 
হইতে কথা রললিবার জন্য কমন্স সভায় তাহাদের পা্লামেণ্টীয় কর্মসচিব অথবা অধস্তন 
কর্নসচিব ( 01706179009 ) থাকেন । 
উপরে যে রাগুনৈতিক দায়িত্বের কথ। আলোচণ! করা হইয়াছে তাহাই প্রকৃতপন্ষে 
মনত্রীত্বের দায়িত্ব (01791560201 10050০09101)05 ) হইলেও মন্ত্রীদের আনার আইনগত 
দাগিহও আছে। রাঁজকর্মচারী হিস।বে মন্ত্রীরা নিজেদের কাধের 
মন্ত্রীদের আইনগত রি এ 
ই জন্য ব্যক্তিগ তভাবে আদালতের নিকট দারী থাকেন। উপনন্থ, 
রাজশক্তি যে শাপনক্ষমতা প্রয়োগ করেন তাহার জন্য যে 
সীলমোহর (9০1) ব্যবহৃত হর তাহার দায়িত্ব কোন-না-কোন মন্ত্রীর উপর স্থান্ত থাকে » 
এবং যে-সমস্ত দলিলপত্র সম্পাদত হয তাহাতে কোন-না-কোন মন্ত্রীর প্রতিষ্বাক্ষর 


€ 0010121,01 51010076 ) থাঁকে। 
মন্ত্রীদের ব্রাষ্ট্রনোতিক দায্িত কার্যকর করার পদ্ধাতি * 

€ 71065 ০6. 10701010108 1৬11151361191]  [২651900)5191]1 ) £ 
দেখ! গেল, মন্ত্রীদের দাঁখিত্ব প্রকৃতপক্ষে কমন্স সভার নিকট । এই বিষয়ে লর্ড সভার 
বিশেষ গুরুত্ব নাই, কারণ লর্ড সভায় জয়পরাজবের দ্বার| মন্ত্রীদের ভাগ্য নির্ধারিত হয় 
ন1। মন্ত্রীদের উত্থানপতন নিভর করে কমন্স সভায় জযপরাজয়ের উপর | তবে বপ্তমানে 
দলীয় ব্যবস্তার নিয়ম|বতিতী, প্রধান মন্ত্রীর পার্লামেন্ট ভাঙিয়া দেওয়ার ক্ষমতা, নিবাচন 
এলাকার বিস্তৃতি, নির্বাচনের ব্যয়ধাহুল্য প্রভৃতির জন্ত মন্ত্রীদের নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতা 
কমন্স সভার কমিয়! গিয়াছে । দলের সংখ্যাগরিষ্ট তা বজায় থাকিলে মন্ত্রিসভাই বর্তমানে 
কমন্স সভাকে নিষস্ত্রণ করে। ম্ুতরাং কমন্স সভ। সকল সময়েই শাপকবর্গকে 
মনোনীত অথবা বিভাডি করিতে সমর্থ__বেজ হটের এই উক্তির সহিত বাস্তব 
*. ৮1126 1011008] 06500151110 01 50310906110 0156 01] 06 1215 [20970156151 
সবি নকুল 
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চিত্রের সংগতি নাই। বস্তত, কমন্স 'সভায় পরাজিত হইয়া মন্ত্রিসভা পদত্যাগ. 
করিয়াছে এইরূপ ঘটন1 বর্তমান সময়ে অতি বিরল। কমন্ম সভার আসল কাধ হইয়া 
বর্তমানে কম দার দীডাইয়াছে সরকারী কাজকর্ম এবং নীতির সমালোচনা কর!। 
পক্ষে মন্ত্রীদের নিয়ন্ত্রণ বেজ হট ইহাকে ব্রিটেনের জনসাধারণের মনোভাব প্রকাশ করার 
করিথার ক্ষমত। কাধ বা গ্রকাশমূলক কাধ ( ০য1):6551%9 191006102 ) বলিয়া 
কগয অভিহিত করিয়া ইহ।কে কমন্স সভার অন্ঠতম কার্য, একমাত্র কার্য 
নহে, বলিগ। গণ্য করিয়াছিলেন ।* কিন্তু বর্তমানে ইহার মধ্যেই কমন্স সভার গুরুত্ব ও 
সার্কত। নিহিত। সরকারের শক্তি নিভর করে সংখ্যাগরিষ্ঠ তার উপর ; এই সংখ্যা- 
গরিষ্ঠতা আবার নিভর করে নির্বাচনের ফলাফলের উপর | অতএব নিবাচকমগ্ুলীর 
সমর্থনই হইল সরকারের শক্তির মূল উতৎ্স। কমন্স সভায় সরকারী কাধ লইয়! যে 
তর্কবিতর্ক বা সমালোচনা চলে তাহাব প্রভাখ নিবাচকমণ্ডলীর উপর পড়ে। বিরোধী 
দল সরকারের দোষক্রটি দেখাইয়া! সরকারী দলের জনপ্রিয়তা নষ্ট করিতে চেষ্টা করে। 
এইজন্য মন্ত্রীদের সকল সময় খুব সতর্ক হইয়| সরকারী কার্ধ পরিচালন! করিতে হয়। 
কমন্স সভ। মন্ত্রিসভাকে নিয়ন্বণ করিবার জন্ত যে-সকল পদ্ধতি অবলম্গন করিয়া থাকে 
তাহার মধ্যে নিম্নলিখিতগুলিই বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য £ (ক) মন্ত্রীদের শাসনকার্ষ 
সপ্ধন্ধো জিজ্ঞাসাব|দ (110101)6118610729 ), (খ) নিন্দাক্চক প্রস্তাব (৮০৮9 01 000১09 ) 
গ্রহণ, (গী অনাস্থা এস্তাব (৮০৫৮ 0 00-6026009০০ ) গ্রহণ, (ঘ) সরকারী প্রস্তর 
ওঠ বিল প্রত্যাখ্যান-_অর্থাৎ, ছাটাই প্রস্তাব (০9৮ 770810 ) এবং (উ) মুলতবী প্রস্তাব 
(8910811)10910 170000) গ্রহণ । কমন্স সভার সরশ্তদের শাসন সংক্রান্ত বিষয়ে 
মন্ত্রীদের জিজ্ঞাসাবাদ করিবার অধিকার রহিয়াছে । ব্লা হয়, খবরাখধর জানাই 
প্রশ্নের উদ্দেশ্য কিন্তু অধিকাংশ সময় বিবোধী ধল প্রশ্ন করে মন্ত্রিগণকে অস্রবিধায় 
ফেলিবার জন্য । মুলতবী প্রস্তাব গ্রহণ করিয়া কমন্স সভা ক্যাবিনেটের কোন নীতির 
সম[লোচনা করিতে পারে । ইহা অপেক্ষা অধিক গুরুত্বপূর্ণ পন্থা হইল কমন্স সা কতৃক 
নিন্দাস্থচক খা অনাস্থা প্রস্তাব গ্রহণ । কোন বিশ্ষে নীতি বা কাধের জন্ঠ মন্ত্রীদের 
বিরুদ্ধে কমন্স সভ| শিন্দাস্থচক প্রস্তাব গ্রহণ করিতে পারে। মন্ত্রীদের দায়িত্ব বলবৎ 
করার চধম অর্ধ হইল কমন্স সভা কর্তৃক সামগ্রিকভাবে সরকারের সাধারণ নীতির 
বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রস্তাব গ্রহণ। ইহা! ব্যতীত, সরকার কর্তৃক 
টা টা ঘা উত্থাপিত বিলকে বা কোন খাতে সরকারের অর্থ-মঞ্জুরীর দাবিকে 
প্রত্যাখ্যান করিতে পারে, অথবা সরকারের অনিচ্ছাস্ত্বেও বিলের 
সংশোধন বা অর্থ-ষ্নুরীর পরিমাঁণকে হ্রাস করিতে পারে । এই সমস্ত ক্ষেত্রে সরকারের 
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পরাজয় ঘটিলে মন্ত্রিসভাকে হয় পদত্যাগশ্করিতে হয়, না-হয় পার্জাফেউ জাতিয়! দিয়া 
নির্বাচকমণ্ডলীর মতামত গ্রহণ করিতে হয়। লাধারণত স্থিতীয় পন্থাই অনুস্থত হয । 
এখানে অবস্ বল! প্রয়োজন যে, কমন্স সভায় দষন্ত প্রকারের পরাগয়ের ফলেই মন্ত্রিসভা 
বা পাপামেন্ট ভাউিয়া যায় না। যখন কোন সামান্ত বিষয় বা! বিল সম্পর্কে পরাঁজয 
ঘটে অথবা সরকারী দল অপ্রস্তত থাকাব জন্য নরকার পরাজিত হয় তখন ম্ত্রিসভাব 
পদত্যাগ্‌»মথবা পার্লামেপ্ট ভাউিয়া দেওবাব প্রশ্ন উঠে না। 

নী মনী (11০ 11076 501015661 ) £ ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থায় 
প্রধান মন্ত্রীর পদ সর্বাপেক্ষা গুকত্বপৃশ। যদিও প্রধান মন্ত্রার পদ অগ্রীদশ শতাবীর 
মধ্যভাঁগ হইতে চলিয়া আসিয়াছে, কিন্তু এখনও উহা! আইনের দ্বার! প্রতিঠিত নহে, 
প্রধান স্ত্রীর পদ ও. এবং উহ্াব ক্ষমতা ও কাষ কোন আইন কর্তৃক নির্ধারিত করিযা 
ম্যাঁদ আহন দ্বারা দেওয়া হয় নাই-_সমস্ত বিষয়টাই প্রথাগত ভিত্তিতে গড়িবা * 
প্রতিষ্ঠিত পহে উঠিয়াছে। অবশ্ত সাম্প্রতিককালে ছুই একটি আইনে প্রধান 
মন্ত্রিপদেব অস্তিত্বের কথা উল্লেখ কব হইফাছে-_যেমন, ১৯৩৭ লালের রাজমন্ত্রী আইনে 
€ [750 14001960801 0119 070৮5 4৫6) 199? ) প্রধান মন্ত্রী ও রাজস্ব বিভাগের গ্রথম 

* লঙ়েব (77175 10৪6 10000. 0 &139 [59৪ ) ধ্হিনা কত 
কমন্ন সহায় স"খ্য- 
গরিউ দলের নেতা! হইবে তাহা বলিয়া দেওয়া হইয়াছে । সাধারণত প্রধান মন্ত্রীই 
বলিয়াই ভাছাগ সমস্ত বাঁজস্ব বিভাগেব প্রথম লর্ডের পদ অলংকৃত করেন 1 এই প্রচলিত 
দা, এতিপত্ি ও প্রথাকেই মাত্র উপরি-উক্ত আইন স্বীকার রিয়া লইয়াছে 

প্রধান মন্ত্রী হিসাবে প্রধান মন্ত্রী কোন আইনগত ক্ষমতা প্রয়োগ 
করেন ন1। তাহার প্রতিপত্তি, ক্ষমতা এবং প্রাধান্তের মূলে রহিয়াছে কক্স সায় তাহাব 
সংখ্য।গিট দলের নেতৃত্ব । 

প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমত। ও পদের মর্যাদা (2০516৩5 03 ৮০হত 61005 
[স1719 11118697) 3 প্রধানি মন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদের অর্ধাছির আলোচনা টাক্ছিটি বিভিন্ন 
দিক হইতে করা যাইতে পারে £ (ক) সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা হিলাঁধে ধান মন্ত্রী, 
(থ) কমন্স সভার নেত। হিপাঁবে প্রধান মন্ত্রী, (গ) ক্যাবিনে্টের নেতা হিসাবে প্রধান 
মন্ত্রী এবং (ঘ) রাজা বা রাণীর প্রধান পরামর্শদাতা হিলাবে প্রধান যী । 

(ক) সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবে প্রধান মন্ত্রী : পলাধ রী এং তাহা 
নিন্দা উভয়েরই গ্ষমতা৷ ও মর্যাদ অংগ ধান যী মন্ত্রী 
দলের জসতা এবং. তীহার পদে নিযুক্ত হন, কারণ ভিলি খাব ৬৮ 
ম্যাদ! অংগাংগিভাবে অধিকসংখ্যক সান্যের সরর্থনপ্রার্থ দলের রোগা 
টি বাহিরে তিনি আগুঠাদিকভাে দলের দে 
হউন কার্ধত দেশের নিকট দলের নেতৃত্ব করিবার প্রধান যি গ খনহা 


% 
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সময় তাহার এই দায়িত্ব বিশেষ বৃদ্ধি পার । তাহার ব্যক্তিত্ব এবং মধাদাকে খিতিয়া 
দলের শক্তি এবং জনপ্রিয়তা গড়িয়! উঠে। 'এমন'কি ইহাঁও বলা যাইতে পাক্ষে যে, 
সাধারণ নির্বাচনের প্রতিহন্বিতা আসলে কোন্‌ ব্যক্তিকে প্রধান মন্ত্রী করা হইবে রই প্রশ্ন 
লইয়া হয়। সুতরাং প্রধান মন্ত্রীর পক্ষে ভাল নেতা! হওয়া একান্ত 
দলীর় নেতা হিসাবে আবশ্বক। প্রধান মন্ত্রীকে দলেব জনপ্রিয়তা রক্ষার জন্য সকল 
প্রধান মন্ত্রীর মধাদ। 
ও কর্তব্য সময়ই সচেতন থাকিতে হয়, জনমতকে পরিচালনা এবং নিয়ন্ত্রণ 
করিবার উপযোগী উপায়সমৃহ অবলম্বন করিতে হয়। সাধারণ 
লোকের মধ্যে বীরপৃজার যে-ছূর্বলতা! থাকে তাহান্র সুযোগ গ্রহণের জন্য প্রধান মন্ত্রীর 
ব্যক্তিত, সত্যান্ুবত্তিতা, সাহস ইত্যাদি সম্বন্ধে সংবাদপত্র, সিনেমা, রেডিও গুভূতির 
মারফত বিশ্বান এবং মোহের স্থ্টি করা হয়। এই উদ্দেস্তে প্রধান মন্ত্রীর পক্ষেও 
নাটকীয় ভংগিতে চলাফের! কর1, কথা বল! এবং পোশাকপবিচ্ছদ পবিধান করা! 
প্রয়োজন হইয়া জ্লাডায়। সময়োপযোগী বক্তৃতা ও বিবৃতি প্রদান এবং বাষ্রনৈতিক 
ক্ষেত্রে বন্ধুবান্ধবের সহিত সৌহার্দ্য রক্ষা কর] সম্পর্কেও গুধান মন্ত্রীকে যব লইতে হয। 
স্বাভাবিকভাবেই এই পমক্ক কারণেব জঙ্ক প্রধান মন্ত্রী দলের অন্যান্য ব্যক্তি অপেক্ষা 
অধিকতর ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি ভোগ করেন। 


(খ) কমক্স সম্ভার নেতা হিসাবে প্রধান মন্ত্রী £ সাধারণত কমন্স স্ভার নেতৃত্ব 
ভঞ্ঞার দাক্গিত্ব প্রধান মন্ত্রীর। অবস্ঠ দৈনন্দিন কাষের উার অন্য কোন মন্ত্রীর উপর 
| অর্পণ করিতে পারেন। তাহা সত্তেও কমব্স সভার কার্য তাহার 
া্লামষ্ট সম্পর্কে নির্দশাহ্যায়ীই চলে। তিনি দলতুক্ত হইপগণের মাধ্যমে দূলের 


প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমত। 
ও দায়িত্ব সস্তগণকে আদেশ প্রদান করেন। কক্ষের কর্মসূচী -তীষ্কার 


৮৮৮ পাপ রী ০ ০০ 


নিযনত্রাধীন। পার্লামেন্ট ভাঙিয়া দেওয়ার চর্ম _অগ্রও তীহার 
হস্তে স্তান্ত। লমগ্ত গুরুত্বপুর্ণ বিল সম্পর্কে বন্তৃত৷ প্রদান এবং সরকারী কাধের 
সমর্থন করার প্রধান দারিত্ব ভাহার। বিরোধী দলের সংগে সহজ ও সরল সম্পর্ক 
বজায রাখাঁও ভীহার কর্তব্য 1. ্, 


(গ) ক্যাবিনোটের নেতা হিলাবে প্রধান মন্ত্রী ঃ অন্যান্য মন্ত্রীব সহিত প্রধান 

মন্ত্রীর সম্পর্ধ বিশেষণ প্রসংগে অনেক সময় প্রধান মন্ত্রীকে সমপধায়ভুক্ত ব্যকিদের 

মধ আঅগ্াগণা (17215992769 1073 ) বলিয়। বর্ণনা করা 

ক্যাবিনেট এন$ কত প্রধনি মন্ত্রী অগ্রগণ্য হইলেও অন্তান্ত মন্ত্রী তাহার 
অন্যান্য অস্্রীর বীঁহিক 

প্রধান মন্ত্রীর লন্দর্কী উ্ঘমীদাসম্পর সহৃকর্মী--অধীনস্থ কর্মচারী নন। কিন্ত বর্তমানে 

' , ছে নৃত্রী বে-ব্যাপক ক্ষমত| ভোগ করেন তাহাতে এই বর্ণনা: 


ধাধা দদ্যকভাবে ব্যস্ত করে না। ন্বেচ্ছাচাতী একবায়ক 
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(1015660হ) না হইলেও প্রধান মন্ত্রী ক্যাবিনেট ও মন্ত্রিসভার মৃলভিত্তিত্বরূপ ।* 
ক্যাবিনেটের উখথান ও পতন হয় প্রধান মন্ত্রীকে কেন্দ্র করিয়া । তিনি মন্ত্রীদের ও 
ক্যাবিনেটের সদস্যদের মনোনীত করেন। প্রয়োজনবোধ করিলে তিনি রাজ! বা 
রাণীকে পরামর্শ দিয়া যে-কোন মন্ত্রীকে পদচ্যুত করিতে পারেন। তবে চরম অবস্থা 
ছাড়া এরূপ করা হয় না। সাধারণত সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী প্রধান মন্ত্রীর অনুরোধক্রমে পদত্যাগ 
করেন এবং ক্যাবিনেটের সদশ্যপদ পুনর্ধট্টন করা হয়। কিন্তু প্রধান মন্ত্রীকে বিতাডিত 
করা অত্যন্ত কষ্টকর, কারণ এইরূপ করিলে দলের এঁক্য নষ্ট হইবে এবং ফলে বিরোধী 
দ্বলের শক্তি বৃদ্ধি পাইবে । 
প্রধান মন্ত্রী ক্যাবিনেটের সভাপ্রতিত্ব_ এবং সরকারী নীতির সমন্বরসাধন করেন । 
ক্যাবিনেটের কর্মসুচী এবং বিভিত্ দপ্তর কর্তৃক অনুস্থ নীতির মধ্যে দিবা যাধিলে 
প্রধান মন্ত্রী তাহার মীমাংসা করিয়া থাঁকেন। কন। মন্ত্রী প্রয়োঙ্গলমত 
রে উপর দপ্তর সংক্রান্ত প্রধান সমস্তাগুলি সমন্ধে প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ 
মিয়করণক্ষমত। গ্রহণ করেন। পররাষ্ সচিবের সহিত তাহার সম্পর্ক অতি নিবিড, 
কারণ পররাষ্ী দপ্তরে প্রায়ই গুরুত্বপূর্ণ বাষ্্রনৈতিক প্রশ্ন দেখা 
দেয়। এই সমস্ত, প্রশ্ন ক্যাবিনেটে উপস্থাপিত করিবার পূরেই ছুই যত্রী আলোচনা 
করিয়া কর্তব্য স্থির করেন। রাজন্ব বিভাগের প্রধান লর্ড হিসাবে তিনি দিভিল 
সাভিসের প্রধান পদগুলিতে নিয়োগ নিয়ন্্র। করেন )) বা্ট্রের কষার্থ বৃদ্ধি পাওয়া 
এখন আর পিলের (7991) মত কোন প্রধান মন্ত্রীর পক্ষে সমস্ত ঘষ্টয়ের কারের উল 
স্জ্ তত্বাবধান করা সম্ভবপর না হইলেও তাহাকে সামগ্রিকভাবে সন্ধক্কারী নীতি 
ল্বদ্ধে দায়ী থাকিতে হয়, এবং সাধারণভাবে সমস্ত বিভাগের কার্ধের উপর দৃষ্টি 


স্থির । 
(ঘ) রাজা বা রাণীর প্রধান পরামর্শদাতা হিসাবে প্রধান মন্ত্রী: বা্গা ঘা রাণীর 
প্রধান পরামর্শদাতা হইলেন প্রধান মন্ত্রী। সাধারণত তাহার মাধ্যমেই ক্ািনেটের 


সহিত রাজ। বা রাণীর সংযোগ স্থাপিত হয়। একের মতামত বা সিদ্ধান্ত আক্রৈর্ নিকট 
|] উপস্থিত এবং ব্যাখ্যা করেন প্রধান মন্রী। লহকাগের 
প্রধান তির রা 





প্লাজার 


পে পপ জার 





রাজা বা রাীকে পরামর্শ প্রদান করেন। 7. 
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ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ৯ 


ইহা ছাভা আস্তর্জাতিক ক্ষেত্র এবং জক্ুরী অবস্থায় প্রধান মন্ত্রীর উল্লেখযোগ্য ভূমিকা! 
রহিয়াছে। ইংল্যাণ্ডে এবং ইংল্যাণ্ডের বাহিরে অনুষ্ঠিত গুরুত্বপূর্ণ 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রও আন্তর্জাতিক সন্মেলনসমূহে ইংরাজ জাতির নেতৃত্ব করেন প্রধান 
জরুরী অবস্থ।য় প্রধান 
মন্ত্রীর ভূমিক। মন্ত্রী। উপরস্ত্র, তাহার অন্মোদন ব্যতীত আত্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
কোন গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গৃহীতও হয় না। এই কারণে প্রধান 
মন্ত্রীকে পররাষ্ট্র দপ্তরের এবং পররাষ্ট্র মন্ত্রীর উপর তীক্ষ দৃষ্টি রাখিতে হয়। 
জরুরী অবস্থায় প্রধান মন্ত্রী ক্যাবিনেটের সংগে পরামর্শ না করিয়াই সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করিতে পারেন । দৃষ্টাত্তম্বরূপ, উল্লেখ করা যাইতে পারে যে ভিসরেইলী প্রথমে হয়ে 
খালের শেয়ার কিনিয়া পরে ক্যাবিনেটকে সংবাদ দিয়াছিলেন ।) 
উপরি-উক্ত বর্ণনা হইতে ইহ! সহজেই বুঝা যায় যে, প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমতা ও দায়িত্ব 
চিন অত্যন্ত ব্যাপক | কিন্তু মনে রাখিতে হইবে, প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমতা 
ব্যক্তিগত গুণাগুণ. অনেক পরিমাণে নির্ভর করে যে-ব্যক্তি প্রধান মন্ত্রীকপে মনোনীত 
ডাহার ক্ষমতা এবং হ্নতীহার ব্যক্তিত্ব ও গুণাগুণের উপর ।* একদিকে গ্লযাডষ্টোন, 
না ডিসরেইলী, চার্চিল প্রভৃতির মত দৃঢচিত্ত ও ব্যক্তিত্বসম্পন্ন প্রধান 
মন্ত্রী দেখ যাঁষ, আবার অপবদ্দিকে লর্ড রোসবেরীর মত দুর্বল 
প্রধান মন্ত্রীর দৃষ্টান্তও বিরল নহে। ব্যক্তিবিশেষের নিজন্ব দক্ষতা, ক্যাবিনেটের 
সুঃপতিত করার ক্ষমতা, ত্রুত সিদ্ধান্ত এবং কর্মসম্পাদনের শক্তি, বিভিন্ন বিষয়ে জ্ঞান, 
প্রয়োজনীয় ও অপ্রযোজনীয়ের মধ্যে পার্থক্য করিবার এবং অপর 
৯ এ ক্ষমত| ও মর্ধাদ।. সকলের উপব কর্তৃত্ব করিবার ক্ষমতা ইত্যাদি গুণের তারতমোর 
টি, মর জন্য প্রধান মন্ত্রীদের মর্যাদ। ও প্রতিপত্তি তারতম্য হই রাড 
ইহা ব্যতীত দল এবং ক্যাবিনেটের সমর্থন, অন্যান্ত মন্ত্রীর 
ব্যক্তিত্ব, পার্লামেন্টে দলের শক্তি ইত্যাদিও প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমতা নির্ধারণ করিয়া থাকে । 
প্রধান মন্ত্রী যতই শক্তিশালী হউন না কেন তাহাকে কতকগুলি বাধানিষেধের মধ্যে 
কাধ করিতে হয়। তীহাকে সকল সময়ই মনে রাখিতে হয় যে তিনি অপরিহাধ নণ। 
প্রতি পাঁচ বৎসর অন্তন্প সাধারণ নির্বাচন হয়। তিনি যদি ঠিকমত কার্য পরিচালন? 
বপ্সিতে না পারেন তাহা হইলে তাহাকে এবং তাহার দলকে শাসনক্ষমতা হইতে বঞ্চিত 
হইতে হইবে । হ্তবাং সর্বদ| তাহাকে সতর্কভাবে চলিতে হয়, যাহাতে শাসনকাধে 
টানপ্রকার আকা হ্রাটবিচ্যুতি প্রকাশ না পায়। দলীয় সমর্থনের অন্যও তাহাকে 
অনুরূপতাে সক্ষর্ক হইয়া চলিতে হয়। 
পরিশেষে ধলা খা, নট এবং প্রধান মন্ত্রীর কর্মকৃূশলতা৷ ও সফলতার সহি৩ 
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১৯ শাসন-ব্যবস্থা 


জ-ব্যবস্থার সম্পর্ক বিদ্যমান । সরকারের উপর দেশের ভাগ্যাভাগ্য নিয়ন্ত্রণ করিবার 
সমস্ত দায়িত্ব ্ান্ত থাকে। খধনতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থা আজ ইংল্যাণ্ 

বান মাজাহ এবং অন্তান্ত দেশে সংকটের সম্মুখীন। সমাজ-ব্যবস্থার আমুল 
ক্ষমত! ও মর্ধাদ! পরিবর্তন ভিন্ন কোন সামগ্রিক কল্যাণসাধন অসম্ভব । ইংল্যাণ্ডে 
কোন সত্যকারের প্রগতিশীল ক্যাবিনেট এবং উহার প্রধান মন্ত্রীর 

পক্ষে এইরূপ পরিবর্তন আনয়ন করার পথে অনেক বাধাবিপত্তি বর্তমান । প্রথমত, 
জনমত নিয়ন্ত্রণের প্রায় সমস্ত উপায়ই আঘিক প্রতিপত্তিশালীদের কর্তৃত্বাধীন। দ্বিতীয়ত, 
কোন সরকার ধনিকশ্রেণীর স্বার্থে আঘাত করিতে চেষ্টা করিলে উহার! দেশের আঘিক 


জীবনকে বিপধস্ত করিয়া শাসন-ব্যবস্থায় অচল অবস্থার স্টি করিতে প্রয়াস পায় । 


১//কাধিরেট শাসনশ্ব্যবন্তার বাপি ( 017815065115605 ০0: 
(16 002011760 95 50210 ) £ ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্ঠার বিভিষ্ন দিক এবং 
বৈশিষ্ট্যের যে-আলোচন| কর! হইল তাহার সংক্গিপ্তসার এখন বর্ন! করা যাইতে পারে । 
মোটামুটিভাবে ইংল্যাণ্ডের ক্যাবিনেট শাসনপদ্ধতি পাঁচটি প্রধান নীতিকে মানিয়া] চলে । 
প্রথমত, ইংল্যাণ্ডে শাসন বিভাগ এবং আইন বিভাগের মধ্যে নিবিড 
ব্রিটেনে ক্যাবিনেট. সম্পর্ক বিষ্যমান। যে-দল বা সশ্শিলিত দল কমন্স সভার সংখ্যা- 
পদ গরিষ্টতা বা অধিকসংখ্যক সদস্যের সমথন লাভ করে সেই দলের 
নেতাই ক্যাবিনেট গঠন করেন । মন্ত্রীদের পার্লামেশ্টের সদল্ত হইতে 
হয়; ইহাতে শাসন এবং আইনের নীতির মধ্যে খুব সহজেই সামঞ্ধন্য সাধিত হয়। 
আহ ঞ্ঞবিনেটের সদন্যদের রাষ্্নৈতিক দিক হইতে একমতাবলম্বী হইতে হয়। 
ইহার মূলে রহিয়াছে দলীয় ব্যবস্থা। সাধারণত একই রাষ্ট্রনৈতিক দলতুক্ত হওয়া 
মন্ত্রীরা সমরাষ্ট্রনৈতিক দৃষ্টিসম্পন্ন হন। যখন সন্মিলিত ক্যাবিনেট গঠিত হয় তখন এই 
নীতি কতকট! ব্যাহত হয়। তৃতীয় বৈশিষ্ট্য হইল কমন্স সভার নিকট ক্যাবিনেটের 
যৌথ দায়িত্ব । চতুর্থত, যদিও রাজা বা রাণী ক্যাবিনেটের কার্য সংক্রান্ত কাগজপত্র দেখেন 
এবং বিভিন্ন সমস্থা। সম্থন্ধে পরামর্শ প্রদান করিতে পারেন, কিন্তু তিনি ক্যাবিনেটের 
বৈঠকে যোগদান করিতে পারেন না । কারণ, সমস্ত রাষ্ট্রনৈতিক দায়িত্ব বহন করেন 
মন্ত্রীরা, রাজা বা রাণী নন। আর তাহা ছাডা রাজা বা রাণী চান সদস্যদের 
মধ্যে মতবিরোধ জানিতে পারিলে উহ।র স্থযোশ সইয়! ক্যাবিনেটেক্টু-এঁক্য মষ্ট করিতে 
চেষ্টা করিতে পারেন । এইজন্য বল। হয়, ক্যাবিনেট এঁক্যবন্ধভাবে ক ধা রাণীকে 
পরামর্শ প্রদ্দান করিবে; এবং ক্যাবিনেটের সদশ্থাদের মধ্যে মতি 
মন্ত্রীর পক্ষে রাজা বা রাণীকে জানানো! সমীচীন হইবে না। পঞ্চম, ক্যাবিনেটে প্রধান মন্ত্রী 
প্রাধান্ত ভোগ করেন এবং তাহাকে ভিত্তি করিয়াই ক্যাবিনেটের কাধ সম্পাঁধিত হয় । 






ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১০১ 


লংক্ষিগ্তনার 
জ্রিটেনে ক্যাধিনেট শাসন-ব্যবস্থ! দীর্ঘদিন ধরিয়! বিবর্তনের ফলে গড়িয়। উঠিয়াছে। এই প্রলংগে 
প্চর রবাট ওয়ালপোলের নাম বিশেষ উল্লেখযোগ্য । তিনিই ব্মান ক্যাবিনেট-ব্যবস্থর নীতিগুলির 
প্রবর্তন করেন এবং তাঁহাকেই প্রথম প্রধান মন্ত্রী বলিয়া গণয কর! যায়। 
মন্ত্রিসভ। ও ক্যাবিনেট £ মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট অভিন্ন নহে। মন্ত্রিসভা আকারে বৃহত্তর, 
ক্যাবিনেট ক্ষুদ্রতর। মন্ত্রিমভা হইতেই ক্যাবিনেট গঠিত হয়। মন্ত্রিসভাকে কোন পরিষদ বলি 
মনে কর! তুল; ইহ! সকল মন্ত্রীর সমষ্ঠিনাত্র। এই সমষ্টি ক্ষিন্ত সমষ্টিগতভাবে কাজ করে না; ইহার 
কোন যৌথ কর্তবাসম্পাদনের দারিত্বও নাই । যৌথভাবে নীতি-নির্ধারণ করে ক্যাবিনেট এবং প্র নীতিকে 
কাধে প্রয়োগ করেন বিভিন্ন দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীরা । 
ক্যাবিনেটের কার্যাবলী £ ক্যাবিনেট ব্রিটেনের শাসন-পরিচালনার কেন্ত্র। ক্যাবিনেটের কার্যাবলী 
নোটামুর্টি তিন প্রকারের ; ১। নীঠি-নির্ধারণ ও মাইনপ্রণয়ন সংক্রান্ত কার্ধ4 ২। শাসন বিভাগকে 
নিয়ন্ত্রণ সংক্রান্ত কাধ, এনং ৩। বিভিন্ন দপ্তরের মধো সমশ্বয়পাধনের কার্ধ। 
ক্যাবিনেট বিষিন্ন কমিটিতে বিভক্ত হইয়! কার্য করে। উহার একটি দপ্তরখানাও আছে। এই 
'দপ্তরখানার গুরুত্ব দিন দিণ বৃদ্ধি পাইতেছে। 
মন্ত্রীদের দায়িত্ব £ মন্ত্রীদের রাষ্ট্রনৈতিক দারিত্ব ব| কমন্স সভার নিকট দায়িত্বণীলতাকেই ব্রিটিশ 
শাসন-ববিস্থার সর্বাপেক্ষা! উল্লেখযোগ্য বৈশিষ্টা বলিয| গণ্য। এই রাষ্ট্রনৈতিক দারিত্ব ছুই প্রকারের-- 
যৌথ এবং ব্যক্তিগিত। যৌথ দাগিত্বের জন্ভ মকল মন্ত্রীকে সমগ্র দরকারী নীতি ও কাজকর্ণের জগ্ঠ 
দায়িত্ব বন করিতে হয়, এবং ব্যকিগত দারিত্বের দরুন প্রত্যেক মন্ত্রীকে ভাহার দপ্তরের. ক্রটিবি্যাতির 
দা থাকিতে হয়। 
ইহ! ছাড়া প্রত্যেক মন্ত্রীর মাইনগত দারিত্বও আাছে--বেআাইনী কাধের ফলাফল তাহাকে ভোগ 
করিতে হয়। » 
মন্ত্রীদের রাষ্ট্রনৈতিক দারিত্ব কার্ধকর করা হয় বিভিন্ন পদ্ধতির মাধামে_যখা, জি 
নিন্দাহুচক প্রস্তাব গ্রহণ, অনান্থাস্থচক প্রস্তাব গ্রহণ, দরকাপী বিল ব প্রক্জব ব্যাক 
প্রস্তাব, উত্যার্দি। ইহাদের মধ্যে অনান্থ। প্রস্তাব হইল চরম গদ্ধতি। 
প্রধান মন্ত্রী ১ প্রধান মন্ত্রীর পদ সর্বাপেক্ষ। গুকত্বপূর্ণ। পদটি কিন্ত আইন দ্বার! প্রতিঠিত নহে । 
প্রধান মন্ত্রী হইলেন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেত।, ক্যাৰিনেটের নেতা, কমন্স সভার নেতা! এবং রাজ! ঝ| 
» রাণীর প্রধান পরামর্শদাতা । ইহ ছাড়া আস্তজ্তিক ক্ষেত্র ও জকরী অবস্থায় তাহার বিশেষ ভূমিক। 
রহিয়াছে । প্রধান মন্ত্রীর ক্ষনতা ও পদমধাদা নির্ভর করে আহার ব্যক্তিত্ব, অভিজ্ঞতা, কর্পশক্তি ও 
দলীয় শক্তির উপর 
ক্যাবিনেট শাসন-বাবস্থর বৈশিষ্ট্য ; ব্রিটেনের ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার পাঁচটি বৈশিষ্টা লক্ষা 
করাযায়ঃ ১। শালন ও ব্যবস্থ। বছাগের মধ্যে নিবিড সম্পর্ক, ২। একদলীয় শামন, ৩। কমন্স 
সভার নিকট কাবিনেটের ঘৌথ দায়িত্, ৪1 রাজ! বা রাণীর পরোক্ষ ভূমিকা, এবং ৫| প্রধান 
* মন্ত্রী প্রাধান্ত। 







সপ্তম অধ্যায় 
ক্ষেত্্রীস্স ল্পক্ষান্মী নিভাগসম্মুহ 


(খানা, 0]নাঘ]7/1, 2057৮477119 07 ৪1৬7 ) 


[ বিভিন্ন দরকারী বিভাগের পদ--অধিক গুরুত্বপূর্ণ বিভাগ £ (১) ক্যাবিনেটের দপ্তর, (২) রাজন্ব 
বিভাগ, (৩) স্বরাষ্ট্র দপ্তর, (৪) বৈদেশিক দপ্তর, (৫) কমনওয়েলথ, যোগামোগ দপ্ডুর, (৬) উপনিবেশিক 
দপ্তর, (৭) প্রতিরক্ষা! মন্ত্িদপ্তর, (৮) বাবসায় সংক্রান্ত বোর্ড, (৯) যানবাহন মন্ত্রিদপ্তর ] 

সরকারী বিভাগগুলির প্রধান কাধ হইল মন্ত্রীদের সংবাদাদি ও পরামর্শ দিয়া নীতি- 
নিরধারণে সাহায্য করা এবং সরকাবী নীতিকে কার্ধকর কর]। প্রায় প্রত্যেক বিভাগেরই 
পুরোভাগে রহিয়াছেন এক বা একাধিক মন্ত্রী। তীহাদিগকে কার্ধে সাহায্য করিধার 
জন্য বহিয়াছেন স্থায়ী সেক্রেটারী এবং পার্লামেন্টীয় সচিবগণ। পার্লামেন্ট য 
সেক্রেটারী রাও মন্ত্রীদের মতই রাষ্টনৈতিক দলসমূহের প্রতিনিধি, 
কিন্তু স্থায়ী সচিবগণ রাঁষ্রনীতির উধেব্ধ এবং তীহারাই দৈননিন 

কাজকর্ম সম্পাদন করিয়া থাকেন । স্থারী সেক্রেট।রীর নিয়ে রহিয়াছেন সহকারী ও 
অন্তান্ সেক্রেটারী । আরও নিম্ন তর পদ অধিকার করিয়া রহিয়াছে বহু লাধারণ 
কর্মচারী । স্থায়ী সেক্রেটারী হইতে নিয়তম কর্মচারী পধস্ত সকলেই স্থায়ী সরকারী 
কর্মচারী (00100806178 071] 8027168 )1 মন্ত্রিসভার নীতি এবং সিদ্ধান্ত অন্তয।যী 
বিভাগগুলির কাজ চলিযা থাকে। নিয়ে কতকগুলি গুররুত্বপৃণ্ণ বিভাগ সম্পর্কে আলোস্7" 
করা হইতেছে £ 

(১) ক্যাবিনেটের দণ্ডর (1.9 08)17091 9০7818118%) 2 ক্যাবিনেটের * 

খাহরাচাজজজ্ন। পূর্বেই করা হইছে ।* প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় ইহা গঠন করা 
হয়। তখন হইতে ইহার গুরুত্ব দিনাদন খাড়িয়াই চলিতেছে । 

(২) রাজস্ব বিভাগ (786 5৪৪মাণ্য ) 2 এই বিভাগ সর্বাপেক্ষা পুরাতন এবং 
বর্তমানে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ । আন্ষ্ঠানিক্ভাবে এই বিভাগের পুরোভাগে রহিয়াছেন 
লর্ড কমিশনীরগণ ([,0:0 002070188100678 )- রাজস্ব বিভাগের প্রথম লর্ড (6 
মা 1,01৭ 0৫ 62০ [9৪১০ ), রাজন্য বিভাগের চ্যান্সেলর বা রাজন্ব মন্ত্রী (7১০ 
01810991101 01 00 [75017900501 ) এবং আর পাঁচ জন অধস্তন লর্ড। কিন্তু কার্যত 

রাজন্ব মন্ত্রীই ( [106 0791)061107 0৫ 6110 01501100061 ) এই) 
বিভাগের সর্ধময় কর্তা। রাজস্ব বিভাগ যুক্তরাজ্যের আগিক 

অবস্থার পরিচালন! এবং সরকারী ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করে । বিভাগগুলি ং 
যাহাতে প্রয়োজনের তুলনায় অধিক অর্থ দাবি না করে এবং পার্লামে্ট যে-পর্িমাণ অর্থ ্‌ 

দ ৯৯-৯১ পৃষ্ঠা 


বিভাগীয় বিভিন্ন পদ 


রাজম্ম বিভাগের 
গঠন ও কার্য 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১৩৩ 


মঞ্জুর করিয়াছে তাহার বেশী অর্থ ব্যয় না হয় তাহার প্রতি লক্ষ্য রাখা রাজস্ব বিভাগের ' 
কর্তব্য। সিভিল সাভিস বা! সরকারী চাকরির সংগঠন, নিয়ন্ত্রণ এবং তত্বাবধান ভারও 
ইহার হস্তে ন্স্ত। ইহা! ছাড়া এই বিভাগ অর্থনৈতিক পরিকল্পনা এবং বিভিন্ন বিভাগের 
আধিক কার্ষের সমন্বয়সাধন করে । 

(৩) স্বরাষ্ট্র দগুর (1) 7919 01109) 2 ১৭৮২ সালে এই দপ্তরের সৃষ্ট 
করা হয়। কার্ধক্ষেত্রে আইন প্রয়োগ করার ভার প্রধানত পুলিসের তস্তে স্তস্ত থাকিলেও 
আভ্যন্তরীণ শাস্তিশৃংখল! রক্ষার দীয়িত্ স্বরাষ্ দপ্তরের | লগুনের পুলিসকে নিয়ন্ত্রণ করে 
স্বরাষ্ট্র দপ্তর | অন্থান্ত পুলিসকে স্বানীয় কতৃপক্ষ নিয়ন্ত্রণ করিলে উভাদের সংগঠন, 
নিয়মান্বতিত। প্রভৃতি সম্পর্কে এই দপ্টুরের কর্তৃত্ব রহিগাছে। ইহা ব্যতীত বিদেশীয়ের 
নাগরিকতা অর্জন, কারখান1 পরিদর্শন, ম্যাজিষ্টরেটের আদালতের সংগঠন প্রভৃতি বনু 
পকমের বিবয় সম্পর্কে এই দপ্তর ক্ষমতা ভোগ করে । 


(8) বৈদেশিক দপ্তর (176 ঢ07917॥ 011169 ) 5 এই দপ্তরের কাষ প্রধানত 
রাষ্টনৈতিক ধরনের । বৈদেশিক কর্মসচিব অথবা! ক্যাবিনেটের রাষ্টরনৈতিক সিদ্ধান্তের 
জন্য তথ্যাদি সংগ্রহ, বিভিন্ন বিদেশী রাষ্ট্রের সংগে দৃত-বিনিমর প্রভৃতি ব্যাপারে এই দগ্তর 
নিযুক্ত থাকে। 

(৫) কমনওয়েলথ, যোগাযোগ দণুর (715 00700)07)79817 98919610708 
01116) £ কমনওয়েলথের অন্তভুক্তি ধিষ্িম্ন দেশের সহিত সম্পর্ক এবং যোগাযোগ 

জায় রাখা প্রভৃতি কার্য এই দপ্তর করিয়া থাকে। 


(৬) ওপনিবেশিক দপ্তর (19 00100181 01779 ) 2 এই দপ্তর সাম্রাজ্যের 
বিভিন্ন উপনিবেশের তত্বাবধান করিয়া থাকে । উপনিবেশ গলি স555- 
ব্যাপারেও ইহার কতৃত্ব পুরাপুরি ব্মান | 

(৭) প্রতিরক্ষা মন্ত্রিদগুর (179 11170150501 [0916)69 ) 2 নৌ বিভাগ 
(গা]।৩ 800015]65) বিমান বিভাগ (ওত এত [05৮ ) এবং সমর বিভাগের 
( [19 ০: 0119১) উপর সশস্ম বাহিনীর নিয়ন্ত্রণভার ন্যন্ত। 


রক্ষিবাহিনীর তিনটি 
বিভাগের মধো এই তিন বিভাগের মধ্যে সমন্বয়মাধন করে প্রতিরক্ষা মস্ত্রিদঞ্ধর 
হারার (09 [1035৮ ০01 10619099 ) এবং প্রতিরক্ষা! মন্ত্রীই কেবল 


গ্রতিরক্ষ। মন্ত্রিদপ্তর 


ক্যাবিনেটের সদস্য হন । 


(৮) ব্যবলায় সংক্রান্ত বোর্ড (1176 8০৪7৭ 01 7:86 ) 2 এই বোর্ডটি 

? একজন সভাপতির (709 7591796 01 6119 739%10. 0£ 17579 ) তত্বাবধানে 
পরিচালিত হয় এবং এই সভাপতি ক্যাবিনেটের একজন সদস্য । বোর্ডের প্রধান কার্ধ 
হইল শিল্প, ব্যবসায় এবং বৈদেশিক বাণিজ্যে তত্বাবধান করা। এইগুলি সম্পর্কে 


১০৪ শাসনবব্যবস্থা 


অর্থনৈতিক পরিসংখ্যান সংগ্রহ করা এবং জনসাধারণের জাতার্থে তাহ! নিয়মিত প্রকাশ 
করাও বোর্ডের অগন্ঠতম কর্তব্য । 

(৯) যানবাহন মন্ত্রিদগুর (106 111719৮ 01 [11507 ) 8 এই 
মস্ত্িদপ্তর যানবাহন, পোতাশ্রয় প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ করিয়া! থাকে। 

ইহা ছাঁডা ছোট বড আরও বহু বিভাগ বা দপ্তর রহিয়াছে । তাহাদের মধ্যে কৃষি 
ও মত্ত, শ্রম ও জাতীয সেবা, স্বাস্থ্য, ডাক, পূর্ত, সরবরাহ, জাতীয় বীমা ও পেনসন্‌, 
গৃহনির্মাণ ও স্থানীয় শাসন প্রভৃতি প্রধান । 


- সংক্ষিগ্তসার 
ব্রিটেনের শাসন বিভাগের বিভিন্র অংশ মস্ত্রিপপ্তর বিভাগ বা দপ্তর বলিয়। অভিহিত। ইহাদের মধ্যে 
গুরুত্বপূর্ণ তইল কাবিনেটের দপ্তর, রজন্ব বিভাগ, স্বরাষ্ট্র দপ্তর, বৈদেশিক দপ্তর, কমনওয়েলথ, যোগাধোগ 
দপ্তর, উপনিবেশিক দপ্তর, প্রতিরক্ষ! মন্ত্রিদপ্তর, ব্যবসায় সংক্রান্ত বোর্ড এবং যানবাহন মন্ত্রিদপ্তর । ইহা 
ছাডাও ছোট বড় মারও বহু বিভাগ ব| দপ্তর রহিয়াছে। 


অষ্টম অধ্যায় 
স্থাস্ত্রী ব্রেসলাম্মল্লিক্ষ লল্পক্ষান্জ্ী দাক্কল্তি 


€111717 17777111ঠঘানাঘ] 01৮11, 9৮৮10) 


[সরকারী চান গুকত্ব- বেসামরিক সরকারী কর্নচারী কাহাকে বলে--স্বায়ী সরকাপী 
কী ।“গরিসদ্ষ্জ্যীত্ীয, কএচারীদের শ্রেলীবিভাগ-__নিয়োগ ও বেসামরিক কর্ণচারী নিয়োগ 
কমিশন-_শিক্ষ। ব্যবস্থা_-পদোনতি ও অপসারণ--সংগঠন সংক্রান্ত সমহ্ত। £ সরকারী কর্নচাপীদের 
উদার দুষ্টিংভগি এবং সরকারী কর্মচারীদের সহিত মন্ত্রীদের সম্পর্ক_-সরকারী কর্মচারীদের রাষ্ট্রনৈতিক 
কার্যকলাপের উপর বাধানিষেধ-__হুইটুলি কাউন্সিল ] 
স্বায়ী সরকারী চাকরির বর্তমান বপ গত একশত বৎসরের বিবর্তনের ফল | শাসন- 
ব্যবস্থায় আজ সরকারী কর্ণচারীদেব গুরুত্ব ও প্রভাব অনস্বীকার্য । শাসন পরিচালনার 
উৎকর্ষ বহুলাংশে নিভর করে দেশের স্থায়ী সরকারী কর্মচারীদের দক্ষতার উপর | 
বর্তমান সময়ে রাষ্ট্র ব্যক্তিগ্বাতন্থ্যবাদের নিক্ষিয়তা পরিত্যাগ করিয়ু]! 
১১৬ মানষের সমস্ত ব্যাপারেই সক্রিয়ভাবে হস্তক্ষেপ করিতেছে । 
গুরুত্ব হয়, জনকল্যাণ সাধনই হইল এইরূপ হস্তক্ষেপ করার উদ্দেস্া। ' 
রাষ্ট্রের কার্ধ সম্প্রসারণের ফলে সরকারী কর্মচারীদেরও দায়িত্ব, 


গুরুত্ব এবং ফলে সংখ্যা বহুপরিমাণে বাড়িয়! গিয়াছে । মন্ত্রীদের পক্ষে আজ সমস্য বিষয়ের 






ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১০৫ 


প্রতি দৃষ্টি দেওয়া সম্ভব হয় না। তাহারা অধিক গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্নের বিচীরধিবেচনা 
করেন, অন্ান্ত বিষয় স্থায়ী সরকারী কর্মচারীদের হাতে ছাড়িয়া দেন। ইহা ব্যতীত 
বর্তমান সময়ে শাসন সংক্রান্ত বিষয়গুলি এত জটিল আকার ধারণ করিয়াছে যে, এ 
বিষয়গুলি সম্বন্ধে সম্যক জ্ঞান না থাকিলে উহাদের সম্পর্কে কোন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করাও 
সম্ভব নহে। এইজন্য সরকারী কর্মচারীদের কাজ হইল মন্ত্রী, বোর্ড বা কমিশনকে 
নীতি-নিরধারণ বিষয়ে পরামর্শ প্রদান এবং গৃহীত নীতিকে কার্ধকর করা । 
ইংল্যাণ্ডে আইনের দৃষ্টিতে বেসামরিক কার্ধে নিযুক্ত প্রত্যেক সরকারী কর্মচারী 
ইংল্যাতের বেদামরিক হইল রাজভূত্য এবং তাহার মাহিনা পার্লামেন্ট যে-অর্থ মঞ্জুর করে 
স্থায়ী সরকারী তাহা হইতে মিটানো হয়। ফাইনারের ( প্%0৪£) ভাষায় বলিতে 
0 ফাহাদের গেলে, “একজন বেসামরিক সরকারী কর্মচারী হইলেন সেই ব্যক্তি 
সরকারী মাহিনার খাতায় ধাহার নাম আছে ।”* অবশ্য 
রাষ্ট্রনৈতিক বা বিচারকপদে অধিষ্ঠিত ব্যক্তিগণ এই শ্রেণীভুক্ত নহেন 1** 
ব্রিটিশ বেসামরিক সরকারী চাকরির বৈশিষ্ট্য (001) 87801:67156108 01 16 
13716181) 0151] ৪০7৮166) 2 স্বায়িত্ব (1)61700719700), নিরপেক্ষত! (20986780165 ), 
পরিবর্তনশীলতা! (76210011155 ), অজ্ঞাতনামা থাকা (£৮0000570016 ) এই চারিটিই 
হইল ব্রিটিশ বেসামরিক সরকারী চাকরিয়ার প্রধান বৈশিষ্ট্য । সরকারী চাঁকরিয়া বা 
রাজভূত্য স্থায়ী পদাধিকারী । মন্ত্রিসভার উত্থানপতনের ফলে 
তাহাদের ভাগ্যের কোন পরিবত্তন ঘটে না। দ্বিতীয়ত, রাষ্ট্রনীতি 
সম্পর্কে তাহারা নিরপেক্ষ থাকেন । যে-দলই শাসনভার গ্রহণ করুক না-কেন তাহারই 


তন্বাবধানে তাহাদিগকে রাজী বা রাণীর মত দেশের পা ০ 
বলিতে গেলে, রাজা বা রাণীর মত সরকারী কর্মচারিগ ও বাষ্ট্শ ধ্বঁ 
থাঁকিতে হয়।ণ' তৃতীয়ত, তাহাদের পক্ষে পরিবর্তনশীল মনোভাবেরও অধিকারী হইতে 
হয়; আজ রক্ষণশীল দলের অধীনে কার করিয়া কাল শ্রমিক দলের প্রগতিশীল 
কার্ধকরুমকে সফল করিবার চেষ্টা করিতে হয়। চতুর্থত, সরকারী নীতি ও কার্য বহুলাংশে 
সরকারী কর্মচারীদের দ্বারা প্রভাবান্বিত হইলেও ইহার জন্য নিন্দা প্রশংসা কোনটাই 
তাহাদের প্রাপ্য নহে। উহাদের সবটুকুই মন্ত্রীদের ভাগ্যে জুটে ; রাজভূত্যগণ 
মন্্ীদের ও ক্যাবিনেটকে সিদ্ধান্ত গ্রহণে যে-সহাঁয়তা করেন তাহা সম্পূর্ণ অজ্ঞাতনামা 
* থাকিয়াই করেন । | 


৮. 54৯08521৪65 2106 15 025 19 25 00. 0170 779010721 055 2011.” 


*৭ ১4৯ ০৮2] 52152006 ঠায 510 25 ৪. 52৮না)0 0160 020) (006 ৮6178 55 1501061 
01 ৪. 00110158] 0::000107] 00০০ ) চ5129 15 1201090. 7) ৪ ৫111 52798022100. 551056 
[60110677659] 5 100170.,,006 06 2201765% ৮০6৪০ 5 78118170156. 3147285 47 
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গ্চারিটি প্রধান বৈশিষ্ট্য 









৫ শাসন-ব্যবস্থা 


' ইহা ছাড়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে হ্যায় ভাগ-বাটোয়ারার ব্যবস্থা (079 ৪100118 
8৮56975 ) ইংল্যাণ্ডে দেখা যায় না।* চাকরিয়ারা যোগ্যতার 
ভিত্তিতে নিরপেক্ষ কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে নিযুক্ত হন। 


মন্ত্রী এ সরকারী কর্মছারীত অধ্যে পার্থক্য (10156100600 
060661 8. 11715627 2120 ৪. 001৮1] 5212106) 2 উপরি-উক্ত 
আলোচনার ভিত্তিতে মন্ত্রী ও সরকারী কর্মচারীদের মধ্যে পার্থক্য সহজেই নিদেশ করা 
যাইতে পারে। প্রথমত, মন্ত্রীদের পদ রাষ্ট্রনৈতিক, কিন্তু সরকারী কর্মচারী রাষ্ট্রনীতির 
সহিত জড়িত নহেন | যে-কেহই শাসনভাব গ্রহণ করুক না-কেন রাঁজভত্যদের তাহাতে 
কিছু যাব আসে ন|। দ্বিতীরত, মন্ীদেব পদ অস্থায়ী, কিন্তু রাঁজভত্যগণ স্থাষা 
পদাধিকারী | তুতীযত, মন্ত্রিগণ আইনগত ছাডাও রাষ্টনৈতিকতাবে দাধিত্বশীল, কিন্ত 
রাজভৃত্যদের দায়িত্ব শুধু আইনগত। পরিশ্ষে, শাঁসনকাঁধের সহিত বহুদিন সংশ্রিষ্ট 
থাকাব ফলে রাজভূত্যগণ যে দক্ষতা ও অভিজ্ঞতা লাভ করেন তাহা মন্ত্রীদেব পক্ষে 
সম্ভব হখ না 1%* 


আর একটি বৈশিষ্ট্য 


বল! হয, মন্ত্রীদেব পক্ষে এইরূপ দক্ষতা ও অভিজ্ঞতা সম্পন্ন হইবার প্রয়োজন "তয় 
না। মন্ত্রীদের কার্য হইল সামাজিক ধ্যানধারণাঁর ভিভিতে নীতি-নির্ধারণ কবা এবং 


ব্যাপক দৃষ্টিভংশি লইয়া এঁ নীতিকে কার্ধকর করা। দক্ষতা ও 
মন্ত্রীদের পক্ষে কি 


দক্ষত| ও অভিজ্ঞতা  অভিজ্ঞত। সম্পন্ন ব্যক্তির দৃষ্টিভংগি সাধারণত সংকীর্ণ হইতে দেখা 
সম্পন্ন হওযা যায়। এই সংকীর্ণ দৃষ্টিভংগি নীতি ও শাসনকার্ষে প্রতিফলিত 


গ্রয়োজন? 


না হওয়াই বাঞ্চনীয। উপরন্ত, মন্ত্রীরাঁও যদি শাদনতান্ত্বিক 
দর সপার্সা কর্চারীদের সভিত সংঘর্দের সম্ভাবনা সকল সমযই 
বিছ্যমান থাকিবে | ইহাও অবাঞ্জঙীয | 


সরকারী কর্মচারীদের কাধীবলী (ঘাডা।০610705 01 6119 01511 9915169) £ 
মোটামুটিভাবে সরকারী কর্মচারীদের চারি প্রকার কাষ সম্পাদন করিতে দেখা যায় ঃ 
(১) আইনকে কার্ষধে পরিণত করিয়া আইন-প্রণয়নকারীদের 
ইচ্ছাকে রূপান্তরিত করা; (২) উপ-আইন, ব্যাখ্যা প্রভৃতির 
সাহায্যে আইনের ফাক পূরণ কর1; (৩) অভিজ্ঞতালন্ধ দক্ষতা দ্বারা মন্ত্রীদের নীতি- 
নির্ধারণে ও শীসনকাধ পরিচালনায় সাহায্য করা) (৪) তাহাদেব বিশেষ জ্ঞান। 
( 6601010108%] 1000%1909£9 ) দৈনন্দিন কার্য ও নীতি-নির্ধারণে শিয়োজিত করা। 






০ 





চারি প্রকারের কাধ 


*. ১০56 50118 55502180095 000 63156 12) 31526 801622”? 0521727085 


"৯ ৪] ৪. 08058296262 6০৮ 610026106 006 121085162 02056 73655559215 ৮৩ ৪ 
05251500176 22096605815. 606 ০৫51] 565 816 ৪. 96100815106 62026 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৯৩৭ 


সরকারী কর্মচারীদের শ্রেণীবিভাগ (01885111686100 ০01 €8৪ 01511 
967510৪ )5 সিভিল সাভিস বা সরকারী কর্মচারীদের ছয়টি শ্রেণীতে বিভক্ত করা! 
হয়ঃ (১) শাসন সংক্রান্ত কর্মচারিগণ (159 4810711015686159 01285 ), 
(২) কার্ধনির্বাহক কর্মচারিগণ (1109 [1,9০8 01889), (৩) বিশেষজ্ঞ শ্রেণীসমূহ 
(11079 90090181186 0155599), (৪) করণিক শ্রেণী (79 0101108] 01839), 
(৫) অধস্তন করণিক শ্রেণীসমৃহ (1116 /1701118%75 (019102] 015589৪ ), এবং 
(৬) বাতাবহ ও নিয়তন শ্রেণীসমুহ ( 5199301700216] 810. 11100 0185895 )1 প্রথম 

শ্রেণী- অর্থাৎ, শাঁপন সংক্রান্ত কর্মচারীরা সরকারী কর্মচারীদের 

মধ্যে উচ্চপদস্থ । ইহারা মন্ত্রীদের নীতি সম্পর্কে পরামর্শ প্রদান 

করেন এবং বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালন! করেন । ইহাঁদেব 

পরই থকেন কাঁধনির্বাভক কর্মচারিগণ (17০98৮০0189 )1 উভারা করণিক ৪ 

ভাপস্তন করণিকদের সভায়তাঁষ দৈনন্দিন শাসনকাধ পরিচালনা করিয়া থকেন। স্তপত্ি, 

বিজ্ঞানী, চিকিৎসক, গবেষক, হিসাব-পরীক্ষক প্রভৃতি বিশেষজ্ঞ লঈম। বিশেষ্জ শ্রেণী 
গঠিত। উহার! বিশেষ বিশেষ সরকারী বিভাগের সভিত সংশ্লিষ্ট থাকেন । যেমন. « 

চিকিৎসকের নিয়োগক্ষের হইল স্বাস্থ্য মজ্িদপ্তর (১1173517501 76810) 11 

পরিশেষে, বার্তাবহ হইতে ঝাড়ুদাব পযস্ত সকল কর্মচারী লইয়াই নিশ্নতন শ্রেণী গঠিত। 

ক্ষেত্র হিসাবে সরকারাঁ চাকরিগুলিকে আবার তিন ভাগে ভাগ করা হইয়াছে 

দেশের আভ্যন্তরীণ সরকারী চাকরি (৭০ ০০০ 01৮11 9০:%1০৩), বৈদেশিক 

চাকরি (10 7018 0151] 9০7৮106 ), এবং পেশাদার, 

| কুশলী ও বিজ্ঞানী (:01০550701], 16017030181) 


3৫107160 [১০৮50220] )। পন 
নিয়োগের ব্যাপারে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষাঞ্র্ং সাক্ষাৎকারের দ্বারা নির্বাচিত 


হইবার পর প্রাথিগণকে শিক্ষার জন্ঠ সরকারী ব্যয়ে বিদেশে পাঠানে। হয়। এই 
শিক্ষান্তেও বিদেশী ভাঁষ। এবং বিদেশ সঙ্ন্ধে জ্ঞীনের পরীক্ষ। দিতে হয় । 

ইংল্যাণ্ডে রাষ্ট যতই সমাজ-কল্যাণকর কাধে ব্যাপূত হইতেছে ততই সরকারী 
কর্মচারীর গঞ্ডিও প্রসারলাভ করিতেছে । ১৯৬২ সালে ইংল্যাণ্ডের “সিভিল সাভিসের' 
শাসন সংক্রান্ত চাকরিতে ২৫০০-এর উপর উচ্চপদস্থ কর্ধচারী 
ছিলেন ; পেশাগত কর্ণচারী, কুশলী ও বিজ্ঞানী ছিলেন গুঁয় 
১ লক্ষ; এবং কাধনিধাহক (775:9056159 ) পদে নিযুক্ত ছিলেন 
প্রায় ৭১,০০০ কর্মচারী । ইহা! ব্যতীত করণিক, অধস্তন করণিক ও বাত্তীবহ প্রভৃতির 
সংখ্যা ছিল যথাক্রমে ১'২৩ লক্ষ, প্রায় ১ লক্ষ ও ৩৪ হাজার ।* 

+8777/1 4% 010690521 12 2728008, '62 


বর্তমানে বিভিন্ন 
॥ শ্রেণীর সংখ 


১*৮ শাসন-ব্যবস্থা 


, নিয়োগ (47001060095) 2 সমস্ত স্থারী বেসামরিক লরকান্সী কর্মচারী 
নিবাচিত করে বেসামরিক কর্মচারী নিয়োগ কমিশন (9 01511 9০9:%106 
(00100888100 )1 সরকারের পরামর্শীনুষায়ী রাজা বা বানী 
বেসামরিক কর্মচারী 

নানি এই কিশনের সাদস্যদের নিয়োগ করেন। প্রতিযোগিতামূলক 
লিখিত পরীক্ষা এবং সাক্ষাৎকারের সাহায্যে প্রার্থীদের বুদ্দি- 
বিবেচন| এবং সাধারণ শিক্ষার প্রতি দৃষ্টি দেওবা হয়-_বিশেষ ধরনের শিক্ষা বা জ্ঞান 
খাকিবার প্রযোজন হয় ন। অক্সফোর্ড কেছ্িজ প্রভৃতি বিশ্ববিগ্ভালযের উচ্চশিক্ষিত 
গ্রাজুয়েটগণের মধ্য হইতে শাসন সংক্রান্ত সবকারী কর্মচারীদের (না) £৭00107২- 
67861 01833) মনোনয়ন কবা হয় । এখানে মনে রাখিতে হইবে যে, বেসামবিক 
কর্মচারী নিয়োগ কমিশন পরীক্ষা পরিচালনা, সাক্ষাৎকাঁব এবং যোগ্যতার সার্টিফিকেট 
প্রদান করে মাত্র। আগলে বিভিন্ন পদে নিযোগ করেন সংশ্লিষ্ট 
টা (গার. বিভাগের কর্তাগা। প্রত্যেক ক্ষেত্রেই অবশ্ত. রাজস্ব বিভাগের 
কৃ অন্নমোদন থাকা প্রয়োজন । রাজস্ব নিভাগ কর্মচারীদের শ্রেণী- 
বিভাগ, বেতন এবং চাকরির সর্ত গুভৃতি সম্বন্ধে নিয়মকান্তন প্রণঘন 

করে। স্বতবাং দেখ! যাইতেছে, বাজন্ব বিভীগই সরকারী চাকরির আসল নিয়ামক " 
এখানে আর একটি বিষয়ের উল্লেখ কর যাইতে পারে। ইংল্য[গ্ড মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
স্ঠায় পরকাবী চাকরি ভাগ-বাটোরারার ব্যবস্থ। (1১6 8০:19 8556929 ) না থাকিলেও 
ড় কিছুদিন পূ হইতে কমন্স সভার সদণ্$পদে পরাজিত প্রা্থীদের* 
মা সি ছো-. বিভিন্ন বোর্ডের (78০%:98) সভ্য হিসাবে নিযুক্ত হইতে দেখ। 
যাইতেছে । জেনিংস এই ব্যবস্থাকে অবাঞ্ছনীর গতি বলির বর্ণনা 


নদ ব্যবস্থা (7105 ৩? 97)0715 9590] ) 
বলিযা অভিহিত করিয়াছেন । 


শিক্ষাব্যবস্থা (80105 ) 2 চাকবিতে ভত্তি কবিবার পর প্রশ্ন আসে 
কর্মচারীদের শিক্ষাদানের | প্রধান প্রধান বিভাগে শিক্ষাপ্রদানের জন্ ট্রেনিং অফিঙ্গাব 
এবং অগ্ঠান্ত শিক্ষক থাকেন। ইঠা ব্যতীত স্থাধী হইবার পরও অনেক সময় ইহাদ্রে 
শিক্ষার ব্যবস্থা করা ভয়। ইহাতে বেনামবিক কর্মচারীর! বুহত্তব সমাজ এবং সংগ্রিষ্ট 
বিভাগের প্রযোজন সহজে উপলদ্ধি করিতে পারেন । 
পরোক্সতি ও অপসারণ (72:0710600 ৪110 7018711588] ) 2 পদোন্নতি 
নির্ভর করে কতকট! চাকরির মেয়াদ এবং কতকটা কর্মদক্ষতার 
ডিবি, ডে উপর | অনেক ক্ষেত্রে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার দ্বারা পদোন্নতি 
করা হয় ন। নির্ধাবণ করা হয়। এক শ্রেণী হইতে অন্ত শ্রেণীতে উন্নীত হওয়া 
খুব সহজসাধ্য কার্ধ নতে। আইনত সমস্ত রাজকর্মচারীর চাকরি নির্ভর করে 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১০ঈ 


র।জশত্তির ইচ্ছার উপর (51৮50 7016950190৫ 600 070 )। সুতরাং রাজশক্তি 
যে-কোন সময়ে যে-কোন কর্মচারীকে পদ হইতে অপসারণ করিতে পারে। কিন্তু 
সাধারণত অসদাচরণ বা অদক্ষতা ছাঁডা কাহাকেও পদচ্যত কর] হয় না। অবশ্ট 
সম্প্রতি ইংল্যাঁণ্ডে বু কর্মচারীকে কমিউনিষ্ট বলিয়। সরকারী চাকরি হইতে বিতাডিত 
কর] হইয়াছে । 


সংগঠন সংক্রাত সমপ7া (710015705০0 00151] 92106 
(01281)15861017 ) £ ব্রিটেনের বেসামরিক সরকারী চাকরির ছুইটি প্রধান 
সংগঠনগত সমস্যা রহিয়াছে । বলা হয যে, ইংল্যাণ্ডে রাষ্ট্র জনকল্যাণকর কাধের 
দায়িত্ব লইয়াছে। এই জনকল্যাণকর কার্য সম্যকভাবে সম্পাদন করিতে হইলে 
সরকারী"কর্মচারীদের, বিশেষত শাদন সংক্রান্ত উচ্চপদস্থ কর্মচারীদেব, উদার দৃষ্টিসম্ছ নন 
হইতে হইবে, সাধারণ লোৌকের বিভিন্ন সমস্তাঁব গুরুত্ব উপলব্ধি করিতে হইবে এবং 
এগুলিকে সহানুভূতির দৃষ্টিতে দেখিতে তইবে | এইখানেই ব্রিটেনের স্থাধী সরকারী 
কর্মচারীদের দুর্বলতা পরিলক্ষিত ভয়। | 


আর একটি প্রধান সমস্তা হইল উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের সহিত মন্ত্রীদের কি সম্পর্ক 
হইবে তাহা লইয়া । মন্ত্রীরা বিভাগের সমস্ত কাধের জন্য পার্লামেন্টের নিকট দারী 
থাকেন। সরকারী কর্মচারীদের উপর দোষ চাঁপাইঘা সমালোচনার হাত ভইতে 
গ্তাহারা নিষ্কৃতি পাইতে পারেন না। সরকারী কর্াগরীদের নামে ল্লেখ করা নীতি- 
বিরুদদ। সরকারী কর্মচারীদের মধ্যে শাসন অপ"ক্কাস্ত শ্রেণী হইল 
না রা সর্বাপেক্ষা গুকত্বপূর্ণ। ইহাবাউ যন্ত্র 
মদের মম্পরক করেন, স্দ্ধান্ত গ্রহণের জন্ত করেন এবং প্রস্তাবিত 
নীতি সম্পকে পবানর্শ প্রদান করেন । মন্ত্রীদের মতের সহিত মিল 
হউক বা না-হউক নীতি-নির্ধাবণে »মঘ কোন সংকোচ বা অগ্চগ্রহের প্রত্যাশা 
না করিয়া খোলাখুপিভাবে নিজেদের মতামত ব্যক্ত করা কর্মচারীদের কর্তব্য । 
কিন্ত একবার সিদ্ধান্ত হইয়া গেলে উহাকে কাধকর করার জন্য সবতোভাবে চেষ্ট। 
করিতে হয়। 
মন্ত্রীক্» যাহাতে পালামেণ্টে বা পার্লামেন্টের বাহিরে কোন অন্থবিধায় ন। পড়েন 
' সেই দিকে দৃষ্টি রাখিয়া উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের কাধ করিতে হয়। যে রাইনৈতিক দলই 
সরকার গঠন করুক-না-কেন, কর্মচারীদের সমভাবে সরকারের উদ্দেশ্টকে সফলকাম 
করিতে চেষ্ট! করিতে হয় । সাম্প্রতিক কাল পযন্থ এই বিষযে কোন বিশেষ সমন্যা দেখা। 
দেয় নাই। সামাজিক ব্যবস্থা সঙ্চঙ্থে পালীমেণ্টের অধিকাংশ সদস্য এবং সরকারী 
কর্মচারীরা একই ধ্যানধারণার দ্বারা অন্তপ্রাণিত হইতেন। উভয়েই সমাজের উচ্চ শ্রেণী 






১১০ শাসন-ব্যবস্থা 


হইতে আসিতেন। কিন্তু বর্তমানে নিম্নশ্রেপীর কর্মচারী এবং শ্রমিকদের মধ্যে 
রা্্রনৈতিক ক্ষেত্রে ক্ষমতা বাডিয়া যাইতেছে; কিন্তু উচ্চতর শ্রেণীর রক্ষণশীল দৃষ্টিভংগির 
কোন পরিবর্তন হয় নাই। এই অবস্থায় উচ্চতর শ্রেষী যে দক্ষতার সহিত সত্যকার 
প্রগতিশীল সরকারের নীতি ও সিদ্ধান্তকে কাধকর করিবে এই বিষয়ে অনেকে সন্দেহ 
প্রকাশ করেন। ইহার উত্তরে বলা হয়, শ্রমিক দলের সরকারকে এদিক হইতে কোন 
অন্ুবিধায় পড়িতে হয় নাই। 


জনসাধারণের মনে সরকারী কর্মচারীদের নিরপেক্ষতা সম্বন্ধে যেন কোন সংশয় না 
সরকারী কর্মচারীদের থাকে তাহার জন্য সরকারী কর্মচারীদের রাষ্ট্রনৈতিক কার্ধকলাপের 
রাষ্ট্রনৈতিক কাশ. উপর বাধানিষেধ আছে। সরকারী কর্মচারীরা পার্লামেণ্টের সদস্য 
5 হইতে পারেন না। এই ব্যবস্থা উচ্চপদস্থ কর্মচারীর বেলায় 
যথোপযুক্ত মনে হইলেও নিম্নপদস্থ কর্মচারীদের বেলা এই 

নিয়মের পক্ষে যুক্তি বাহির করা কঠিন। 


ইংল]াণ্ডে সামাজিক ও অর্থ নৈতিক বৈষম্য তীব্রমাত্রায় ঘিছ্যমান। সেখানে ধনা ও 

অভিজাতশ্রেণীর লোকেরাই শিক্ষার অধিক সুযোগ পায় এবং বিশ্ববিদ্যালয়ের (বিশেষ 

করিয়া অক্সফোর্ড ও কেস্থিজের ) কৃতী ছাত্রদের অধিকাংশ আসে 

১ সমাজের উচ্চ শ্রেণী হইতে। ইহাদের মধ্য হইতেই আবার উচ্চ- 
পরস্ক কর্মচারীর প্রস্থ সরকারী কর্মচারীদের নিয়োগ করা হয়। ম্বাভাবিকভাবেইস 

প্রগতিশীল হইতে তাহাদের দৃষ্টিভংগি সাধারণের পক্ষে অনুকূল হয় না। যদিও 


পা 
৩ শিক্ষার জন্য বুত্তির সংখ্যাবৃদ্ধি এবং পদোন্নতির বিষষে উদার 


৮০০৬ ২৬ উন্নতি হইয়াছে, কিন্তু মূল সমস্যার কোন 
মীমাংসা আজ পধস্ত সম্ভব হয়না শক্ষার স্থযোগ সমস্ত শ্রেণীর লোক সমভাবে না 
পাইলে এই প্রশ্নের মীমীংসা সম্ভবও নয়। রি 


ব্রিটেনে বেসামরিক স্থায়ী কর্মচারী সংগঠন সংক্রান্ত আর একটি সমস্য! তইল 

'মামলাতান্ত্রিকতার প্রশ্ন লইয়া। অনেকে এই সংগঠনকে আমলাতান্থ্বিক 

(00:080078010 ) বলির! অভিযুক্ত করিয়াছেন । এই অভিযোগ 

৪ সম্পর্কে আমলাতান্ত্রিক শব্দটির অর্থ লইয়া প্রশ্ন উচ্ধখ্‌ যদি 
আমলাতন্ত্র বলিতে বুঝায় যে, স্থারী কর্ষচারিগণই সমগ্র 

পরিচালনা করিয়া থাকেন তবে ব্রিটিশ শাসন-ব্যবস্থাকে কোনমতেই আমলাতান্ত্রিক 

বলা যায় না। অপরদিকে যর্দি আমলাতান্ত্রিক বলিতে বুঝায় যে স্থায়ী কর্ষচারিগণ 

দৈনন্দিন শাসনকার্ধ পরিচালনা করেন তবে ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থাকে আহলা- 

তান্ত্রিক বলিয়া! বর্ণনা করাযাইতে পারে । এইরূপ মতবিরোধের মধ্যে সামঞ্জস্ত- 


ব্রিটেনের শালন-ব্যবস্থা ১১১ 


বিধান করিয়া ফাইনার বলিয়াছেন, ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা আমলাতন্ত্র ও গণতন্ত্রের 
সার্থক সংমিশ্রণ |* | 
ভইট.লি কাউন্সিল (৬/1:16155 002০115) £ রাষ্ট্রের কাধপরিধি 
বিস্তৃতিলাভ করিবার ফলে সরকারী কর্মচারীর সংখ্যাও বৃদ্ধি পাইতেছে এবং সরকার 
নিয়েগকারী হিসাবে প্রধান স্থান অধিকার করিয়া আছে। সেই 
লরকারী কর্মচারী ও দিক হইতে কর্মচারিগণ এবং সরকারের মধ্যে সম্পর্ক স্থির করিবার 
সরকারের মধ্যে সম্পক 
স্বির করিবার সমন্ত। সমস্যাও দেখা দিয়াছে। চাকরি সংক্রান্ত বিভিন্ন ব্যাপারে 
সরকারের সংগে সাধারণ কর্মচারীদের আলাপ-আলোচনার জন্ 
হুইটুলি কাউন্সিলসমূহ (161০5 0০770315) আছে। 
বিভিন্ন সরকারী বিভাগে পৃথক পৃথক প্রার ৭০টি কাউন্সিল আছে। এই বিভাগীয় 
কাউশ্সিলগুলি সরকার এবং কর্মচারীদের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয় । কিন্তু ষখন সাধারণ 
নীতি সংক্রান্ত প্রশ্ন উঠে তখন তাহা আলোচনার জন্ত রতিয়াছে 
রা হি জাতীয় হুইটুলি কাউলিল (19 [8008] 01619 
0০081701])| ইহা নিয়োগ, দৈনন্দিন কার্ষের সময়, উন্নতি, 
চাকরির অবস্থা প্রভৃতি সম্পর্কে আলোচনা করে। ইউনিয়নগুলির দিক হইতে 
অভিযোগ আছে যে, এই জাতীর হুইটুলি কাউন্সিলের সদশ্যসংখ্য] বেশী হওয়ার ফলে 
ইহার কার্য হুচারুরূপে সম্পাদিত হয় ন|। 

" বিভিন্ন দপ্তরের শিল্প সংক্কান্ত কাষে নিযুক্ত কর্মচারীদের জন্য হুইটুলি কাউজ্সিলের 
মত সংযুক্ত শিল্প কাউন্সিল (0০106 [758৮8] 00809] ) আছে । ইভার। চাকরি 
সংক্রান্ত বিরোধের মীমাংস। করিধা থাকে । আবার কোন 
বেলায় আবস্তিকভাবে বিরোধ মীমাংসার জন্ত 
[07090101001 ) | এখানে বিশেষভাবে বশ্যাক যে, হইটলি কাউন্সিল অর্থ 

সংক্রান্ত ব্যাপারে কোন গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে না-_ 
সংযুক্ত শিল্প কাউন্সিল 
ও শিল্প সংক্রান্ত কোর্ট কারণ, সেখানে রহিয়াছে রাজস্ব বিভাগের দৃঢ় নিয়ন্ত্র। নেই 
দিক হইতে বলা হয় যে, হুইট.লি কাউম্সিল উপযোগী হইলেও 
তেমন কোন স্থুদূঢ বনিযাদের উপর প্রতিষ্টিত হইতে পারে নাই। 
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১১২ শাদন-ব্যবন্থা 
সংকিগুসার 


ব্রিটেনের শামন-বযবস্থার অগ্থান্থ উপাদানের গায় বেদামরিক নরকারী চাকরিও বিবর্তনের ফলে 
গড়ি উঠিয়াছে। বর্তমান কর্যাণত্রতী রাষ্ট্রে স্থায়ী রকারী কর্ঠটারীদের গুরুত্ব বছ পরিমাণে বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। ইারাই মন্দের নীতি-নির্ধারণে মছায়ত। করেন এবং গৃহীত নীতিকে কারধকর করেন। 
ব্রিটেনে যেদামরিক সরকারী কর্চারা হইলেন তাহার! দরকারী মাহিনার খাতায় ধাহাদের নাম আছে। 

ব্রিটিশ বেমরক|রী চাকগির চাগিটি প্রধান বৈশিট্য লক্ষ্য করা যায: ১। স্থায়িত্ব, ২। শিরপেক্ষত, 
ও। পরিবর্তনশীলত|, এবং ৪। অজ্ঞাতনান। থাধ!। 

উ্ত চারিটি বৈশিষ্ঠাই মন্ত্রী ও বেনামরিক নরকারী কসচাদীর পদের পার্থক্য নির্দেশ করে। 

মরকারী কণ্চারিগণের কাযাবলীকেও মোটামুটি চারিটি শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায়; (১) মন্ত্রীদের 
সহায়ত কর|। (২) আইনকে প্রয়োগ কর, (৩) আইনের ফশাক পুরণ করা, (৪) বিশেষ জ্ঞানকে 
শামনকার্ষে নিয়োজিত কর]। 

সরকারী ক্নচারিগণ প্রধানত য়টি শ্রেণীতে বিভক্ত; ১। শামন সংক্রান্ত কর্চারিগণ, 
২। কাধনির্বাহক ক্মচারিগ্রণ, ৩। বিশেষজ্ঞ শ্রেণীযমূহ। ৪। করণিক শ্রেণ। ৫। অধস্তন করণিক 
্রেগীদমূখ, এবং ৬। বার্তাবহ ও নিম্নতন প্রেণীসমূহ। 

ক্ষেত্র হিমাবে আবার ইহার। ১। আহ্ন্তরীণ মরকারী চাকরি, ২। বৈদেশিক চাকরি, এবং 
ও। গেশাদার, কুশলী এবং বিজ্ঞানীর দল-_-এই তিন শ্রেণীতে বিভক্ত | ৃ 

স্থায়ী ক্নচারীদের নিধুক্ত কর! হয় বেদামরিক কঞ্চচাপী নিয়োগ কমিশনের মুপারিশ অনুসারে । 
পদোন্নতির জন্য এনেক দময় প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা গ্রহণ করা হয়। নাধারণত অগরদ|চরণ 
বা অদক্ষতা ছাড়। কাহাকেও পদচ্যুত করা হয় না; তবে রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদের জন্য পাচাতির 
উদাহরণও আছে। 

স্থায়ী সরকারী কর্মচারীদের সংগঠন সংক্রান্ত বিবিধ সমন্ত। রহিয়াছে। প্রথম মমন্তা হইল যে 





সমাঞ্জের যে যে শ্রেশী হইতে আমেন আহ ক গতিশীলত] ব্যাহত হয়। নী বেমামরিক দ্থাযী 
মরকারী কর্মচারী সংগঠন আমলাতান্ত্রিক দোষে দুষ্ট'বলিয়। অভিযুক্ত হয়” ৮৮৬ 

নরকাঁরী কর্টচারিগণ এবং দরকারের মধ্যে সন্দ্ধ নির্ধারণ তর! হয় বিভিন্ন হুহটুণি কাটজিলের 
মাধ্যমে । নরকারী শিল্পক্ষেত্রেও অনুরূণ কাউন্সি্ আছে। * | 


নবম অধ্যায় 


গার্লাম্সেপ্ই £ জনর্ড নভ্ডা 
(৮577,11ঠালাখণ' £ নাত 009 0দ' 7,017)9) 


| ব্রিটেনের পার্লামেন্ট রানী (বা রাজ1), লর্ড সন্ত। ও কমন্স সভ! লইয়া গঠিত--লড সভা £ গঠন 
ও সভ্যনংখ্যা--লর্ড চাান্দেলর--লর্ড নভার অধিকার--লর্ড মডার ক্ষমতা ও কায--১৯১১ ও ১৯৪৯ 
সালের পার্জামেন্ট আইন--লর্ড সভ। প্রতিক্রিয়াশীল সংস্থা--+লর্ড সভার সংস্কার] 


ব্রিটেনের আইনসভা হইল রাণী (বা রাজ। ) সহ পার্লামেন্ট । অর্থাৎ, বালী (বা 
বাজ ), লর্ড ভা এবং কমন্স সভ1 লইয়াই ব্রিটেনের আইনসভা গঠিত 
নর্ান আমলের বৃহন্তর পরিষদ (11777%7% 0০7০1121% ) হঈতে বিবতিত লর্ড 
সভা পৃথিবীর সর্ব পুরাতন দ্বিতীয় পরিষদ | ইহার অধিকাংশ সদস্যই জন্মগতস্থত্রে 
আসন অধিকার করেন। অর্থাৎ, কোন লর্ড-এর জ্যেষ্ঠ পুত্র পিতার মৃত্যুর পর 
উত্তবাধিকারী হিসাবেই লর্ড সভার সদস্যপদ লাভ করেন। উন্রাঁধিকারিলী হিসাবে 
লর্ড উপাধিধারিণী কোন মহিল। (728০:5৪৭) অবশ্থ সদশ্তপদ পান না। তবে 
মহিলাধা আজীবন সদশ্তপদে অভিষিক্ত হইতে পারেন । বর্তমানে (জুন, ১৯৬৩ সাল) 
এইরূপ পাত জন মহিলা লর্ড আছেন। ইভ ছাড়া রাজা বা রাশীর জন্মদিন বা 
নববর্ষের উপাধি বিতরণের সময়ও অনেক ভাগ্যবান লর্ড উপাধিতে 
রসি ভূষিত হইয়া লর্ড সভার ষ্ন্যপদ অলংরুত করিয়া থাকেন। 
সকলে অবশ্য ইহাকে সৌভাগ্য বলিয়া মনে করেন না । কারণ, একবার লর্ড উপাধিতে 
ভূষিত হইলে উহা! পরিত্যাগ বা উহান্র উত্তরাধিকার অস্বীকার কবা যায় না, এবং 
কোন লর্ড কমন্স সভার নিধাচনে অবতীর্ণ হইতে 
[ই । বর্তমানে লর্ড সভার 


বিশেষ ০০ ০০৯৫ট লর্ড উপাধি গ্রহ 
সদশ্যসংখ্যা ৯০০-৭ | উহাদের মধ্টে' অধিকাংশই রক্ষণশীল দলের সমর্থক। 


এইদিক হইতে বলা! যায় যে, লর্ড সভা মূলতু রক্ষণশীল দলের ন্দৃঢ় ঘাঁটি। 

সর্বাপেক্ষা আশ্চযের বিষয় হঙ্থ্রপ, এত সভ্য থাক। সত্বেও স্বাভাবিক অবস্থায় ইহার 
সভ্যদের উপস্থিতির পংখ্যা অতি অল্প। যখন বিত্তশালীদের বিরুদ্ধে কোন আইনের 
পস্থিত হয়, দেখা যাঁয় সেই সময়েই মাত্র উপস্থিতির সংখ্যা বাডিয়া 
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১১৪ শাসন-ব্যবস্থা 


উত্তরাধিকারস্থত্রে ইংল্যাণ্ড ও যুক্তরাজ্যের লর্ডগণ ছাডাও অন্যান্ত অনেক লর্ড 
আছেন। ইহাদের মধ্যে স্কটল্যাণ্ডের প্রতিনিধি লর্ড হইলেন ১৬ জন। প্রতি 
পার্লামেন্টের প্রারস্তে স্কটল্যাণ্ডের লর্ডরা এই সংখ্যক প্রতিনিধি মনোনয়ন করেন । 
১৭০৭ সাল হইতে এই ব্যবস্থা চলিয়া আসিতেছে । তাহা ছাডা ১৮০০ সালের চুক্তি 
অনুসারে আয়ারল্যাণ্ডের জন্ত ২৮ জন লর্ড থাকিতে পারেন । 
ইহারা আজীবন সদস্য ; স্কটলঢাণ্ডের লর্ডদের মত এক পার্লামেণ্টের 
জন্য মনোনীত হন না। এই প্রসংগে উল্লেখযোগ্য যে, আয়ারল্যাণ্ডে শ্বার্দীন রাষ্ট্র 
প্রতিষ্ঠার পরে কোন নৃতন লর্ড নিবাচিত হন নাই । ফলে ইহাদের প্রায় সকল আসনই 
শুন্ত পড়িয়া রহিয়াছে । মনে হয় যে, কয়েক বৎসরের মধ্যেই আয়ারল্যাণ্ডের লর্ডদের 
প্রতিনিধিত্ব শেব হইয়া! যাইবে । লর্ড সভায় বর্তমানে মাত্র একজন আইরিশ সদস্য 
আছেন। | 
লর্ড সভায় ক্যাণ্টারবারী ও ইয়র্কের আর্চবিশপ এবং লগুন ভারহাঁম ও উইনচে- 
ষ্টারের বিশপ প্রভৃতি লইয়! মোট ২৬ জন যাজক আছেন । ইহা ছাডা কয়েকজন 
সাধারণ আপিল লর্ডও (17170 [50709 ০01 4701)98] 117 01817) ) আছেন । ইভারা 
লর্ড সভার বিচার বিভাগীয় কাজকর্ধের জন্য দেশের প্রখ্যাত আইনজীবীদের মধ্য হইতে 
আজীবনের জন্য মনোনীত হন এবং বেতন ভোগ করেন । 
লর্ড সভার সভাপতিত্ব করেন লর্ড চ্যান্সেলর । তিনি আবাব ক্যাবিনেটের সুখ 
এই কারণে তিনি বিতর্কেও অংশগ্রহণ করেন, কমন্স সভার 
সাধারণ সময় ও স্পীকারের ন্যায় সকল সময় নিরপেক্ষতার আবরণে আবৃত হইয়া 


28 ০ কন না। ৩ জন সদশ্য উপস্থিত থাকিলেই লঙ সভার কাধ 


গঠন 









এ 


সদশ্য উপস্থিত থাকা প্রয়োজন ৷ 


অর্ড সভার অধিকার (চক 
[,0795)£2 লর্ড সভা নিয়লিখিত অধিকারগুলি 






করিতে পারে; কাহাকেও আটক রাখা হইলে অধিবেশন বন্ধ হইবার ফলে সেমুক্তি 
পায় না; (ড) অযোগ্য ব্যক্তিদিগকে সভার কার্ষে অংশগ্রহণ করিতে না-দেওয়ার ক্ষমতা 
লর্ড সভার আছে। 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ১১৫ 


অর্ড সভার ক্ষমতা ৪ কার্ধ (2০21:5 8210 চা01061015 0? 
ঢ06 [70052 ০0£ 10105 ) £ লর্ড সভার ক্ষমতাসমৃহকে মোটামুটি চারি ভাগে 
বিভক্ত করা যায়-_-১। বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতা, ২। আইন প্রণয়ন 
সংক্রান্ত ক্ষমতা, ৩। অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা, এবং ৪1 অন্থান্ত 
ক্ষমতা | ইহাদের মধ্যে প্রথমোক্ত ক্ষমতা ছুইটিই গুরুত্বপূর্ণ এবং তৃতীয় শ্রেণীভুক্ত 
ক্ষমতা একেবারে লোপ পাইয়াছে বলা চলে । 

বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতা £ যুক্তরাজ্য ( ঢে2160. 107388029 ) এবং উত্তর আয়ার- 
ল্যাণ্ডের সর্বোচ্চ আপিল আদালত হইল এই লর্ড সভ| | প্রথা অনযায়ী এই আপিল 
বিচারকার্ধে সাধারণ লর্ডগণ অংশগ্রহণ করিতে পারেন না 
কেবলমার আইনজ্ঞ লর্ডগণ এ কাধ সম্পাদন করেন। আইনজ্ঞ 
লণ্ডগণের ( [7৩ 150৮ [070৭ ) মধ্যে আছেন লর্ড চ্যান্সেলর, 
নয জন সাধারণ আপিল লর্ড, ভূতপূর্ব লর্ড চ্যাব্সেলরগণ এবং উচ্চ বিচারকপদে অধিষ্ঠিত 
ছিলেন বা আছেন এমন সমস্ত লর্ড। এখানে অবশ্য আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে, 
আইনত না হইলেও কাধত বিচারালয় হিসাবে লর্ড সভা আইনসভার অংশ হিসাবে 
লর্ড সভ৷ হইতে সম্পূর্ণ পৃথক । 

(মোইন প্রণয়ন সাক্রান্ত ক্ষমতা £ লড সভা আইন প্রণয়নকারী সংস্থা হিসাবে ইহা 
পাুিমেন্টের অবিচ্ডেদ্চ অংগ। ১৯১১ সালের পাললামেন্ট আইন (11077576480, 
1911 ) গৃহীত হইবার পূর্ব পযন্ত লঙ সভা বিশেষভাবে শক্তিশালী 

২। আহন প্রণয়ন, ছিল। শাসনতান্ত্রি রীতি অন্তযায়ী ইহা সরকারের রাজস্ব 


চারি শ্রেণীর ক্ষমত। 


১। বিচার সংক্রান্ত 
দ্দমত। 











৯ এবং অর্থ ৮ 
টি রা সংক্রান্ত বিলেৰ সংশোধন করিতে না পা? 
প্রত্যাখ্যান করিতে পারিত। ডা অন্থান্য বিল কমন্দ 
সভা কর্তক গৃতীক্ুুও্উহাকে সংশোধন খ্যান করিবার ক্ষমতা লর্ড 


সভার ছিল। অবশ্ত একথা বলা হইত 
কমন্স সভার সপক্ষে থাকিত সে- 
দিলে কমন্স সভার নিকট 
সভা যে কমন্স সভা 


-ক্ষেএ্রে জনসাধারণের সমর্থন স্পষ্টভাবে 
সভা এবং লর্ড সভার মধ্যে বিরোধ দেখা 
ীর নতিম্বীকার করাই ছিল রীতিসংগত। কিন্তু তবু লর্ড 
অনুমোদিত বিল প্রত্যাখ্যান করিতে সমথ ছিল ইহাতে কোন 
সন্দেহই নাই। ১৯০৯ সালে এইরূপ একটি ঘটন! ঘটে যাহার 
ফুলে ১৯১১ সালের পালামেন্ট আইন গৃহীত হয়। এ বংসর 
লর্ড সভ। উদারনৈতিক সরকারের বাৎসরিক রাজন্ব বিলকে 
প্রত্যাখ্যান করে। এই প্রত্যাখ্যানের কারণ ছিল যে, উক্ত বিলে জমি এবং অন্তান্য 
প্রকারের সম্পর্দের উপর করধার্ষের প্রস্তাব কর! হয় এবং এ প্রস্তাবে লর্ড সভার 
ভূম্যধিকারী সভ্যগণ আতংকিত হইয়া পড়েন। এই প্রত্যাখ্যানের ফলে পার্লামেন্ট 


তহ্রান 


ঠ৬ শাঁসন-ব্যবস্থা 


ভাড়িয়া দেওয়! হয় । ফলে যে সাধারণ নির্বাচন হয় তাহাতে উদারনৈতিক দলই জয়লাভ 
করে। যাহাতে উপরি-উক্ত ঘটনার পুনরাবৃত্তি ন হয় সেই উদ্দেশ্যে লর্ড সভার ক্ষমতা 
খর্ব করিবার জন্য একটি বিল উত্থাপন করা হয় এবং জনসাধারণের 
১৯১১ সালের আইনে 
রাত ভারাজ মতামত লইবার জন্য আবার সাধারণ নিধাচনের ব্যবস্থা করা হয়। 
সংক্রান্ত সমন্ত ক্ষমতা এবারও উদ্দারনৈতিক দল জয়লাভ করে এবং এই বিলকে আইনে 
হি পরিণত করে । এই আইনই ১৯১১ জালের পার্লামেন্ট আইন 
বলিয়। পরিচিত । এই আইন পাঁস হওয়ার ফলে লর্ড সভার ক্ষমতা 
আহ্ুষ্ঠানিকভাবে অনেক পরিমাণে কিয়া যায়। কোন অর্থ সংক্রান্ত বিল কমন্ন সভা 
কর্তৃক গৃহীত হওয়ার পর এক মাসের মধ্যে লর্ড সভা উহ] পাস না করিলে লর্ড সভার 
অনুমোদন ব্যতীতই এ বিল সম্মতির জন্য রাজ] বা রাণীর নিকট উপস্থিত করা যায়। 
অর্থ বিল ব্যতীত অগ্থান্ত বিল সম্পকে ব্যবস্থা করা হয় যে, যদি কোন বিল কমন্স সভা 
কর্তৃক পর পর তিনটি অধিবেশনে গৃহীত হয় এবং যদি প্রথম অধিবেশনে কমন্স সভায় 
বিলের দ্বিতীয় পাঠ এবং তৃতীয় অধিবেশনে কমন্স সভায় ধিলের তৃতীয় পাঠের মধ্যে 
ছুই বৎসর অতিবাহিত হয় তাহা হইলে উক্ত বিল লর্ড সভার অনুমতি ব্যতিরেকেই রাজা 
বা রাণীর নিকট সম্মতির জন্ত প্রেরণ কর] যাইবে । ইহ। ছাড়। পার্লামেন্ট আইনে “অর্থ 
বিলের সংজ্ঞ। দেওয়া হইলেও কোন বিল অর্থ বিল কি না এই প্রশ্নের টভান্ত খামাংসার 
ভার কমন্স সভার স্পীকারের তস্তে সন্ত করা হয়। 
পার্লামে্ট আইন পাদ হইবার পরও লর্ড সভার হাতে কমন্স সভার কার্টেবী। 
দেওয়ার যথেষ্ট ক্ষমতা রহিরা যায়। ইহা ছুই বৎসর পধন্ত কোন সরকারের বিলকে 
না করিয়া ধরিয়া রাখিতে সমর্থ হইত। কোন দলীয় সরকারের, বিশেষত * 
এ লর্ড সভার এই ক্ষমতা অত্যন্ত অস্ুবিধাজনক হইত। 
| রত কোন আইন পাস করারুল্ি্বের সম্ভাবন] 
৯২ িনৎসরেপেশেশবিল পাস করা অসুব 
[ুহাকে অহুমোৌদন করিত। ১৯৪৮ সালে 












ত্র তল গাগক ৩৭, রি | . 
জরুরী অবস্থার প্রয়োজন অই এ 
থাঁকিত। সরকারের কাঁধকালের শেখ 
হইয়া পভিত, যদি-না প্রতিক্রিয়াশীল লর্ড সভাস্ম্খ্হ 
শ্রমিক দলীয় সরকার লৌহ ও ইস্পাত শিল্পের ভা স 
উহাতে এপভাবে বাধা প্রদান করে যাহাতে উহা শ্রমিক ঈ ্ 
সম্পূর্ণ না হইতে পারে ।* তখন শ্রমিক প 

১৯৪৯ সালের আইনে বিপত্তির মধ্য দিয়। ১৯১১ সালের পালামেণ্ট অ 

৭ লর্ড সভার প্রত্যাখ্যান সত্বেও ১৯৪৯ সালে আর একটি পাঁঃ 
টি আইন পাস করিয়া লয়। এই আইন অঙ্সারে অর্থ বিল ছাও 
অন্ত কৌন বিল যদি পর পর দুইটি অধিবেশনে কমন্স সভা কর্তৃক গৃহীত হয় এবং প্রথম 
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ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১১৭ 


অধিবেশনে কমন্স সভায় বিলটির দ্বিতীয় পাঠ এবং দ্বিতীয় অধিবেশনে কমঙ্গ সভায় ' 
বিলটির তৃতীয় পাঠের মধ্যে যদি এক বৎসর অতিবাহিত হইয়। যায়, তাহা হইলে উদ্ত 
বিলটি রাণী বা রাজার সন্মতিলাভ করিয়া আইনে পরিণত হইবে । এইভাবে লর্ড সভার 
বিল পাসে বিলঘ করাইবার মেয়াদ দুই বৎসরের পরিবর্তে এক বংসর হইয়া ঈাভাইয়াছে 
শাঁসন সংক্রান্ত ক্ষমতা £ উপরি-উক্ত ক্ষমতা ও কার্ধ ছাড়াও লর্ড সভার অন্ঠান্ত 
ক্ষমত। ও কা আছে । লর্ড সভা তাহার কমিটির মাধ্যমে কোন স্থানীয় ব! বিশেষ স্বার্থ 
ংত্রান্ত বিলের বিচারবিবেচনা করিয়া থাকে । বিধিবদ্ধ আইন 
২ কাস সত. অযায়ী যে-সমন্ত নির্দেশ দেওয়া হয় বা নিয়মকাুন প্রণয়ন করা 
হয় লর্ড সভা "তাহার অনতমোদন বা প্রত্যাখ্যান করিতে পারে। 
আশ্চর্যের বিষয় যে, ১৯০৯ সালের পার্পমেণ্ট আইন লর্ড সভার এই ক্ষমতাকে বাতিল 
ক্র নাই। লঙ সভ| অনেক পময় অধিতর্মূলক বিলকে উখবাপন এবং বিচারবিবেচন! 
করিয়। কমন্স সভার সময়সংক্ষেপ করিতে সাহাধ্য করে। বিল পাস কর! ব্যতীত 
বৈদেশিক বিষয়, দেশরক্ষ।, কমন ওয়েল-দেশগুলির মধ্যে সম্পর্ক প্রভৃতি বহু সমস্ার 
গুরুত্বপূর্ন আলোচন। লর্ড সভার অভিজ্ঞ এবং প্রখ্যাত সদস্যগণ 
করিয়া থাকেন। এই দিক দ্রিরা লঙ্ড সভার সমর্থনে বলা হয় যে, 
ইহ| প্রবীণদের পরিষদ এবং অভিজ্ঞতার একটি বিশেষ উৎস।* পরিশেষে, লর্ড সভা! হইতে 
ক্যাবিনেটের সদন্তও মনোনীত কর| হর । কিন্তু উপরি-উক্ত কাধাবলী ও উপযোগিতা 
সত্বেও লর্ড সভার আসল রূপ হইল যে, ইহ! প্রতিক্রিয়াশীল দলের স্বার্থ সংরক্ষণের 
স্রদ্ঢ ঘাঁটি। কোন প্রগতিশীল সরকারের পক্ষে ইহার সভিত সহজ ও সরলভাবে 
মহযোগ্তিতার সম্পর্ক বজায় রাখিয়া কার্য করা! অসম্তব। পর রি 


প্রগতির অন্তরায় অর্ভড সভা 
[0110018 1১051059 ) 2 
বিশীরদ এবং রাইনীতিবিদগণ অনু 


করিতেছে 
প্রগতিশীল দলীয় কানে 
সরকার ও লর্ড সভার 
নবিলোপের চিন্ত। 


ললঙ গার আসল রাগ 












| ইতেই ইংল্যাণ্ডের পার্ল মেণ্ট- 
ইররিতেছেন লর্ড সভা ঠিক সময়োপযোগী কাজ 
অনেকে ইভার বিলোপসাধনের কথাও চিন্তা 
রক্ষণশীল দলের মন্ত্রিত্বের আমলে লর্ড সভা লইয়া কোন 
|[লমাল হয় না, কারণ লর্ড সভ। রক্ষণশীল দলের এবং প্রতিক্রিয়া 
শীলদের স্বার্থ সংরক্ষণের যন্ত্ব।** কিন্তু কোন প্রগতিশীল সরকার 
লে লর্ড সভার বিরোধিতার ফলে কোন সত্যকারের সমাজ-সংস্কারমূলক আইন 
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১৮৮ শাসন-ব্যবস্থা 


পাদ করিতে উহাকে পদে পদে বিরোধের সম্মুখীন হইতে হয়। ১৯১১ এবং ১৯৪৯ 
সালের পার্লামে্ট আইনের ফলে লর্ড সভার ক্ষমতা নিশ্চিতভাবে কমিয়া গিয়াছে । 
কিন্ত তবু অর্থ বিল ভিন্ন অন্য বিলকে আইনে পরিণত করিতে বিলম্ব করাইয়া দেওয়ার 
ক্ষমতা লর্ড সভার যথেষ্ট রহিয়াছে । জরুরী অবস্থায় কোন শ্রমিক দলীয় মন্ত্রিসভা 
তাডাতাডি কোন আইন পাস করাইতে পারিবে না, যদি সেই আইনের কোন এক 
ধারায় ধনিক শ্রেণীর স্বার্থের মূলে সামান্তও আঘাত লাগে । 


অনেক সময় বলা হইয়! থাকে যে, এই বিলম্বের ছারা মূলত দেশের মংগলই হয়__ 
কারণ, ইহার ফলে কোন সরকার তাডাতাডি করিয়া কোন ক্রটিপূরণ আইন পাস করাইতে 
পারে না অথবা কোন আমূল পরিবর্তন দেশের উপর চাপাইয়া দিতে পারে না। কিন্তু 
এই যুক্তি গ্রহণযোগ্য বলিয়া মনে হয় না। প্রথমত, ইংল্যাণ্ডের গত একশত বৎসরের 
ইতিহাসে এমন কোন ঘটন। ঘটে নাই যাহাতে এই প্রকারের আইন প্রণয়নের ফলে 
জাতীয় স্থার্থ ব্যাহত হইয়াছে । দ্বিতীয়ত, কোন বিল হঠাৎ 
লর্ড সা দ্বাগা বাধা আইনে বূপাস্তরিত হয় না। প্রয়ৌজনবোধেই এবং সংশ্লিষ্ট স্বার্থের 
প্রদানের উপযোগিত। 
সম্বন্ধে আলোচনা. সহিত আলাপ-আলোচনার পরই তাহার স্ষ্টি ভয়। আইনের 
খসড়াও রচিত হর বিশেষজ্ঞগণের ছারা । উহা! ছাড়াও আইন পাস 
হইবার বিভিন্ন ধারার এবং পাঠের (7280378) মধ্য দি! যাইতে বিলম্ব হয়। 
বস্তত, বর্তমান সময়ে ক্যাবিনেট প্রথম কক্ষ এবং কমজ্স সভা দ্বিতীয় কক্ষ হইয়া 
ধাডাইয়াছে। সেখানে একটা মারাত্মক ক্রটিপূর্ণ বা জাতীয় স্বার্থের হানিকর কৌমি১ 
আইন সহসা পাঁপ হইবার সম্তাবন| খুবই কম। ইহা ব্যতীত কায়েমী স্বার্থভোগী, 
বিত্তবান, ব্যাংকের মালিক, মহাজন প্রভৃতি কি 'উপযুক্ত আইনের" বিচারকত্| হইতে 
চ-ট্পার &৪র বিরোধা তাহাদের হস্তে জাতীয় স্ব।থ সংরক্ষিত হইবে 
এরূপ আশ করা তুল । উপস স্্ল্ডত পরিবধনশীল সময়ের কিিল্ল সমস্যার 
দ্রুত সমাধানের প্রয়োজন হয়। এইস ডিকে -্জ্গাহহির জনকল্যাণমূলক 
ষ্তখলড সভার মত উর্ধ্বতন কক্ষকে 
বাচাইয়! রাখার পক্ষে কোন সংগত ৫ পাওয়া যায় নী 









অর্ডে সভার সংব্কার ( ঢ০0োণা0 00056170058 হু 015 ) £ 
বর্তমানে যেভাবে গঠিত সেইভাবে লর্ড সভার অস্তিত্ব বজার রাখার পক্ষপাঁউঈ 
নহেন। বামপন্থী এবং শ্রমিক দল লর্ড সভার হর একেবারে বিলোপসাঁধনের 
চিন্ত| করেন, না-হয় বর্তমান লর্ড সভার পরিবর্তে পুনর্গঠিত উচ্চ পরিষদের কল্পন। 
করেন। ১৯৩৫ সালে শ্রমিক দল নির্বাচনী ইস্তাহারে লর্ড সভা বিলোপ করিবার 
সিদ্ধান্তকে সুম্পষ্টভাবে ঘোষণা করে ৷ কিন্তু ১৯৪৫ সালে শ্রমিক দল এপ্প্রশ্নের কোন 





ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১১৯ 


স্পষ্ট ইংগিত না দিয়া শুধু বলে যে, জনসাধারণের ইচ্ছার বিরুদ্ধে লর্ড সভার 
কার্যকে বরদাস্ত করা হইবে না। স্থতরাং বুঝা যাইতেছে, শ্রমিক দলও লর্ড সভাকে 
সম্পূর্ণভাবে বিলুপ্ত করিতে চাহে না। শ্রমিক দলের মতে, বর্তমান লর্ড সভা সকল 
প্রকার সামাজিক ও অর্থনৈতিক প্রগতির অন্তরায়। অতএব ইহার হস্তে কোন 
বিশেষ ক্ষমতা থাকা! উচিত নয় । তাহার! মনে করে, এমন একটি উচ্চ পরিষদ থাকিবে 
যাহার কাধ হইবে কমন্স সভায় গৃহীত বিলগুলি লইয়া আলোচন| করা এবং প্রয়োজনমত 
পরিমার্জনার উপদেশ দেওয়া । পক্ষান্তরেপ্রক্ষণশীল দল মোটামুটি বর্তমানের লর্ড সভার 
মতই একটি প্রতিষ্ঠীনের পক্ষপাতী | 


বিভিন্ন সময়ে লর্ড সভার সংস্কারসাধনেব যে-সমস্ত প্রস্তাব কর! হয তাহাদের মধ্যে 

প্রথমে উল্লেখকরিতে হয ১৯১৮ সালের লর্ড ব্রাইসের (7,02৫ 13:০০) রিপোর্টের 

কথা । এই রিপোর্টের প্রস্তাব অনুসারে লর্ড সভার সদস্য হইবেন 

ঠা ৩২৭ জন। উহাদের ৮১ জন সদন্ত লর্ডগণের মপ্য হইতে লর্ড 

্রস্তাব সভা ও কমন্স সভার এক সংযুক্ত কমিটি কর্ৃৃ্ক নির্বাচিত হইবেন 

এবং অবশিষ্ট ২৭৬ জন কমন্স সভার সদস্যগণ লইয়া গঠিত ১৩টি 

নির্বাচনী সংস্থা কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন | সদস্তগণের কার্ষকালের মেয়াদ হইবে ১২ 
বৎসর । এই প্রস্তাব কার্যকর করা হয় নাই। 


গ্গল্ি৩২ সালে লঙ সলস্বেরী (1,010. 99119) ) একটি প্রস্তাব পেশ করেন। 
তাহার প্রস্তাব অনুযায়ী লর্ড সভার সদস্সসংখ্য। হইবে তিন শত। তাহার মধ্যে অর্ধেক 
' হইবেন বংশানক্রমে উত্তরাধিকারন্তে লর্ডদের দ্বার! ১২ ব২সর়ের জন্য এরি এবং 
অপর অর্ধেক হইবেন ছি সময়ের জন্য সরকার কর্তৃক মু রি মি 







স্পীকার । আশ্চর্যের ট ল্র্িলস্বেরীর আপন বন্ধুবান্ধব রক্ষণশীলেরাই এই 
প্রস্তাবের বিরোধিতা কহিল: 
ইসা সুম্পষ্টভাবেই বুঝ| যায় যে, রক্ষণশীল দল লর্ড সভার 
বিলোপসাধন ত চাহেই না, এমনকি ক্ষমতাহাসের উদ্দেশ্যে 
আনীত কোন সংস্কারও তাহার! মানিয়। লইতে বাজী নয়-_-কারণ, 
লর্ড সভ| তাহাদের কায়েমী স্বার্থের দুর্গ । 

কিন্ত বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে লর্ড সভার ন্যায় কোন অগণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানের 
অস্তিত্বের দপক্ষে ধুক্তি থাকিতেই পারে না--বিশেষ করিয়া যখন ইহা জাতীয় স্বার্থের 





১২৩ শাসন-ব্যবস্থ 


পরিপন্থী ।* কিন্তু আশ্চর্যের বিষয় ইইল যে, লর্ড সভার বিলোপসাধন বা সংস্কারসাধনের 

প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে অনুভূত হইলেও উহা এখনও টিকিয়া 
রর আছে। ইহার মূলে হুইটি কারণ বর্তমান। প্রথমত, যখনই লর্ড 

সভার বিরুদ্ধে আন্দোলন তীত্র হইয়া উঠিয়াছে তখন লর্ড সভা কিছু 
কিছু ক্ষমতা ত্যাগ করিয়। সম্পূর্ণ বিনাশের হাত হইতে নিষ্কৃতি পাইয়াছে। দ্বিতীয়ত, 
সংস্কারের রূপ কি হইবে সেই সম্পর্কে দলগুলি একমত হইতে পারে নাই। ১৯৪৮ 
সালে এ্যাটলীর সভাপতিত্বে সর্বদলীয় সভা লর্ড সভার সংস্কার সম্পর্কে কতকগুলি 
বিষয়ে মীমাংসায় পৌছায়, কিন্তু পুনর্গঠিত লর্ড সভার ক্ষমতা কি হইবে সে-সম্দ্ধে 
কোন সর্ববাদিসম্মত সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর] সম্ভব হয় নাই। বামপন্থী দলের পক্ষে লর্ড 
সভার সংস্কারের পথে অগ্রসর হওয়ায় বিপদ হইল যে ধনিকশ্রেনী তাহাদের স্বার্থহানির 
আশংকা দেখিস! দেশের আথিক, সামাজিক ও রাষনৈতিক ক্ষেত্রে বিশৃংখলা আনয়ন 
করিতে কুষ্ঠাবোধ,করিবে না। এই কারণে বর্তমানে লর্ড সভার ক্ষমতাস্থাসের প্রশ্ন 
পশ্চাতে সরিয়! গিষ্ঈছে, কেবল উহার সাংগঠনিক সংস্কার কিভাবে করা যায়, তাহ! 
লইয়াই বিচারবিবেচ করা হইতেছে । এই উদ্দেস্টে কিছু দিন পূর্বে পার্লামেণ্টের ' 
উভয় পরিষদের ্রতিনিষিদইয়া একটি সিলেক্ট কমিটি (01011) ৪9190 090227116698 )- 
গঠিত হইয়াছে |** 


অংক্ষিগ্তসার ০ ৩) 
ব্রিটেনের আইনসভ। রাণী (বা রাজ! ) এবং পার্নামেন্ট লইয়া গঠিত। পার্লামেন্ট ছুইটি পরিষদে 
বিভক্ত-_লর্ড সভা! ও কমন্স নড!। লর্ড সভাই পৃথিবীর সর্ব পুরাতন দ্বিতীয় পরিষদ । ইহার সদশ্যসংখা। « 

শত নিন ৩ অধিকাংশই জন্মগতন্ত্রে সদস্যপদ প্রাপ্ত । 

সদসংখ্যার তুলনা মিনি কার্ধে সদন্তদের উপস্থিতি অত্যন্ত অলপ হয়। মাত্র শিত্রশালীদের 
বিরুদ্ধে কোন আইনের থসড়! তপহি ইইউ িএ্স্থিতির পরিমাণ বাড়িয] য'” , প্রইজছ্য ইহাকে 
বিস্ুশালীদের দুর্গ বলিয়। অভিহিত করা হয়। ০৮৮৮৮ 

লর্ড সভার সদন্তগণ কয়েকটি অধিকার ভোগ কী! সভার গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমত] ছুই প্রকার-_ 
বিচার সংক্রান্ত ক্ষমত1, এবং আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমত| | আচার সংত্রান্ত কার্ধ সম্পাদন করেন 
আইনজ্ঞ লর্ডগণ, সকল লর্ড নছেন | ইহার আইন প্রণয়নের ঈ্গমতা সই ৩১৯৪৯ সালের পার্লামেন্ট 
আইনের ফলে বিশেষ হাস পাইয়াছে । ১৯১১ সালের আইনের কলে লর্ড সঙ! ছোট ইন পাসে সর্বাধিক" 
ছুই বৎসর বিলম্ব ঘটাইতে পারিত ; ১৯৪৯ সালের আইনের ফলে এখন এক বৎসর পধষ্থি 

লর্ড সভার অবগ্ঠ অস্থান্ত ক্ষমতাও আছে। ইহা বিধিবদ্ধ আইন ন্নুষায়ী ধে-সকল 
গ্রবর্তন কর! হয় তাহ! প্রত্যাখ্যান করিতে পারে । 
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ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১২১ 


লর্ড সন্ত প্রগতির অন্তরার ধলিয়! বিবেচিত হওয়ায় অনেক দিন ধরিয়াই উহার সংস্কারের প্রচ! 
করিয়া আসা হইতেছে ; কিন্তু কোন প্রচেষ্টাই ফলবতী হয় নাই। যখনই ইহার ধিরুদ্ধে গণতান্ত্রিক 
আন্দোলন তীব্র হইয়া উঠিয়াছে তখনই কিছু কিছু ক্ষমত! পরিত্যাগ করিয়। লর্ড সভ। নিঞ্জের অস্তিত্ব 
বঙ্গায় রাখিয়াছে। উপরস্ত, লর্ড সভার সংস্কারের রূপ কি সে-সন্বদ্ধে বাষ্ট্রনৈতিক দলগুলি কপনও 
একমত হইতে পারে নাই। এই কারণেও লর্ড সভ। টিকিয়। আছে। বর্তমানে অব্ঠা উহার সাংগঠনিক 
সংস্কারের প্রস্তাব লইয়৷ বিচারবিবেচন! কর। হইতেছে । 





দশম অধ্যায় 


(৮৮5 সার্লাক্চেন্উ 2 শ্রুস্ম্ন সভ্ভা 
(7১811 41ানাখনা £ যারা 0109 017 007170101ঘ9 ) 


[ কমন্স সভা ঃ প্রতিনিধিতব--সাধারণ ভোটপদ্ধতি ও উহার ক্রটি-_বিকল্প ভোটপদ্ধতি ও 
সমান্পাতিক গ্রতিনিধিত্ব--পণ্নামেন্টের অধিবেশন ও বৈঠপ-ম্পীকার ও তাহার কাষ--কমিটি 
বাবস্থা 8 সমগ্র বক্ষ করি, স্থায়ী কমিটি, সিলেক্ট কমিটি, অধিবেশনকালীন কমিটি ও প্রাইন্ডেট 
বিল কমিটি -কস্ন্স সভার অধিকারসমূহ-_বিরোধী দল এবং উহার গুরুত্ব] 


প্রাতিনিধিত (1২60:556126911017 ) 2 পার্লামেন্টের জনপ্রতিনিধিমূলক 

কক্ষ হইল কমন্স সভা । বর্তমানে কমন্স সভার সদস্তসংখ্যা ৬৩০ জন। প্রত্যেক সদন্ড 
গ্রাপ্তবয়ক্কের ভোটাধিকারের ভিত্তিতে সাধারণ নির্বাচনে ৫ কোন সদস্যপদ নয 
হইলে উপনিরাচনে নিধা ডিক ক 

সা দত ব্রিটিশ প্রজা ভোু চলির্ঘকারী। ভোটাধিকা্ী রা 
ভোটদানে অধিকারী * শিবাসকারী » কমনওয়েলথ, এবং প্রজাতন্ত্র 
আয়ারল্যঞ্চেঙ্গ নাগরিকগণও আছেন । বিদেশীয়, বিকৃতমন্তিফ, 

ক্তির ভোটাধিকার নাই । যাতাঁদের ভোটাধিকার আছে 














কারাদণ্ড ভোগকারী প্রত 

তাহারা কমন্স সভার স্দশ্যরূপে নির্বাচিত হইবারও যোগা । তবে 
কাহার! ইংল্যাণ্ড, স্কটল্যাণ্ড এবং উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের প্রতিষ্ঠিত ধমীয় 
চা (৪ প্রতিষ্ঠান এবং রোমান ক্যাথলিক গির্জার যাজকগণ, দেউলিয়া এবং 

কতিপয় ক্ষেত্রে রাজকর্মচারী প্রভৃতি ব্যক্তি কমন্স সভার সাদন্য 
নির্বাচিত হইতে পারেন না । নির্বাচনের জন্ত দেশকে কতকগুলি ভৌগোলিক নিবাচন- 
এলাকায় ( 692060105] 9017961606100169 ) বিভক্ত করা হয় এবং সময় সময় এই 
এলাকাগুলির পুনর্বটন কর! হয়। প্রত্যেক এলাক! হইতে একজন সদস্ত নির্বাচিত হন 


১২২ শাসন-ব্যবস্থা 


এবং প্রত্যেক নির্বাচকের মাত্র একটি ভোটপ্রদানের অধিকার থাকে। প্রার্ধিগণের মধ্যে 
অধিকসংখ্যক ভোটপ্রাপ্ধ ব্যক্তিই নির্বাচিত বলিয়া! ঘোষিত হন। 
শির্বাচন সংক্রান্ত উপরি-উক্ত ধারাগুলি একদিনে প্রবন্তিত হয় নাই। একশত 
বৎসরের উপর আন্দোলন চালাইবার ফলেই ইংল্যাণ্ডের ভোটাধিকার প্রসারলাভ 
করিয়াছে । বত্তমান ভোটাধিকার-ব্যবস্থার দুই-একটি বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করা 
প্রয়োজন। জনপ্রতিনিধিমুলক আইনসুভাই গণতন্ত্রে প্রধান ভিত্তি! স্ৃতরাং প্রশ্ন উঠে 
যে কমন্স সভা প্রকৃতই জনপ্রতিনিধিমূলক কি না? কমন্স সভাকে 
কম সভাপ্রৃত . জনপ্রতিনিধিমূলক হিসাবে গণ্য করিবার বিরুদ্ধ যুক্তি হইল 
নপ্রতিনিধিযুলক 
মহে-কারণ £ নিয্নলিখিত রূপ £ প্রথমত, ৯১ বৎসর বয়স্ক না হইলে কেহ 
১। ইংল্যাণ্ডে ভোটা- ভোটাধিকার পাঁয় না । কিন্তু ইহা অনস্বীকার্য যে, এই বয়সের বহু 
2 পূর্বেই, যথা ১৮ বৎসর বয়সেই, ভোটদানের দায়িত্ব সম্পার্দনের মত- 
যথেষ্ট বুদ্ধিবিবেচনা এবং বাষ্্নৈতিক চেতনার উন্মেষ হইয়া থাকে। 
স্থতরাং ভোটদানের জঙ্থা ২১ বং্সর বয়স নির্ধারণ করার ফলে উৎসাহ, উদ্দীপন! ও 
প্রগতিশীল দৃষ্টিভংগিসম্পন্ন জনসাধারণের একটা বিরাট অংশকে রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার 
হইতে বঞ্চিত করা হয়। 
দ্বিতীয়ত, প্রত্যেক নির্বাচন-এলাকা হইতে একজন সদশ্য নির্বাচিত হন এবং নির্বাচন 
প্রতিদ্বন্বিতায় যে-প্রার্থী অপেক্ষাকৃত বেশী ভোট পান তিনিই নিবাচিত হন। এই 
সাধারণ ভোটাধিক্যের ভিত্তিতে নির্বাচন-পদ্ধতির (8026 51070 
1২ সাধারণ ভোটা- 10810106 5556602 01 ৮০61: ) কতকগুলি গুরুতর ক্রটি আছে 
ভা কাট যাহা জন্য সর্বজনীন ভোটাধিকার সত্বে কমন্স সভা! প্রতিনিধি- 


র্রগঠিত হইতে পারে নাই । এই বাবস্থায় বিভিন্ন দল 
















ভোটাধিকারীদের সপ সঃ সি. সভায় আসন লাভ. কুরে না |. এমনও 
হর যে, কোণ দল অন্য দলের তুলনায় কর্ম রর 1 ৩ রাজন, বেশী সংখ্যক 


আসন লাভ করে এবং দেশের মোট ভোটসং কের কম পাইয়াও কমন্দ সভার 
মোট আসনের অর্ধেকের বেশী লাভ করিতে সমথ হয় ্ান্তব্বরপ, ১৯৫১ সালের 
নির্বাচনে শ্রমিক দল ১৩৯ কোটি ভোট পাইয়া ২৯৫টি অ ্্ুভ করে; অথচ 
রক্ষণশীল দল ১৩৭ কোটি ভোট পাইয়া ৩২১টি আসন পাইতে স বং কমন 
সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দল হিসাবে সরকার গঠন করে। অর্থাৎ, রা দল ঈদ 
৪৮১ ভোট পাইয়া শতকরা ৫১৩টি আপন পা এবং শ্রমিক দল শতকরা ৪৮৭ ভোঁটী, 
পাইয়! শতকর1 ৪৭*২টি আসন লাভ করে । $ 

এইন্প হইবার কারণ কি তাহা একটি দৃষ্াস্তের সাহায্যে বুঝানো যাইতে পারে। 
যদি ধরা! যায় যে মাত্র তিনটি আসনের জন্ত শ্রমিক দল এবং রক্ষণশীল দল গ্রতিদবন্থিতা 


ব্রিটেচনর শাসন-ব্যবস্থা ১২৩ 
করিতেছে এবং প্রত্যেক নির্বাচন-এলাকায় ৫** জন ভোটদাতা আছেন | এখন যদ্দি 
এমন হয় যে, রক্ষণশীল দল দুইটি এলাকার প্রত্যেকটিতে ২৫৫ ভোট পাইয়া ২টি আসন 
লাভ করে এবং তৃতীয় এলাকায় মাত্র ৫* ভোট পাইয়া শ্রমিক দলের নিকট পরাজিত 
হয় ত।হা হইলে অবস্থা ঈীডাইবে যে, রক্ষণশীল দল মোট ১৫০০ ভোটের মধ্যে মাত্র 
৫৬০ ভোট পাইয়া ২টি আসন এবং শ্রমিক দলের সপক্ষে ৯৪* ভে।টারের সমর্থন থাকা 
সত্বেও উহা! মাত্র ১টি আসন লাঁভ করিবে । ইহা! ব্যতীত অধিক রাষ্ট্রনৈতিক দল বর্তমান 
থাকিলে প্রত্যেক নিবাচন-এলাকায় কোন দল অর্ধেকের কম ভোট পাইয়াও জয়লাভ 
করিতে সমর্থ হয়। যেমন, যদি কোন নির্বাচনক্ষেত্রে মোট ৪০০ ভোটসংখ্যার মধ্যে 
রক্ষণশীল দল ১৮০, শ্রমিকদল ১৩, এবং উদারনৈতিক দল ৮* ভোট পায় তাহা হইলে 
রক্ষণশীল দল আসনটি লাভ করিবে । উপধের আলোচনা হইতে ইহা পরিক্ষার বুঝা 
যায় যে, কমন্স সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল বাহার! সরকার গঠন করে তাহার! অধিকসংখ্যক 
নিবাঁচকের প্রতিনিধি নাও হইতে পারে । যেমন, বর্তমান রক্ষণশীল সরকার অধিক 
সংখ্যক নিবাচকের ভোটে নির্বাচিত হয় নাই। 

এই সমস্ত ক্রটি দূর করিবার জন্য অনেক বিকল্প ভোট প্রণালী (16786, ০৮৫) 
টার ভিটা সমানপাতিক প্রতিনিধিত্ব ব্যবস্থা (7201১063008 ] 
পদ্ধতির ত্রুটি দুরি-.. 73015070৮61). ) প্রবর্তনের সুপাবিশ করিয়। থাকেন। কিন্ত 
রি ইংল্যাণ্ডে এই সুপারিশ গ্রহণযোগ্য বলিরা বিবেচিত হয় নাই। 
ুহাদের বিরোধিতা বলা হয় যে, সমান্ধপাতিক প্রতিনিধিত্ব ব্যবস্থা কমন্দ সভা 

অধিকতর প্রতিনিধিমূলক হইলে 9 ইহ্ীতে কোন রাষ্নৈতিক দলই 
স্যাগরিষ্তা লাভ করিবে না। স্তরাং স্বতই হুর্বল ও অস্থায়া সম্মিলিত সরকার 
গঠন ছ।ডা গত্যপ্ভর থাকিবে না। টি... 
তৃতীযুদ্ত, সাধারণের কমন্স সভার সদ25) ৩ ইনি এমন সমস্ত বাধাবিপত্তি আছে 
যাহার ফলে শিবাটিম্ছ ৪৪৫ টি দেব তুবিধা হইয়া থাকে । সাধারণত 
সরকারী কর্মচা্িগী পদত্যাগ ন! করিযা নির্বচনে প্রতিদ্বন্দ্বিতা 
করিতে আটার্টির না। একথ| অবশ্য বলা যায যে, নীতি-নির্ধারণ 
এদের পরামর্শকাধে বাপৃত উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদের 
্ি এই স্বাধীনতা দেওয়া হইলে সরকারী চাকরিয়াদের নিরপেক্ষতা 
০য় জনসাধারণ বিশ্বাস হারাইখা ফেলিবে। কিন্তু সরকারী চাকরিয়াদের কথা 
নিির্। দিলেও ব্যক্তিগত শিল্প বা ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের কর্মচারীদের পক্ষেও রা্রনোতিক 
শিকার্ধকলাপে 'িপ্ত হওয়। প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ ভাবে নিষিদ্ধ থাকে বা অন্তায় বলিয়। 
বিবেচিত হয়। অথচ কোম্পানীর ডাইরেক্টর বা পরিচালকদের ষথেচ্ছভাবে বাষ্টরনৈতিক 
ব্যাপারে অংশগ্রহণ করার পথে কোনপ্রকার বাধা নাই। শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানও 
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১। সদল্তপদে 
অধিষ্ঠিত হহব!র 
পথে বাধাবিপত্তি 


১২৪ শাসন-ব্যবস্থা 


এই নিয়মের হাত হইতে রেহাই পাঁয় নাই। এমন দৃষ্টান্ত বহু আছে যেখানে 
বাষ্ট্রনৈতিক নির্ধাচনে অংশগ্রহণের জন্ট অনেক শিক্ষককে চাকরি হইতে পদচ্যুত করা 
হইয়াছে। 
এইভাবে সমাজের একটি বিরাট অংশকে সাধারণ নাগরিক-অধিকার হইতে কার্যত 
বঞ্চিত করার সপক্ষে যুক্তি খুজিয়া পাওয়া কঠিন। ইহার মূলে যে অর্থনৈতিক কারণ 
বর্তমান তাহ! সহজেই অন্থমেয়। সমাজের এক প্রান্তে মুষ্টিমেয়ের হস্তে পুঞীভূত হইয়াছে 
দেশের প্রায় সমস্ত সম্পদ, অন্থ প্রীন্তে আছে সমাজের বিরাট অংশ পরমুখাপেক্ষী হইয়া; 
আর সাধারণের এই আধিক দুর্বলতার সুযোগ লইতেছে প্রথমোক্ত শ্রেণী। প্রকৃতপক্ষে, 
ধনতান্ত্রিক সমাজে নির্বাচন প্রধ।নত অর্থের খেলা । জামানত, প্রচার, নির্বাচন-এলাকাকে 
পরিতোষণের জঙ্ট। ষে-প্রভৃত অর্থের গ্রয়োজন হয় তাহাতে আঘিক সংগতিশীল ব্যক্তিরাই 
অধিক স্থযোগ পায়। অনশ্ঠ বাষ্টনৈতিক চেতনা এবং আপন স্বার্থ সম্বন্ধে বিচারবুদ্ছি 
প্রসারের ফলে সাধারণের সংগঠন গড়িয়া উঠিতেছে এবং তাহ।রা 
খনবৈধমা ও নাগরিক- 
অধিকারের সংকোচন শক্তিও সঞ্চয় করিতেছে । তাহা হইলেও ধনবৈষম্যের জন্য 
হেতু কমন্স মভ| কাত সাধারণের সফলকাম হওয়ার পথে বহু অন্তরায় রহিয়াছে ।* 
রা যত্তই আইনের দ্বার নির্বাচনের ব্যয় সীমাবদ্ধ এবং দুননশতি বন্ধ 
করার চেষ্টা করা হউক না কেন, আধিক প্রতিপত্তিশালীর পক্ষে 
পর্নার আডালে থাকিয়া রাষ্্রনীতির কলকাঠি পরিচালনা করায় খুব বেশী অস্কবিধা 
হয় না। নি 
পালণমেন্টের অধিবেশন এবং বৈঠক (889510178 88 81661068 ০1 
781187060) $ সাধারণ নির্বাচনের পর যথাসম্ভব অল্প সময়ের মধ্যে পার্লামেণ্ট 
মীলাতহহনাঁ কাধ “হর রাজা বা রাণী রাজকীয় ঘোষণার দ্বারা পার্লামেণ্টকে 
মিলিত হইতে আহ্বান করেন বি 5 সু অধিবেশন বন্ধ করা, শন পার্শমেণ্ট 
ভাঙিযা দেওয়াও রাজা বা রাণীর ক্ষমতা নি ্জ্গাল্রেরা? হইল পীচ বৎসর, 
যদি-না অবশ্য ইতিমধ্যেই পার্লামেন্টকে ভাতিয়া টে হর | আমরা পূর্বেই আলোচনা 
করিয়াছি যে, রাজা বা রাণী শাসনতান্তিক কীতি অন্ুসাপ্রধান মন্ত্রীর পরানর্শকুমে 
পার্লামেন্ট ভাঙিবার বিশেষাধিকার (97:08863%95 ) ও উি্তুবিয়া থাকেন 1%* 
এমন কোন আইন নাই যাহাতে পার্লামেন্টকে প্রত্যেক বৎসর মিলিত ০ হইবে; 
'অবশ্ত ১৬৯৪ পালের ব্রিবাধিক আইন (7705 18190018] 56৮, 1694) ূ 
প্রত্যেক তিন বংসরে পার্লামেন্টকে একবার মিলিত হইতে হইবে । কিন্তু কাঠ, 










শট 189 2150620% ৪. 19817 £66191158298 586 06 8865: 0106 59৪৮ 0025 1 95215161 
(176 587703086,1 060107765 


গ্চ ৫৮ পৃষ্ঠা দেখ। 
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* £ 
পার্ল।মেপ্টের বৎসরে অস্তত একবার মিলিত হওয়া প্রয়োজন-_-কারণ, রাজস্ব ও সরকারী 
আইন না খাকিলেও. ব্য প্রভৃতি সংক্রান্ত অত্যাবস্তকীয় আইন'গুলি প্রত্যেক বংসর প্রণয়ন 
কার্ধক্ষেত্রে পার্স. করা হয়। পালামেন্টের অধিবেশন বন্ধ (7:০:০88610 ) করেন 
78 রাজ! বা রাণী নিজেই অথবা রাজকীথ কমিশন । অধিবেশন 
অধিবেশনে মিলিত বন্ধ করার ফলে সমন্ত কাধের সমাপ্তি ঘটে, এবং যে-সমস্ত 
হওয়। প্রয়োজন উত্থাপিত পাব্রিক বিল ছুই কক্ষে পাস না হইয়া অসমাপ্ত থাকে 
সেগুলি সকলই নষ্ট হইয়া যায় । অধিবেশন চলার দময় কোন কক্ষের কার্য সাময়িক- 
ভাবে বন্ধ (০1081010976) রাখার ক্ষমতা হইল সংশ্লিষ্ট কক্ষের। এই মুলতবীর ফলে 
অসমাপ্রু কার্ষের অবসান ঘটে না। 

প্রত্যেক নূতন অধিবেশনের প্রথম কাষ হইল রাজকীয় অভিভাষণ সম্পর্কে বিতর্ক 
কর!। আমর! পূধেই দেখিবাছি, রাজকায় অভিভাষণ কাবিনেট কর্তৃক রচিত হয় এবং 
সরকারের কর্ধন্থচীব কথা ইহাতে থাকে ।* 


৬ম্পীকার (717০ 56890527) £ কমন্স স্ভার কর্মচারীদের মধ্যে স্পীকারের 

পদ সর্বাপেক্ষা! অধিক গুরুত্বপৃণ | অতি পুরাতন কালে যখন বাজার নিকট অন্নরোধ বা 

প্রার্থনা জানানে| ভিন্ন প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রবণ্যনের ক্ষমতা কমন্স সভার ছিল ন। তখন 

এ ক।ধের জন্য সভা একজন মুখপাত্র (57১05597080) মনোনয়ন 

সি নয করিত। ইহা! হইতেই "স্পীকার নামের উৎপত্তি হইয়াছে। 

স্পীকার কমন্স সভায় সভাপতিত্ব করেন। একমাত্র যখন কমন্ছ 

সভা কমিটি হিসাবে কা করে তখন স্পীকারের পরিবর্তে কমিটির চেয়ারম্যান সভার 

সভাপতিত্ব করিয়া থাকেন । প্রত্যেক নৃতন পা্গামেন্টের এবুেদস্দেবু অধ টে 

একজনকে স্পীকার-পদে নির্বাচিত কর! হয়| পুিিিজিকিনক্ে স্পাকাপ নিয়োগ 
করিতেন এবং স্পা ৃ 











র অগ্থচর ছিলেন। পরবর্তী সময়ে 
স্পীকারের নির্ধাচন এ টব ্ মুক্ত কর! হয়। কিন্তু এখনও 
আহ্ষ্ঠানিকভাবে না নি লিজা বা রাশীর অহুমোদন প্রয়োজন হয় । বর্তমানে 
স্পীকার কে হইবেন তু৮র্থমে ঠিক করে সংখ্যগরিষ্ট দল। অবশ্ত যাহাতে স্পীকার 
নির্বাচন সর্ববাদির্তি হয় তাহার জন্ত সাধারণত কমন্স সভার অন্তান্ত দলের সহিত 
বিশেষতক্র্দীধী দূলের সহিত পরামর্শ করিয়া প্রার্থী নির্ধারণ করা হয়। সাধারণ প্রথ। 
সেরে রবী স্পা যদি এ পদে থাকিতে ইচ্ছা প্রকাশ করেন তাহা হইলে 
তাহাকে পুনমির্বাচিত করা হয়। তবে স্পীকার মনোনয়নে কোন প্রতিতন্দিতা চলে ন' 
এমন নষ্ব। ১৯৫১ সালে শ্রমিক দল রক্ষণশীল দলের প্রস্তাবিত প্রার্থীর বদলে পূর্বতন 


*. ৫৬ পৃঠা। 
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ডেপুটি ম্পীকারকে ম্পীকাব নির্বাচিত করিবার প্রস্তাব করে। ভোট শখের ফলে 
রক্ষণশীল দলের মনোনীত প্রার্থী জয়লাভ করে। আবার ধারণা 
১5 আছে ষে, কমন্দ সভাষ সদশ্তবপে স্পীকারের পুননির্বাচনে 
কোনবপ প্রতিত্বন্বিতা করা য় না। এই ধারণা এককপ ভুল। 
সাম্প্রতিক কালে ১৯৩৫, ১৯৪৫ এবং ১৯৫১ সালে নিধাচনের সময় ম্পীকারের বিরুদ্ধে 
প্রতিদ্বন্দবিতা কর! হইয়াছিল। 
মনোনয়নেব পর স্পীকারকে 'অদলীয় এবং নিবপেক্ষ” ব্যক্তি বলিয়া গণ্য করা হয়। 
ঘলা হয় যে, তিনি ব্যক্তিগত ইচ্ছার উধ্বঁ থাকিষ! দল-নিরপেক্ষভাবে কমন্স সভার কাধ 
পরিচালনা করেন।* কমন্স সভার বাহিরে তিনি কোন সময়েই দলীয় সমস্যা সম্পর্কে 
মতামত প্রকাশ বা আলোচনা করেন না এবং রাষ্নৈতিক 
্পীকাযের নিরপেক্ষতা স্ভাসমিতি ব| ক্লাবে যোগদান করেন না; কমঞ্স সভার কোন 
তর্কবিতর্কে কোন অংশগ্রহণ করেন না। কেবল কমন্স সভার শৃংখলা রক্ষা বা কার্য 
পরিচালনার জন্ত যতটুকু কথ! বলা প্রয়োজন তাহাই করেন; এবং যখন কোন বিষধের 
সপক্ষে ও বিপক্ষে ভোটনংখ্যা এক হর তখন তিনি তাহার নির্ণায়ক ভোট (০88:৫ 
০৪) প্রদ[ন করিয়া অচল অবস্থার অবসান করেন । তধে তিনি এমনভাবে ভোট 
গ্রদান করেন যাহাতে প্রশ্থটিব চুডান্ত মীমাংসা! না হয় এবং কমন্স দভা আবার বিষয়টি 


সম্পর্কে পিদ্ধান্ত করিবার স্বযোগ পায়। 
প্পীকাবকে যে-সমস্ত কর্তব্য সম্পাদন করিতে হয় তাহাব মধ্যে নি্মলিখিতগুলি* 


বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ £ প্রথমত, আলোচনা ও বিতর্ক-নরিকু্জপের মাধ্যমে 


কারের দায়িক ও সভার শৃখল] বজায রাখা এব* সর্বতোভাবে উহার ক্ষমতা ও 


শিপ শু 


শৃুংখল! ও মর্ধাদা মং ম্পীকাপের প্রধান দায়িত্ব ।** যাহাতে কমন্স 
ইরা সভাব সময়ের ১৪ তু তাহার দিকে তা ুরলনি৭। ভীহাব 


' অন্যতম কার্য। একদিকে যেমন নদশ্যদের, বির লিলির, অধিকার ও 


বার্থ যাহাতে অস্ছূগ্ন থাকে তাহা দেখা কর্তব্য উঃ তেযনি কেহ যাহাতে 
্ মেধা লগ্ভা কাধে বিদ্ধ 


পার্লামেন্টের নির়মপদ্ধতিব অন্তায় সুযোগ গ্রহণ না মং 
না ঘটায়, তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখাও তাহার দায়িত্ব। লভার বউই্জ্ঞাকছনের ব্যাখ্যা 
তিনি দিয়া থাকেন এবং যেখানে বৈধতার প্রশ্ন উঠে সেখানে তিনি উর ্রীনাংস 
করিয়া থাকেন। যে-সমন্ত স্থানে পূর্বেকার নজির, পিষ্থান্ত বা শী ৯৬ 
৮1105 2068০001029 1856 150 5 885 0095 ভগ 59 2088 হোক বহু 
০১380৮5 67059410506 91 695 ০1০৪ ৪3৫ 19 06 65৪ টিডিজাডিনএস এন ০০ 
5 195৮ এয 02280888089 ছার রর 
+৭ এ জ0৩৪)ত: 25 20602015105 08228001085 038৫ 06 গেজ ৯ 
ধস 84545659145 0৮625 8:00. 01521589275 62185 
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সঃ 

বা অম্পষ্ট বলিয়া মনে হয় সেখানে কমন্স সভার প্রথা, এঁতিহ্য এবং র দিকে 

নজর রাখিয়া তিনি কর্তব্য নির্ধারণ করেশ। তবে প্রায় সকল বিষয়েই পূর্বের 
ভারী সসপসস্সপস পসস 

নজির থাকায় তাহাকে সিদ্ধান্ত করিতে বিশেষ অস্থবিধাঁয় পড়িতে হয় না। আলোচন! 


বন্ধের প্রস্তাবে (109076 1005102 ) অন্মূতরি ছেত্য! বা না- 
২। সভার নিয়ম- প্র ্ জি, 
কান্ুলের ব্যাখ্যা এবং দেওয়ার অধিকার তাহার আছে। তাহার নি গ্রহণ 


বৈধতার প্রশ্নের চুড়ান্ত কর] হয় এবং ভোটের ফলাফল তিনিই ঘোষণা করেন। সভার 
মীমাংসা! করা শৃংখল1 এবং মযাদা ও অধিকার যাহাতে ক্ষুঞ্ণ না হয়, তাহার জন্ত 
তাহাকে সর্দাই সতর্ক থাকিতে হয়। একাণ্বিক সদশ্ঠ বক্তৃতা করিতে উঠিলে তিনি 
ঠিক করেন কাহাকে আগে স্থযোগ দেওয়া হইবে । বক্তৃতায় অপ্রাদংগিক বা অশোভনীয় 
কিছু থাকিলে তাহা তিনি নিয়ন্ত্রণ করেন। কোন সদশ্য শুখলাভংগ করিলে তাহাকে 
তিনি সতর্ক করিয়া দেন এবং চরম অবস্থায় কক্ষ হইতে বহিষ্কারের নির্দেশ দিতে 
পারেন। বিশৃংখল| আয়ত্তের বাহিরে চলিয়া! গেলে সভার কার্য তিনি মুশতবী রাখেন । 
তৃতীম্মত, ১৯১১ সালের পার্লামেন্ট আইন অনুসারে কোন বিল অথ 
৩। কোনরশবল “অর্থ বিল: (11079$ 73111) কি না তাহা নির্ধারণ করার 
বিল' কিনা তাহ! দায়িত্ব স্পীকারের ; এবং তাহার সিদ্ধাস্তই চরম সিদ্ধাস্ত বলিয়া 
নির্াযণ দয় পরিগণিত হয়। 
চতুর্থত, কমন্স সভার মুখপাত্র হিসাবে ও তাহার দায়িত্ব জাছে। রাজশক্তির সহিত 
চ্রদক্টী সভার আদানপ্রদান হয় স্পীকাবের মাধ্যমে । প্রত্যেক নূতন পার্লামেন্ট আরস্ত 
হইবার সংগে সংগে ম্পীকার রাঁজশক্তির নিবট হইতে কমন্স সভার পুরাকাল 
" হইতে প্রচলিত এবং প্রতিষ্ঠিত অধিকারসমুহ দাবি করিয়া, 





৪1 কমন্স লতার 












মুখপাত্র হিলাবে থাকেন। ইহা ৮৪ কমনুুািটিটিনুহী 2 তল লি পৃরণ, 
কাধ কর] সস, করার উদ্দেশে তে আভা টির করা, সন্দেহস্থলে বিরোধী 

সি ৭ রণ করা, কাহারও বিরুদ্ধে অধিকার 
লংঘনের অভিযোগ আিলে তাহানুীর্ীন্ত করা এবং স্থায়ী কমিটিগুল্রি চেয়ারম্যান 





55৮ টের কাঁধের অন্ততু'ক্ত | 
ৃ কারের যে-সমস্ত টস কার্ষের কথা উল্লেখ কর! হইল 
শীকারের খা চা হইতে বুঝা যায় যে সুন্বক্ষ ব্যক্তিকে স্পীকার পঙ্দে নিয়োগ 
আর্াবিতয়.:. করা একাস্ত গ্রযোজন | তাহার ব্যক্তিগত গুণাগুণ, বুদ্ধিবিবেচনা, 

কুশ্ত|। এবং অভিজ্ঞতার উপর অনেক কিছু নির্ভর করে। 

” ৮ কাঘিতি-বারন্া (71২6 00000085665 35565চ5 ) 2. পৃথিবীর প্রায় 
সর্বত্রই আইনলতা হারা আইন প্রণয়নে কমিটি-ব্যবস্থার সাহায্য লওয়। হইয়া থাকে । এই 
কমিটিগুলি আইনের গড়া এবং অন্তান্ত বিষয়ের বিচারবিবেচলা! ক্রিয়া আইনসভা 


১২৮ শাসন-ব্যবস্থা 


কার্ধের সুবিধা এবং সময় সংক্ষেপ করে । বিশেষত, বর্তমানে রাষ্ট্রের কার 
সম্প্রসারিত হওয়ায় এই কমিটি-ব্যবস্থা এক গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার 
সি গুরুত্বঃ করিয়াছে । অন্ান্ত দেশের তুলনায় গ্রেট ব্রিটেনে অবশ্য কমিটি- 
ব্যাপক রা লা ব্যবস্থা বিশেষ ব্য/পক হইয়া উঠে নাই। এখানে কমন্স সভা পূর্ণ 
বৈঠকে আইন প্রণয়ন করে এবং সরকারী নীতির সমালোচনা 
করিয়া থাকে। কমিটগুলি কমন্স সভার কাষে সাহায্যকারী সংস্থা মাত্র। যাহা হউক, 
কমন্স সভার অনেকগুলি গুরুত্বপূর্ণ কমিটি আছে এবং ইহানা মুল্যবান কার্য সম্পাদন 
করিয়! থাকে । কমন্স সভার এই কমিটি গুলিকে পাঁচ ভাগে ভাগ করা যাইতে পারে £ 
(১) কমন্স সভার সমস্ত সদস্য লইয়! গঠিত সমগ্র কক্ষ কমিটি (15৩ 0০707766098 
০01 875 ছ1,019 [70830 ), 
(২) স্থায়ী কমিটি ( 56817017716 00210106995 ), 
(৩) সিলেক্ট কমিটি (56169৮ 0077177166998 ), 
(৪) অধিবেশনকালীন কমিটি (9993072] 0017217719663 ), 
(৫) প্রাইভেট বিল কমিটি (71069 131119 001177386993 )। 
(১) সমগ্র কক্ষ কমিটি ( 001017166665 01 (09 ডা1ঃ019) 5 এই কমিটি- 
সমূহের প্রত্যেকটি কমন্স সভার সমস্ত সদস্য লইয়1 গঠিত- অর্থাৎ, কমন্স সভাই কমিটি 
হিসাবে কাধ করে। কমন্স সভা এবং সমগ্র কক্ষ কমিটি হিসাবে 
কমন্স সভা ও সমগ্র 
কক্ষ কমিট হিসাবে. কমন্স সভার মধ্যে পার্থক্যও রহিয়াছে। কমন্দ সভা কমিটি হিজুত 
কমন্স সভার মধ্যে. বসিলে স্পীকার তাহার আসন পরিত্যাগ করেন এবং কমিটির 
পাথক্য নিরিষ্ট চে্গারম্যান তখন সভাপতিত্ব করেন । স্পীকারের ক্ষমতার 
প্র্তীক দ | | টবিলের নিম্নে স্থাপন করা হয়। কমন্দ সভার আলোচনার 
নিরমপন্ধতির ৫ যে-কড়াক ৬ ই কতকটা শিথিল করা হয়। কোন। প্রশ্ন সম্পর্কে 
সদস্যর] একাধিকবার আপন বক্তব্য বা ু পচ 
হওয়ার প্রয়োজন হয় না। আলোচনা বন্ধ বৃ 









নী 


পারে | যেকমিটি নৌ, সৈম্ত ও বিমান বাহিনী এবং বেসামরিক ঈছ্ছত্রী কর্মচারীদের 
জন্য সরকারী ব্যয়ের আনুমানিক হিসাব পর্যালোচন! করে এবং প্রয়োজনীয় 
প্রস্তাব পাঁপ করে তাহাকে বল! হয় “সরবরাহ কমিটি, 
তা উর 00221018699 ০৫ 919) | যে সমগ্র কক্ষ কমিটিতে কর ধাখ 
এবং সরবরাহ কমিটিতে যে-ব্যয় মঞ্জুর হইয়াছে তাহার জন্ 
সরকারী তহবিল হইতে অর্থপ্রদ্ধানের অনুমতি প্রদান করিয়া প্রস্তাব গৃহীত হয় সেই 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা! ১২৯ 


কমিটিকে “উপায় নির্ধারণী কমিটি (705 09221236696 ০৫ ড858 %27 745808 ) 
বলা হয়। ইহা ব্যতীত অন্তান্ত গুরুত্বপূণ বিল কমন্স সভা প্রস্তাব গ্রহণ করিয়া “সাধারণ 
সমগ্র কক্ষ কমিটির (1৪ 0101 00221036559 ০1 ৮০০ 1,০15 [7০৪০ ) নিকট 
বিচারবিবেচনার জন্য পেশ করিতে পারে । 


আমাদের নিকট এই সমগ্র কক্ষ কমিটি-ব্যবস্থা অদ্ভূত বলিয়া মনে হওয়া স্বাভাবিক, 

কারণ কমিটি বলিতে আমরা সাধারণত বুঝি স্বপ্লসংখ্যক সদস্ত লইয়া গঠিত কোন 

স্থাকে। কিন্তু এখানে কমন্স সভাই সমগ্রভাবে কমিটি হিসাবে কাধ করে। 

স্বাভাবিকভাবেই প্রশ্ন উঠিতে পারে, এইরূপ কমিটি গঠনের মূলে কি কারণ বর্তমান? 

ইতিহাসের দিকে দৃষ্টিপাত করিলে ছুইটি সম্ভাব্য কারণের সন্ধান 

সমগ্র কক্ষ কমিটি পাওয়া যায । প্রথমত, এক সময় স্পীকার রাজার অন্তচর ব| 

গঠনের কারণ 

প্রতিহাদিক প্রতিনিধি ছিলেন। স্বতরাং তাহাকে এডাইবার জন্য কমন্স সভা 

নিজেকে কমিটিতে পরিণত করিত। দ্বিতীয়ত, পূর্বে কমিটির 

কাধের জন্য লোক পাওয়া কণ্টকর ছিল। সুতরাং অনেক সময় নিদেশ দেওয়া হইত যে, 
যে-কোন সদস্য কমিটির কাধে যোগদান করিতে পারেন । 


(২) স্থায়ী কমিটি (96810011770 0010170866699 ) 2 এই কমিটিগুলির প্রত্যেকটি 
২০-৫* জন সদশ্য লইয়া গঠিত হয় । সদস্যদের নিয়োগ করে মনোনয়ন কমিটি (7079 
জল) 1010/৩ 01 331996107)| নিয়োগের সমর বিভিন্ন দলের সান্যসখ্যার অনুপাতে 
কমিটিতে যাহাতে উহাদের প্রতিনিধি থাকে তাহার দ্রিকে লক্ষ্য 
রাখা হ্য়। প্রত্যেক কমিটির সভাপতিকে ৪8588 ব্যক্তিদের 
এটি ০০০ মনোনীত 


স্থায়ী কমিটির গঠন 










কঃ রাইস টি. 
দেখা দিয়াছে । এবং উনের পারলিদিণ্টের প্রত্যেক অধিবেশনে ৬টি করিয়া স্থায়ী 
কমিটি গঠন করা হইয়া থাক্ডে্গ সমগ্র কক্ষ কমিটিতে যে-সমস্ত সরকারী বিল প্রেরণ 
করা হয তাহ! ভিুপ্টীভ্ সরকারী বিল কমন্স সভায় ছিতীয় পাঠের পর স্থায়ী 
র্গি কমিটিগুলির নিকট প্রেরণ কর! হয। এখানে অবশ্য মনে রাখ 
রা প্রয়োজন যে, নির্দিষ্ট ধরনের বিল নির্দিষ্ট কমিটির নিকট প্রেরণ 
দি হইবে এরূপ কোন নিয়ম নাই । একই কমিটিতে বিভিন্ন বিষয় সম্পফিত বিলের 
বিচারবিবেচনা হইয়। থাকে । স্কটল্যাণ্ড সম্পকিত সমস্ত বিলের জন্য পৃথক স্থায়ী 
কমিটি আছে। কমন্স সভার স্কটল্যাণ্ডের যে-সকল প্রতিনিধি আছেন তাহার সকলেই 
এই কমিটির সদন্য। 
শা:--৯ 


১৩০ শাসনব্যবস্থা 


স্থায়ী কমিটিগুলির সপক্ষে বল! হয় যে ইহার! অনেক সময় বিলের বিবেচনা কবিবা 
কমন্স সভার সময়সংক্ষেপ করে । এইজন্ত বর্তমান সময়ে ইহাদের কাধ প্রসার করিবার 
দিকে ঝোক দেখা দিয়াছে । এমনও সুপারিশ করা হইয়াছে যে, 
সা রি সরকারের ব্যয় এবং অন্তান্ত বিষয় এইরূপ কমিটিতে বিবেচিত 
হওয়া প্র্জোজন। অপরপক্ষে, এই কমিটিগুলির অস্থুবিধাঁর কথাও 
উল্লেখ কর! হয় । অনেক সময় এইরূপ কমিটিতে একই বিলের আলাপ-আলোচিন। 
বহুদিন ধরিযা চলে । কমন্স সভার এবং কমিটির কাধ একই সংগে চলে বলিয়া অনেক 
সদস্যের অন্থবিধাঁও হয়। অনেক ক্ষেত্রে নির্দিষ্ট সংখ্যক সদস্যের অন্পস্থিতিতে কমিটিব 
কাধ বন্ধ হইয়। থাকে । ইহা সন্বেও কমিটি গুলির উপযোগিতা সকলেই স্বীকার করেন । 

(৩) সিলেক্ট কমিটি (31906 00770166969) 3 এই কমিটি গুলির প্রত্যে কটিতে 
সাধারণত ১৫ জন কারয়া সন্ত থাকেন এবং কমিটি গঠনের যে-প্রস্তাব কর| হয় 
তাহাতেই এই সদশ্ডের নাম উল্লেখ কর। হয়। কমিটিগুলি যাহাতে বিভিন্ন দলের 
প্রতিনিধি লইয়া গণিত হয় তাহার দিকে লক্ষ্য রাখ! হয। £ত্যেকটি কমিটি শিওস্ব 
সভাপতি মনোনীত করে । কোন বিষয় সম্পকে অন্ঠসন্ধান এখং 
রিপোর্ট দাখিল করা উহার কাঘ। এইজন্য ইহার প্রয়োজনীয 
দলিলপত্র তলব কবার এবং যে-কোন ব্যক্তিকে সংঙ্ষ্য দেওয়ার জন্য আদেশ কথার ক্ষমত। 
থাকে । কাধ শেষ হইয়। গেলে কমিটির ৪ অস্তিত্বেব অবসান ঘটে । 

(8) অধিবেশনকালীন কমিটি (998510108]  0071110116665 ) 5 সস 
কমিটিগুলি প্রত্যেক অধিবেশনের জন্য কমন্স সভ। বর্তৃক নিযুক্ত হয। গুত্যেক কমিটিকে 
নিদিষ্ট ধরনের কাধ করিতে হয়। দৃষ্টান্ত হিসাবে মনৌনযন কমিটি (1]])0 00100711060 * 

ইহ১১), সরক।রী হিসাবনিকাশ কমিটি (০ 
দশ কমিটি 
পাশে, অধিকার সংক্রান্ত 
২:০1 771%118০5) প্রভৃতি কথা 


কাধ ও ক্ষমত। 






অধিবেশনকালীন ্‌ ॥ ৬ 
কমিটির প্রত্যেকটি 00708 চ11)1 $৪৫০৪)০১), স্থারা ঠা 


নিদিষ্ট ধরনের কাষ (12110 368710176 . 
করে কমিটি (707০0071271 









(0 বিশেষ রর সম্পফিত বিলি কমিটি (7715816731118 স্খ্ে ক 
প্রাইভেট বিল কমিটির প্রত্যেকটি প্রাইভেট বিল কমিটিতে ৫ জন করিয়া সদ্য থ 
কার্ধ বিচারকার্ষের এবং সদস্যরা মনোনয়ন কমিটি কর্ভক মনোনীত হন। ইহাদের 
অনুরূপ কাধপদ্ধতি অনেকট। বিচারকার্ধের অনুরূপ | যে-সমস্ত প্রাইভেট 
বিলের বিরোধিত। করা হয় তাহা প্রাইভেট বিল কমিটিতে প্রেরিত হয়। আর 


৮ ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১৩১ 


যে-সমস্ত প্রাইভেট বিলের বিরোধিতা কর। হয় না তাহ। বিরোধবিহীন বিল কমিটিতে 
(0017207706660 02. ঢে15010)996 3111৭ ) পাল কর। হয় । 
কমন্স সভার আধিকারসমুহ (10101%112565 0৫ 010০ 17005৩ 00 
00700100175 ).৫ বহুদিন হউতে কমন্স সভা যৌথভাবে এবং উহার সদস্যগণ 
কমন্স ভা বহুদিন পৃথকভাবে কতকগুপি অধিকা এবং স্থযোগস্থবিধ! ভোগ করিয়া 
হতে কতকগুপি  আঁসিতেছেন। যাহাতে কর্তব্যপালনে কোনপ্রকার অযৌক্তিক 
টি বাঁধা না! আসে সেই উদ্দেশ্রেই এই অধিকারগুলি দেওয়া হয়। 
প্রতোক অধিবেশনের প্রারগ্তে ম্পীকার রাজা ব| রাণীর নিকট 
ভইতে ব্যক্তি-স্বাধীনতা, বাক্‌-স্বা্দীনতা রাজসমীপে উপস্থিত হইবার অধিকার, কমন্স 
সভার পীক্তকর্ধের রাজশক্তি কঠৃক অন্তকূল ব্যাখ্যার অধিকার প্রভৃতি পুরাকালীন 
মরধিকারগুলি দাবি বন্দিয়া থাকেন।* রাজসমীপে উপস্থিত ভইবার অধিকার যৌথ 
অবিক্ষা্র এবং ম্পীকাবের মারফত এই অধিকাপ প্রযুক্ত হর। 
লর্ড চ)ান্সেলরের (1,9৭7 07071৩৩1107) মাধ্যমে এই অপিকার- 
গুলিতে বাজামতি প্রদন্ড ভইধা থাকে । কমন্স সভার অধিকার- 
সমৃচের মো শিক্পপিখিতগুপির কিছু পিশধ আলোচনা কন! প্রয়োজন £ 
(ক) আটক ন| ভইবার স্বাধীনত। (17010771795) 7756) 2 দেওসানী 
১৪৯ কোন ব্যক্তিকে পা্ামেন্টেব অধিবেশনকাতল আটক করা যায় না। অধিবেশন 
আর্ত হবার 3« ধিন পুন হইতে এবং অপিনেশন *মাপ্ঠ ভইবার পর ৪০ দিন পযন্ত 
এই অব্য।হতি দেওয়া তয়। এই আরঁধকার জি অভিযোগ 
টা বা নিরাপন্তামূলক 'আটকের বেত নি্পিহে | কাহাকে 
মুপ্যবানও নহে কাবরুদ্ধ বা আটক রর ্সৈই সম্পকে রা অবতি 
৯ হি চিটিটিলচর ভাছে। বওমান সময়ে রা 
ধনে হয ন।। কারণ, দেওয়ানী দাবের জন্ত-_- 
যেমন, খণ অনাদায়ের জন্য, ভাচুর্লিকরিবার ব্যবস্থা উঠাইয়) দেওয়| হইয়াছে 
দিং১.0,)1)। 01 3৩৩০1) ) 2 অন্যতম গুরুহপূণ অধিকার 
গ্রিইলে কমন্স সভার সদশ্তাদের বাক্‌ স্বাধীনতা । এই অধিকার আজ 
স্থপ্রতিষ্ঠিত। ১৬৮৮ সালের অধিকারের বিল স্ম্পষ্রভাবে ঘোষণা 
করে যে, পাপামেন্টের বাক্য, বিতর এবং কাধনিধাহের স্বাধীনতা 
[ছে এবং এই সম্পর্কে পাপামেন্টের অনুমতি ব্যতীত অন্ত কোন আদালতে বাঁ স্থানে 


কিপয অধিকারের 
বিশদ আলোচন। £ 


চি 











সদ স্লো 


শপ শিস | সে শপ শট শপ স্পাটািশট 


সং. 8 056 9০০০৩ 9৫ 00 0555 00০ 30981060 19000115 0151705 ০00 00020 
102 ৮106 00 0200105 4015510811016170 250. 800005000.1151705 জা 21511686526 006 
56885508001 6891) 00:119056765737187425 5411 01000202228) ০0% 


১৩২ শাসন-ব্যবস্থা 


অভিযোগ আনয়ন কর! বা প্রশ্ন তোলা যাইবে না1*& কোন সদন্য পার্লামেন্টের 
কার্ব্যপদেশে যে-সমস্ত কথাবাতা বলেন এবং পার্লামেন্টের আদেশ লইয়৷ অথবা 
পার্লামেণ্টের কার্ধ সম্পাদন প্রসংগে পার্পামেণ্টের সদস্যদের মধ্যে 
যে-সমস্ত কাগজপত্র প্রকাশ করেন তাহার জন্ত তাহাকে অভিযুক্ত 
করা যায় না। কেহ বক্তৃতা প্রসংগে ব| প্রশ্ন জিজ্ঞাসাকালে 
পার্লামেন্ট কোন গোপন তথ্য প্রকাশ করিলে তাহার জন্ত সরকারী গোপন বিষয় সংক্রাস্ত 
আইনে (755 01801%1 99০:0%8 4১%9 ) দণ্ডনীয় হন না। কমন্স সভার বাহিরে 
সদশ্যরা কমন্স সভার সদস্য হিসাবে আবশ্যকীয় কর্তব্য সম্পাদন করিতে যাইয়। যে-সমন্ত 
কথাবাতা বলেন তাহার বেলাতেও এই স্বীধানতা ভোগ করিয়া থাকেন । অবশ্য কম্ন্স 
সভা! এই অধিকারের অপব্যবহার বন্ধ কবিতে পারে । প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে কমন্স সভা 
তাহার নিপমকান্তন ভংগ করিবার জন্য কোন সদস্তকে বহিষ্কৃত ধ। বন্দী করিবার আদেশ 
দিতে পারে । কমন্স সভার বিতর্কে গোপন রাখিবার উদ্দেশ্যে সভা আবার 
আগন্তকদের উপস্থিতি ব| অবস্থান নিষিদ্ধ করিতে পারে । 

পূর্বে প্রথাগত আইনের নিয়ম হিল যে, কমন্স সভ| তাহার সদস্য ব্যতীত অন্ত 
সকলের মধ্যে কাধবাহ সংক্রান্ত কাগজপত্র প্রকাশ করিলে তাহ মানহানির সাধারণ 

আইন দ্বারা সীমাবদ্ধ হবে । ১৮৩৯ সলেন ই্টকডেল বনাম ভ্যান্স[্ 
লর্ড বা কমন্স সভার 
কর্তৃত্বাধীনে প্রকাশিত (96০০:019 %. 178910১1839 ) মামলার পর ১৮৪০ সালে 
বিষয়ের জন্ত কাহারও যে পার্লামেণ্ট য় কাগজপত্র সংক্রীস্ত আইন (াখ5৪ 787110,77701১- 
পিন আনয়ন ঠ9৮51380015 ০১ 1840) পাস করা হয় তাহাতে বলা হয় যে, 
লর্ড বা কমন্স সভার কর্তৃত্বাধীনে প্রকাশিত কোন বিষয়ের দরুন 

ম[নহানির মামলা হইতে? রি 

গ) আভ্যন্তরীণ কাষপদ্ছতি বউ1কার (13101) 60 00)1*5%৮ [7670৮] 
চ:009641768 )£ কমন্স সভা আভ্যস্ত ও নিজন্ব গঠন স্বাধীনভাবে 
নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । কমন্স সভার অভ্যন্তরে যা্ুবল| হয় বা করা “হ্য় তাহাতে 


আদালতের কোনরকম হস্তক্ষেপ করিবার ক্ষমতা নাই নল জন্য কমদ্দ 


বাক্‌-স্বাধীনতার 
ব্যাপকতা 







সভা নিয়মকানুন নির্ধারণ করে এবং এগুপিকে বলবৎ করিবার *্পতু্শার উহার আছে। 
তবে এমন প্রামাণিক দৃষ্টান্ত নাই যে, পার্লামেপ্টের অভ্যন্তরে অষ্ট্ষ্টিতং অপরাধের 
০ 


(০1009) জন্য সাধারণ আদালত শাস্তিবিধান করিতে পারে না। 
টুর্মা ব্যাপারে যে-সকল ক্ষেত্রে আপত্তি তোলা হইত পূর্বে কমন্স সভা তাং... 





গা $ 6০ 11560 0029 ০0: 505601) 0: 06102628 01 0700০29011558 212 91119056176 00817 
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ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ১৩৩ 


মীমাংসা করিত। ১৮৬৮ সালে পার্লামেন্ট এ-বিষয়ে বিচারের ভার আদালতের হস্তে 
অর্পণ করিয়াছে। তবে আদালতের সিদ্ধান্তকে কার্কর করার অধিকার হইল কমন্স 
নির্বাচন সংক্রান্ত সভার । সদশ্তদের আইনগত যোগ্যতা সম্বন্ধে বিচার করিবার 
ইরা ক্ষমতা কিন্ত এখনও কমন্স সভার হস্তে রহিয়াছে এবং বিচারের 
গেলেও সদশ্দের.: পর কোন সাস্যপদ শুন্য রহিয়াছে এই মর্সে ঘোষণাও করিতে 
আইনগত ধোগ্যতা পারে। অবশ্য কমন্স সভা ইচ্ছা করিলে মীমাংসার জন্য কোন 
সদ্ধে বিচারের ভার প্রশ্নকে আদালতের নিকট প্রেরণ করিতে পারে। এখানে 
কমন্স ভার রহিয়াছে 
আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে কমন্দ সভা আইনের বাহিরে 
ইচ্ছামত কোনরকম অযোগ্যতার স্থ্টি করিতে পারে শা । 
(ঘ) অবমাননার জন্য দণ্ডবিধানের অধিকার (7820৮ 60 00270086102 
00269100%) £ কমন্স সভা তাহার অধিকার বলবৎ, কাষধার| নিয়ন্থণ এবং শুংখল! 
পু বজায় রাখিবার জন্য স্পীকারের মাধ্যমে কোন সদস্যকে অশোভনীয় 
৮০৮58 বা অসদ্ধযবহারের জন্য তিরস্কার, বহিষ্ষার প্রভৃতি শান্তি প্রদান 
কোন ব্যক্তিকে দণ্ডিত করিতে পারে । কিন্তু ইহ! অপেক্ষা গুরুত্পূর্ণ ক্ষমতা হইল যে কমন 
করিতে পারে সভা অন্তান্ত আদালতের হ্ঘ|র নিজের অবমানন] বা অধিকারভংগের 
জন্য দণ্ডবিধান করিতে সমর্থ । অবমাননর জন্য ই যে-কোন ব্যক্তিকে (কমন্স সভার 
ভ্য হউক বা ন|-হউক ) কারাগাবে প্রেরণ করিতে পারে । তবে যে-ব্যক্তিকে আটক 
শাখা হয় কমন্দ সভার অধিবেশন বন্ধ হইপার সংগে সংগে সে মুক্তি লাভ কবে। 
অবমাননার কারণ পরোয়ানায় বর্ণনা করা না হইয়। থাকিলে এ-সম্বন্ধে অন্তসন্ধান 
" করিবার ক্ষমতা কোন আদালতের নাই। 





অশিখিত টাউন একমাত্র শে; ক বিধান | আইনাস্থুসারে যাহা কিছু করা সম্ভব, 
পার্লাম্টে তাহাই করিতে পারে; এবং পার্লামেন্টের আইনের 


কমম্ন সভার গুকত্ 


আর কোন আইন ব্রিটেনে থাকিতে পারে না। এই সর্বময় 
জাতি ামে: লামেন্টের হইলেও, কার্ধক্ষেত্রে ইহা বর্তমীনে কমন্স সভার হস্তে 
পার্লামেন্টের অংশ হিসাবে রাজা বা রাণীর ভূমিকা সম্পূর্ণ আহুষ্ঠানিক 

008] ), এবং লর্ড সভা কমন্স সভার কার্ষে কিছুট! বিলম্ব ঘটাইতে পীরে মাত্র ।%& 
অবশ্ঠট ইহাঁও একগ্রকার তত্বগত অবস্থা । কার্ষক্ষেত্রে কমন্স সভার অধিকাংশ ক্ষমতা 
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১৩৪ শাসন-ব্যবস্থা 


আজ গিয়! পড়িয়াছে শাসন বিভাগ বা ক্যাবিনেটের হস্তে। ক্যাবিনেটের এই কর্তৃত্বের 
স্বূপ উপলদ্ধি এবং কমন্স সভার ভুর্বলতা। ও সার্থকতা সম্বন্ধে ধারণ! করিবার জন্য কমন্স 
সভার কাধাবলীর সংক্ষিপ্ত আলোচন। করা প্রয়োজন । 
তত্বগতভাবে কমন্স সভার কাধাবলীকে নিয়লিখিতভাবে বিভক্ত কর] যাইতে পারে £ 
(১) আইন প্রণয়ন, (২) সরকারী আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ, (৩) সরকারকে 
কসন্স সভার কার্যাবলী 
রত নিয়ন্ত্রণ, (৪) অভিযোগ জ্ঞাপন এবং প্রতিকার দাবি, (৫) শাসন 
সংক্রান্ত বিষয়ের খবরাখবর কর, (৬) বিতর্ক এবং বিতর্কের মারফত 
জনমত গঠন-কর|, এবং (৭) রা্রনেতা মনোনয়নে সাহায্য কর।। 
পার্লামেন্ট কিভাবে আইন প্রণখন এবং সরকারী আয়-ব্যয় মঞ্জুর করে তাহ পরব্ত 
অধ্যায়ে বিশদভাবে আলোচন1 করা হইবে । এখন উপরি-উক্ত উদ্দেশ্টে কাযানলীর 
সংক্ষিপ্ত আলোচন| কর! হইতেছে। রী 
আনুষ্ঠানিকভাবে যুক্তরাজ্য এবং উপনিবেশগুলির জন্ত কমন্স সভা যে-কোনরকমের 
বিল পাস করিতে সমর্থ । অবশ্য এই বিল আইনে পরিণত করিবার জন্ট লর্ড সভ1 এবং 
রাজা বা রাণীর অন্মোদন প্রয়োজন । লর্ড সভ অর্থ বিল ব্যতীত 
ক। কমক্সসভার  অন্তান্ত বিল পাসে এক বৎসর বিলম্ব ঘটাইতে পারে, কিন্তু বিল 
আইন প্রণয়নের ক্ষমত। 
পাঁস একেবারে আটকাইতে পারে ন। | রাজ। বা রাণীর অশ্ঘমোদন 
সম্পর্কেও আমর দেখিযাছি যে, তিনি স্বাভাবিক অবস্তায় পার্লামেন্ট কর্তৃক অন্মোদিত 
কোন বিলকে নাকচ করিতে পারেন না | মি 
অতএব, কমন্স সভাকে প্রকত আইন প্রণয়ণকারী সংস্ত। এবং আইন প্রণয়নই ইহার 
প্রধান কার্ধ বলিনা! মনে করা স্বাভাবিক | কিন্ত এইজপ ধারণ। সম্পণ ঘুক্তিযুক্ত নভে, 
যাবিনেটের নীতি ঘোষণা করিবার স্কান।* আইন 










কমান পচ পরত. প্রণয়ন ব কে ক্যাবিনেটের সিদ্ধান্তকে আইনের কপ 
আইন প্রণয়নকাগা রি 
সংস্থা নে দেওয়াব আনষ্ঠা - হাম্ম্ত শন করাই বাস্তবের দিক 


হইতে অধিকতর যুত্তি'নংগ৬খু সমস্ত কর্তৃত্বই ক্যাবিশ্টের হস্তে 
স্ত। আইনের প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করিয়া আইনের খসডা রচনা এবং উহ। 
পার্লামেণ্টে উত্থাপন করা সরকারের দাধিত্ব। কমন্স সভীঘন্ুচী, কোন্‌ বিলের 
আলোচন। কত সময় পর্ধস্ত চলিবে, কোন সংশোধনী প্রস্তাব গৃহ তইবে কি ন।, 
ইত্যাদি সমস্তই সরকার নির্ধারণ করে । এমনকি কমন্স সভার সম্ম 
আনুষ্ঠানিক কার্ধ হইয়! দাড়াইয়াছে। সুতরাং ব্যবহারিক ক্ষেত্রে কমন্স সভা 
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ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ১৩৫ 


যাহাই করুক না কেন, আইন রচনা ইহার প্রধান কার্য নহে।* ক্যাবিনেটই আইন 
" প্রণয়নের কর্তা। বলা হয় যে, আইনের সামঞ্জস্য রক্ষা এবং মন্ত্রীদের দায়িত্ব নির্ণয় 
করিতে হইলে এই ব্যবস্থা ছাঁড! গত্যস্তর নাই। 
সরকারী আয়-ব্যয়ের উপর কমন্স সভার কর্তৃত্ব সম্পর্কে উপরি-উক্ত মস্তব্য সমভাবে 
প্রযোজ্য । সরকারী আয়-ব্যয়ের উপর কর্তৃত্ব কমন্স সভার হস্তে হ্যাস্ত। ১৯১১ সালের 
পার্লামেন্ট আইন অনুসারে সকল অর্থ বিল কমন্স সভায় উত্থাপিত হয়, লর্ড সভায় হয় 
না। লর্ড সভা কমন্স সভা কতৃক অনুমোদিত কোন অর্থ বিল বাতিল করিতে পারে না 
স্বতরাং পার্লামেপ্টের অগ্চমোদনের অর্থ কমন্স সভার অন্থমোদন | নিয়ম আছে যে, 
পাও পামেপ্টের আইন ব্যতীত সরকারী তশ্বিল হইতে সরকার কোন অর্থ ব্যয় করিতে 
পারে না এবং তাতাও যে-খাতে নিদিষ্ট করা আছে সেই খাতে ব্যয় 
রা রা রে করিতে হয়। অন্থরূপভাবে সরকার আইন ব্যতীত কোন কর ধার্য 
বা খণ অথবা অন্য কোন উপায়ে অর্থ সংগ্রহ করিতে পারে না। 
সমগ্র কমন্স সভার সরবরাহ কমিটিতে (গু) 00777101560? 91105) সরকারী 
বিভাগসমূহের ব্যয়ের হিসব এবং উপায়-নির্ধারণী কমিটিতে (গ]০ 00172715699 91 
্ দু &1)0 7192১) রাজন্ব সংগ্রহ সংক্রাস্ত প্রস্তাবের আলোচনা 
তা হম়ু। কিস্তবী কমন্স সভার ক্ষমত| নানাভাবে সীমাবন্ধ। প্রথমত, 
সতুুর হস্তে স্্ত সবকার দাবি না করিলে কমন্স সভা নিজের উদ্যোগে কোন অর্থ 
থাকিলেও কাধত ইহা ব্যয় মপ্তুর করিতে পারে না। একইভাবে রাজশক্তির__অর্থাৎ, 
ন।নাভাবে সীমাবদ্ধ 
ক্যাধিনেটের অন্তমোদন ব্যতীত কমন্স স্ভা কোন কর ধায করিতে 
পারে না। সুতরাং কমন্স সভার ক্ষমতা হইল ব্যয়হ্বাস ব| না-মপ্তুর করা এবং ঝাঁজ্টে 
প্রস্তাব প্রত্যাখান করা । রত 4 সভ রুগ্গর্ঞ্গঘাজন্য বিভাগের চ্যান্সেলরের 
প্রস্তাবসমহের বিকুছধুকিছু 
দলীয় সমর্থনের বলে ক্যা প্রস্তীবকে কমন্স সভায় পাস করাইয়া 
. লইতে সমর্থও সরকারের ইচ্ছার বিরুদ্ধে প্রস্তাবের কোন 
র্টিরার বিপদ হইল যে উহাকে সরকার অনাস্থা প্রকাশ 
এয! ধরিয়া লয় এবং ফলে পালামেন্ট ভাঙিয়! যাইবার সম্ভাবন। 
দেখা দেয়। ইহ ব্যতীত সময়ের অভাবে এবং বাজেটের 
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১৩৬ শাসন-ব্যবস্থা 


সরকারকে নিয়ন্ত্রণ করা কমন্স সভার অন্যতম কার্ধ বলিয়া উল্লেখ করা হয়। বলা 
হয় যে, ক্যাবিনেট গঠন এবং অপসারণের ক্ষমত| গ্রযোগ করিয়া 
গ। সরকারের নিয়ন্ত্রণ 
রিকারাজরর কমন্স সভা সরকারকে আপন কর্তৃত্বাধীনে রাখে। বেজহটের ভাষায়, 
“ইহা সকল সময়েই যে-কোন সরকার মনোনীত করিতে পারে 
আবার যে-কোন সরকারকে বিতাডিত করিতে পারে ।” বর্তমান সময়ে এই বর্ণনার 
সহিত বাস্তব চিত্রের বিশেষ সংগতি নাই । ক্যাবিনেটই এখন সমস্ত 
5 কিছু নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে ; এমনকি গরয়োজন হইলে পার্লামেন্টের 
পার্লামেন্টকে নিয়ন্ত্রণ ঃ 
করে, পর্লামেন্ট (কমন্স সভা ) অবসান ঘটাইয়1 সাধারণ নির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে 
ক্যাবিনেটকে নহে পারে।* এ-সম্পর্কে বিস্তৃত আলোচনা পূর্বেই করা হইয়াছে । 
এখন প্রশ্ন উঠে যে, আইন প্রণয়ন, সরকাবী আয়-ব্যয় এবং অন্ান্তি শাসন সংক্রান্ত 
বিষয়ে ক্ষমতা যদি কমন্স সভার হাত হইতে সবিয়া গিয়া ক্যাবিনেটের হাতে পুঞ্ীভৃত 
বর্তমান কমন্স সভার হইয়া থাকে, তাহা হইলে কমন্স সভা কি কাধ করিয়া থাকে এবং 
প্রকৃত কার্ধ : উহাঁব সার্থকতাই বা কোথায়? এই প্রশ্নের উত্তরে বলা যাইতে 
পারে যে, বিতর্ক, সমালোচনা, প্রশ্ন জিজ্ঞাস! ইত্যাদির মাধ্যমে কমন্স 
সভা শাসনকার্য পরিচালন বিষয়ে অনেক প্রযোজনীয় উদ্দেশ্য সাধন করিযা থাকে । 
অভিযোগ জ্ঞাপন এবং তাহার প্রতিকার দাবি কমন্স সভার একটি গুরুত্বপূর্ণ কার্য । 
যে-কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তিসংঘ কমন্স সভার সদস্যেব মাধ্যমে তাহার 
ঠা অভিযোগ উখাঁপন কবাইতে পারে। বিবোধী দলও সরকারের 
প্রতিকার দাবি ক্রটিবিচ্যুতির প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ কবিবার জন্য সদাই প্রস্তুত থাকে। 
প্রশ্ন জিজ্ঞাসা, সাধারণ বিতর্ক, মুূলতবী এবং নিন্দাস্থচক প্রস্তাব 
ইত্যাদির সাহায্যে অন্যায়ের মুকরিবার চেষ্টা হয। 
অবশ্য সরকার সংখ্যাগরিষ্ঠ উল্যা এডাইয় যাইতে ত পুরে বা প্রশ্নের উত্তর 
দিতে নারাজ হইতে পারে অথবা অভিযোিৎ ্বজন্থাকীরি করিতে পারে। কিন্ত 
সরকারকে নির্বাচনের দিকে ল্য রাখিয়া সকল 'সময় সতর্ক 
হে . থাকিতে হয় যে, কোনরকম মাস্তি কুটিবিভ্যুতি ধরা না পডে 
সরকারকে দোষক্রট এবং ইহার ফলে বিরোধী দলের পক্টে্ং ব্ররকারকে দেশে 
টি সচেতন করিয়া নিকট হেয় করিবার স্থযোগ না ঘটে। প্রশ্নের 
সংগৃহীত হওয়ার ফলে সরকাৰী কর্মচারীরাও কর্মতৎপর হ 
ক. ০*10)00%1) 20 0036 56155 10 15 606 0086 006 130056 001702018 01)৩ তর ন্ত ২ 
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এবং যাহাতে মন্ত্রীরা কমল্স সভায় অনুবিধায় না পড়েন তাহার জন্য সতর্ক থাকে ।. 
যে-সমস্ত বিষয়ে স্পষ্টতই কোন দোষক্রটি ধরা পড়ে তাহার অনুসন্ধানের জন্য কমিশন 
অথবা কমিটি নিয়োগ করা হয় । 
প্রশ্ন জিজ্ঞাসা ব্যতীত কমন্স সভায় বিভিন্ন বিষয়ের উপর যে-বিতর্ক চলে এবং তাহার 
মাধ্যমে সরকারের যে-সমালোচন1 করা হয় তাহাও অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । এদিক হইতে 
বিরোধী দলের এক মূল্যবান ভূমিক1 রহিয়াছে । দিনের পর দিন সরকারের তুলভ্রাস্তি 
এবং ক্ররটিবিচ্যুতিগুলিকে জনসাধারণের নিকট তুলিয় ধর! ইহার অন্যতম কার্য। অবশ্ত 
বিতর্কের ফলে মন্ত্রিসভার পতন হইবে অথবা মন্ত্রিসভা কর্ধধারার আশু পরিবর্তন করিতে 
বাধ্য হইবে এইরূপ আশা করা! হয় না। তবুও বিরোধী ও সরকারী 
দল উভয়ই তর্কবিতর্ক এবং আক্রমণ ও প্রত্যাত্রমণ করে জনমতের 
উপর উহার ফল কি দাঁডাইবে তাহার দিকে দৃষ্টি রাখিয়া | প্রকৃতপক্ষে, ইংল্যাণ্ডে 
নির্বাচনের জন্য দলগুলির মধ্যে প্রস্তুতি ও প্রচারকার্ধ বৎসরের পর বংসর অবিরামভাবেই 
চলিতে থাকে । অন্যভাবে বলা যায়, কমন্স সভায় অনুষ্ঠিত বিতর্ক প্রকাশ্য জনমত গঠন 
এবং জনলাধারণকে ধিভিন্ন সমস্ত। সম্বন্ধে অবহিত রাখার ব্যাপারে বিশেষ কাষকর হয়। 
রাঁজকীয় বক্তৃতার উত্তর প্রদ1নকালে, সরকারী ব্যরের আলোচন এবং রাজন্ব বিভাগের 
চ্যান্সেলর বাজেট বক্তৃতা! প্রসংগে এবং অন্থান্ত সময়ে যে-সমস্ত বিতর্ক অনুষ্ঠিত হয় 
তাহা বিশেষ মূল্যবান । ইহা! ব্যতীত প্রশ্ন জিজ্ঞাসা সমাপ্ত হইবার পর যে-কোন 
৮৪০ জন সদস্য কোন নিদিষ্ট বিষয়ের আলোচনার জন্ত মূলতবী প্রস্তাব আনিতে পারেন । 
এই সফল আলোচন1, বিতর্ক ও প্রস্তাব বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । বলা হয়, এইভাবে 
অভিযোগ জ্ঞাপন, প্রশ্ন ভিজ্ঞাসা, বিতর্ক ইত্যাদির মাধ্যমে কমন্স সভা জাতীয় 
আলোচনা মঞ্চ হিসাবে কাধ করে 1* 
এই প্রসংগে কমন এ 


৩। জনমত গঠন 









স্তদের বিতর্ক এবং সমালোচনার 
ষেধ আছে তাহার উল্লেখ কর। 


বিতর্কের উপর কমন্স _ 
সভার সদস্তদের উপ র্্ঞ 


বাধানিষেধ প্রয়োজন । 






১৪/ হব 
*টি ১ শি 
স্প লু সি 5 
২. পীর বধ 


ডদেশ্তে কমন্গ সভা বিভিন্ন প্রকার পদ্ধতি অবলম্বন করে। 
',পখন কোন বিষুযু্দিকে বিতক চলিতে থাকে তখন যে-কোন সদস্ত “এখন প্রশ্ন করা 

হউক' এইপ্রর্্বি করিতে পারেন | স্পীকার উহাতে অশ্মতি প্রদান করিলে সংশিষ্ট 
্পর্কে বিতর্ক বন্ধ করিয়া ভোটগ্রহণ করা হয়। বিতর্ক বন্ধকরণের উপায় 
কাধিক ধরনের হইতে পারে-_যথা, গিলোটিন (£91119505 ), আংশিকভাবে বন্ধকরণ 
প্রস্তাব -( 01090:79 টড 001007)9:6109065 )১, এবং ক্যাংগারু (18089:0০0 0109016 )। 


বিতর্ককে সংক্ষেপ করি 
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প্রথম পদ্ধতিটি অন্থুপারে কোন বিলের আলোচনার সময় পূর্ব হইজ্েী নিদিষ্ট করা হয় 
এবং এ সময় অতিবাহিত হওয়ার সংগে সংগে আলোচন! বন্ধ করিয়া ভোটগ্রহণ করা 
হয়। দ্বিতীয়টির দ্বারা কোন বিলকে কতকগুলি অংশে বিভক্ত করিয়া প্রত্যেক অংশের 
আলোচনার সময় নিদিষ্ট করিয়! দেওয়া হয় এবং নির্দিষ্ট সময় অতিবাহিত হওয়ার পর 
প্রত্যেক অংশের আলোচন1 বন্ধ করিয়! ভোটগ্রহণ কর। হয়। তৃতীয় পদ্ধতিটির সাহায্যে 
ষে-সমস্ত সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন করা হয় তাহার মধ্য হইতে আলোচনার জন্য 
স্পীকার কতকগুলি বাছাই করিয়া! লন এবং অন্যগুলিকে বাতিল করিয়া দেন। বতমান 
সমঘে এই পদ্ধতিগুলিকে ব্যবহার করিঘা সরকারী প্রস্তাবসমূহের সমালোচনা বন্ধ 

করিবার দ্রিকে ক্যাধিনেটের বিশেষ ঝোক দেখা যায়। পরিশেষে, 
৪ রাষ্্রপরিচালক কমন্স সভা বাষ্ট্র পরিচালনা বিষয়ে শিক্ষাদান এবং রাষ্ট্রনেতৃবর্গ 
মনোনয়নে সাহাযা কর 

মনোনয়নে সাহায্য করিযা থাকে । কমন্স সভাব কাধে অণ্শ গ্রহণ 
করিয়া সদস্তরা রাষ্ট্রনৈতিক বিষয়ে শিক্ষালাভ করেন এবং ধাঁভারা কমন্স সভাষ কৃতিত্ব 
দেখাইতে পারেন তাহাদেব দাধিত্বপূর্ণ পদে নিয়েগের সম্ভাবনা থাকে। 


২/রঘি ভার সহিত মার্কিন জনপ্রাতিনিথি সভার তুলনা 
(0০0100193715010 0202০], 0100 170350 06 (50100170009 0100. 011০ 
4৯100011081 [70052 0 [২201090130261৮55 ) £ মানরো! (%[1৮77০) ও 
অন্য[ন্ত লেখক ব্রিটিশ কমন্ন ভার সঠিত মাকিন জনপ্রতিনিধি সভাব্ন তুলনা করিযাছেন । 
তুলনায় দেখা যার যে উভবেব মধ্যে সাদৃশ্য গপেক্ষ। বৈপাদৃশ্যই অধিক | মাকিন 
জনপ্রতিনিধি সভা ধিটিশ কমন্স সভার অনকরণে গঠিত হইলেও পারিপাশ্বিকতা ছাপ 
এাইয়া যাইতে পাবে নাই | কমন্স সভা আকাবে বুইন্তব ভইলেও অধিকতর শান্ত 9 
শৃংখলাপূর্ণ আবহাওয়ার কাজ কন্তেঃ অপরদিকে রি পভাব কায হি মনে 
হয় যে, উহার সম্মুখে যেন রহি 
সাধারণত কমন্স সভা অপেক্ষ। অধিক » রি 
নিরপেক্ষ দর্শকের সংখ্যা কমন্স সভা অপেক্ষা আ 
প্রকৃত আইন প্রণয়নকাতী সংস্থা; ফলে লর্ড সভার অব 










শা করেন, ১ সদশ্যদের মধ্যে 
। কমন্স সভ1 জানে যে উহ্াই 
শ্ক্রূপ বিস্মৃত হইয়াই কাষ 


কর্তৃত্ব ও মর্ধাদার প্রতিফলন | এইজন্য জনপ্রতিনিধি সভা যেন কতকটা সংকুচিত হইযা 

থাকে, যেন আইন প্রণয়নের দারিত্ সন্ধে সম্পূর্ণভাবে সচেতন হইতে পারে ন। রি 
কথা, কমন্স সভা ব্রিটিশ শাঁসন-ব্যবস্থার এবং জনপ্রতিনিধি সভা মাঞ্চিন শাঁপন-ব্যবস্তা' 
বৈশিষ্ট্য বহন করে। এই কারণেই উভয়ের মধ্যে প্রকৃতিগত বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয় ।* 
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ইংল্যাণ্ডের কমন্স সভা এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের জনপ্রতিনিধি সভার মধ্যে আর" 
একটি পার্থক্য হইল, জনপ্রতিনিধি সভার স্পীকার (৪1১9%৪)) সকল সময়ই দলীয় 
ছু - হ ৫ 
ডাল ভিতিধারেন। স্পীকার-পদে নির্বাচিত হওয়ার পরও তিনি দলীয় 
দল-নিরপেক্ষ কিতা আন্তগত্য পরিত্যাগ করেন না? বরং পূর্বাপেক্ষা অধিক দলীয় 
রা রি মনোভাব লইয়া চলেন। অপরপক্ষে কমন্স সভার স্পীকার দল- 
জনপ্রাতনিধ সভার 
্পীকার দল-নিরপেক্ষ নিবপেক্ষ হন। স্দীকার-পদে অধিষ্ঠিত ভওয়ার পর তাহাকে 
নয় দলীয় কাধকল।পের স্ংগে সকল সম্পর্ক পরিহার করিয়া! চলিতে 
হধ, কারণ রাষ্ট্রনীতির উধের্ব থাকিয়া তীশ্গাকে নিরপেক্ষভাবে 
কাষ করিতে হয়। আবার মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্রের জনপ্রতিনিধি সভার স্থায়ী কমিটিগুলিব 
মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে (968100770 00177186905 ) সংখ্যা ব্রিটিশ কমন্স সভার স্থা' 
কমিটির সংখ্যা ও কমিটিগুলির স*খ্যা অপেক্ষা অধিক । এই প্রসংগে মনে রাখা 
গুক ইংল]াণ্ডের . প্রযোজন যে, ইংল্যাণ্ডে কমিটি-ব্যবস্থ। অন্ত দেশের মত বিশেষ 
ভুলনায় ধিক 
গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার কবে না। অপরদিকে মাঞ্চিন যুক্তরাষ্টে 
কমিটি-ব্যবস্থার মাপাঘে আইনসভ! শাসন বিভাগেব কাষে হস্তক্ষেপ করিতে 
চেষ্টা করে |* 
বিল সম্পর্কেও ইংল্যাগ্ড ও মা্ছিন দেশেব মধ্যে পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। ইংলাণ্ডে 
ভি যেভাবে পাবলিক ব|] লাধাবণ স্বার্থ দম্পকিত বিল (1119 
হল 
প্রকারের নিলেব মধ্যে 13111) এব” প্রাইভেট বা বিশেষ স্বাথ লম্পকিত বিলের (7৮506 
পার্থকা করিয়া চলা 13115) মধ্যে পার্থক্য করা হয় মাকিন যুক্রাই ফেভাবে পাথক্য 
হয : অনুরূপ গার্থক্য ১ 4 8 
মাঁফন দেশে কর! করা হয না। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে পল শিলইঈ শাপাবণ নিয়মিত 
হয় না কমিটিগুলির ( 2908] 601008111063) ক।ভে যায়। কিন্তু 
রদ জন্য আলাদ। কমিটি আছে। 










কমন্স মভায় ফেরত উভত| ্ মেঃ 
আসে কিন্ত মাফিন 
দেশে প্রায় বিলের 

সমাপ্তি ঘটে কমিটি 


যে-সকল বিল্ুঙ্গপ্ররিত হয তাহান বেশীব ভাগই জনপ্রতিনিধি 
রত আসে ন! এবং কমিটির ফাইলেন মধ্যেই তাহার 
" প্যায়ে পর্দীপ্তি ঘটে । কিন্তু ইংল্যাণ্ডে প্রত্যেক কমিটিকেই বিলকে 
কমন্ন সন্ভার শ্রিকট ফেরত পাঠাইতে হয় । 

| পক্ষ গুরুত্বপূর্ণ পার্থক্য হইল যে ইংল্যাণ্ডে কমন্স সভার আইন প্রণয়ন হইতে 
ক করিয়! সকল ব্যাপারেই ক্যাবিনেট ব| মন্ত্রিসভার প্রাধান্ত বা নেতৃত্ব রহিয়াছে। 
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১৪৩ শাসন-ব্যবস্থ। 


তত্বগতভাবে কমন্স সভা মন্ত্রিমভাকে বিতাড়িত বা পদচ্যুত করিতে সমর্থ, কিন্তু 
কমন্স সন্ভায় ক্যাবি- কার্যত মন্ত্রিভাই কমন্স সভাকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে । মাকিন 
িস লে যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেটের সংগে জনপ্রতিনিধি সভার এরূপ কোন 
রাষ্ট্রের আইনপভায় প্রত্যক্ষ সংযোগ নাই। শাসন বিভাগ জনপ্রতিনিধি সভার 
তাহা নাই কার্ষকলাপের উপর আধিপত্য বিস্তার করিতে সমর্থ হয় না, 
এরূপ কোন প্রচেষ্টা হইলেও আইনসভ। তাহা স্থনজরে দেখে না। 
ধী দত (7)6 01919316100, ) £ বর্তমান সময়ে কমন্স সভার 
প্রধান কাধ-হইল সরকারী নীতির সমালোচনা করা । এই সমালোচনা সংগঠন ও 
পরিচালনার দায়িত্ব বহন করে বিরোধী দল? বস্তুত ইংল্যাণ্ডের পার্লামেপ্টীয় গণতন্ত্রের 
মূলভিত্তি হইল দলীয় প্রতিঘ্বন্দিতা। দলগুলি নিজ নিজ কর্মস্থচীর 
ভিত্তিতে নিবাচনে অংশগ্রহণ করে এবং নির্বাচনের ফলে যে-দল 
কমন্স সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে ব| সংখ্যাধিক দদস্তের 
বিরোধী দল কাহাকে সমর্থনপ্রাপ্ত হয় সেই দল সরকার গঠন করে, এবং কমন্স সভার 
টি অন্তান্ত দলের মধ্যে সর্ববৃহৎ দলটি সরকারী বিরোধী দল (01101 
070০9515107) বলিয়া পরিগণিত হয়। ইংল্যাণ্ডের পালামেণ্টীয় সরকারের একটি 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, প্রধানত দুইটি বৃহৎ দলের মধ্যেই প্রতিদ্বন্িতা চলে যদিও ছোটখাট 
অন্যান্য দল ব্মান থাকে । বওমানে রক্ষণশীল দল এবং শ্রমিক দলের মধ্যেই এই 
প্রতিযোগিতা চলিতেছে । | 
এই পার্লামেপ্টীয় প্রতিদ্বন্বিতার কতকগুলি নিয়মকান্তন আছে যাহা সরকারী এবং 
বিরোধী দল উভয়ই মানিয়। লয়। সরকারী দলের অধিকার থাকে শাসনকাধ পরিচালন| 
করিধার আর বিরোধী দলের অধিকার থাকে সব্কাঁরী দলের 
7 বিরোধিতা লোচন! করিবার, সরকারের কার্ধে ত্রটি- 
পার্লাষেন্টের বাগবুদ্ধ বিচ্যুতির প্রতি ৃঁজিষ্ত্নী ক্ষণ করিবার । ইহার দ্বারা 
বিরোধী দল নিজের সপ গঠন করিতে চেষ্টা করে। 
অপরপক্ষে সরকাবী দলও বিরোধী দলের প্রত্যেকটি যুদ্জিজ্ছর্কের উত্তর প্রদান করিয়! 
নির্বাচকগণের সমর্থন বজায রাখিতে চেষ্টা করে । এইভাবে য় রণক্ষেত্রে ছুই 
দলই বাগ যুদ্ধ বারা সর্ধদা নির্বাচকদের সমর্থনের জন্য আবেদন জানাইতৈ থাকে। ছুই 
দলেরই উদ্দেশ হইল নিজ নিজ দলের পক্ষে জনমত গঠন কর! এবং নির্বাচকদের 
সংগ্রহ করা_-বিশেষত অসংশ্লিষ্ট ভোটগুলি (20%610 %069৪) যাহাতে দ 
সপক্ষে আসে তাহা দেখা । 
উপরি-উক্ত আলোচনার যে অর্থ ঈাড়ায় তাহা খুবই স্প্ঈ । শাসনকার্ধ পরিচালনা 
জনসাধারণের নিয়ন্ত্রণাধীন । সাধারণ নির্বাচনের সময় বিভিন্ন দলের কর্নস্থচী বিচার 


সরকারী নীতি ও 
ক।ষের সমালোচন৷ 













ভিড়ের 'জন-ব্যবস্থা ১৪১ 


করিয়া জনসাধারণ স্বাধীনভাবে যে-দলকে অধিক সমর্থন জানায়, সেই দল সরকার গঠন' 
করিয়৷ তাহার নিজন্ব কর্মস্থচীকে কারধকর করিবার ক্ষমতা প্রাপ্ত হয় ; কিন্তু সরকারী 
দলকে বিরোধী দলের সমালোচনার সম্কুখীন হইয়া শাসনকার্ধ পরিচালন। করিতে হয়। 
সমালোচনার ফলে পরবর্তা সাধারণ নির্বাচনে সরকারী দলের 
পরাজয় ঘটিলে বিরোধী দল সরকার গঠনের সুযোগ পাষ ; এবং 
পূর্বেকার সরকারী দল তখন বিরোধী দল হিসাবে কার্য করে। 
স্থতরাং দেখা যাইতেছে, ইংল্যাণ্ডের পার্লামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থার় বিরোধী দল হইল 
রাজা বা রাণীর বিকল্প সরকার (নও ০ নুওত 0151986১1৪ 81690961%9 
030০2106200 ) | 
উপরি-উক্ত পটভূমিকায় বিরোধী দলের কার্য সহজেই অন্ধাবন কর] যাঁইতে পারে । 
সংক্ষেপে বিরোধী দলের কার হইল সরকারা দলের বিরোধিত। 
বিরোধী দলের করা__অর্থাৎ, সরকারী নীতির সমালোচন! করিয়া জনসাধারণের 
প্রধান কা 
সমক্ষে সরকারের বিরুদ্ধে অসন্তোষ এবং অভিযোগ তুলিয়া ধরিরা 
সরকারের জনসমর্থনকে নষ্ট করা ।* প্রধানত, এই সমালোচনার জন্তই শ/সন-ব্যবস্থায় 
দুর্নীতি বা দোষব্রটির প্রবেশ কঠিন হইয়া পড়ে । ধিরোধী দলকেও 


বিরোধী দল হইল 
বিকল্প সরকার 


পিরোধী'দলের তাহার সমালোচনার দায়িত্ব গ্রহণের জন্য প্রস্তুত থাকিতে হইবে। 
বিরোধিতা দায়িতশীল পু 
বিরোধিতা £ অর্থাৎ, সমালোচন। ধা প্রচারের ফলে সরকারী দলের পরাজয় 


ঘটিলে বিরোধী দলকে সরকার গঠনের দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হয় । 
স্থতরাং দেখা যাইতেছে, পার্লমেন্টশিয় শাসন-ব্যবস্থায় সরকার এবং বিরোধী পক্ষ 
উভয়েরই প্রয়োজন আছে । ইংল্যাণ্ডের ক্ষেত্রে উভয়ই শাসন-ব্যবস্থার অবিচ্ছো 
অংশ 1** এই দেশে গ্ররুত্বের দিক হইতে সরকারের পরই বিষোৌধা দলের স্থান নির্দেশ 
কর! হয় ।ণ* এমন ও বলা হয় যে, বিরোধা দল এআিধিলে গণতন্ত্রের অভিত্ব থাকে না। 
বিরোধী দল থাকার জন্যই সক+্ে দিতে হয় । 
এই প্রসংগে ম্মরণ রাখিতে হইব্রেি, সকল ক্ষেত্রে সরকারী নীতিই সকল সমস্তার 
ণের নিকট বিরোধী দলের নীতি সমস্যার সমাধানের 


গ্রকৃষ্ট সমাধান নহে রা 
পক্ষে অধিকতর উ হইতে পারে, এবং বিরোধী দল এই নীতিসমন্থিত 


উট 
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১৪২ , শাসল-ব্যবস্থা 


কর্মস্চী লইয়! সর্বধাই সরকার গঠনের জঙ্গ প্রস্তুত থাকে । বলা হয় যে সরকার। 
স্বৈরাচারিতার নিষস্ত্রণ এবং গণতন্ত্র রক্ষা করিবার পক্ষে ইহা! হইতে অধিকতর কার্ধকর 
পন্থ। খুঁজিয়া পাওয়া কঠিন । একনায়কতন্ত্রের (10106980:5119 ) 
পার্লামেটীয় »হিত তৃলনা করিযা পার্গামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থার উতৎ্কষের কথা 
বিরেো ধিভাই গণতন্ত্রের 
টলারের টক উল্লেখ করা হয়। দেখানো হয, একনায়কতন্ত্রে সমালে।চনার 
কোন স্বান নাই। সংবাদপত্র, সভাপমিতি, বেতার প্রভৃতি 
জনমত গঠন এবং পরিচালিত করিবার সমস্ত উপায়ই সরকার নিজ প্রচারকাধে 
নিযোজিত কুরে । সমস্ত প্রকার সমালোচন] ব! বিরুদ্ধ মতকে কঠোর হস্তে দমন কর। 
হয। মোটকথা, একনায়কতন্তরে জনসাধারণের কোনরকম স্বাধীনতাই থাকে না। 
অপরপক্ষে সল। হয় যে, ইংল্যাণ্ডের মত গণতান্ত্রিক দেশে সরকার জনমত দ্বার। নিযদ্থিত 
এবং পরিচালিত, এবং শাসককে জ্ধদাই সমালোচনার জন্মুখীন হইয়া শাসনকার্ধ 
চালাইতে হয়। 
উংল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্কাব বিরোধী দলকে যে বিশ্বে গুরুত্ব গান কবা হয তাহ। 
ইহার প্রচলিত নাম হইতেই সভজে অন্রমান করা যাব। ইংল্যাণ্ডের সরকারকে যেমন 
রাজ! বা রাণীর সরকার (015 ০0: নত উ110১$৮১ 00০9৮62001)606) বলা হব, 
তেমনি বিরোধী দলকে রাজ। ধ| বাণীর বিরোধা দল (1১ 01: 
বিরোধী ঠা 11০ 1৬10৮1১6১০  01))০১110) ) বলিয। অভিহিত কধা হব। 
প্রচলিত নাম উহার 
গুকদের নির্দেশক. বিরোধী দলের গুকত্বের নিদেশ+ একটি বিশেষ স্প্রচলিত উন্ভি 
আছে । উক্তিটি হইল যে, বাঁজা বা রাণীর বিরোধী দল শুশাগ 
বাঁকা'শ নছে।* প্রথাগত ভিত্তিতে গড়িয়া উঠিলেও সাম্প্রতিককালে ১১৩৭ সালের রাজ- 
মন্ত্রী আইন দ্বার| বিরোধী দল এব, তাহাব নেত। স্বীরুত হইযাছে। 
ঠা স্ঠনও বিরোধী দলের এত অম্যকরূপে কা সম্পাদন করিতে 
বিবোধী দলের পারেন তাহার জন্য এ করিয়া দিযাছে যে, তিনি 
নেতাকে ১ রকারী সরকারী তহবিল হইতে প্রতিক বৎসর ২০০০ পাউণ্ড করিয়া 


তহবিল হইতে বেতন ্ 
দেওয়! হয় বেতন পাইবেন । এই আইনে বি দলের নেতা বলিতে কি 
বুঝায় তাহার সংজ্ঞাও নিদেশ কর! তইয় এই সংজ্ঞান্সারে 


বিরোধী দলের নেতা! হইলেন “কমন্ন সভাধ রাজা বা রানীর সরকারের যে সবাপেক্ষা 
বৃহৎ বিপক্ষ দল থাকে তাহার নেতা 1” কোন্‌ বিপক্ষ দল সর্ববৃহৎ অথবা] কমন্স ত্্‌ 
উক্ত দলের নেত। কে ?__ এই ধরনের কোন ঞরশ্ন উঠিলে স্পীক।ব তাহার মীমাংসা ক 
থাকেন । 
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শিটেলেঞ প্পামন্-বাদ - ১৪৩ 


বিরোধী দলের নেতাকে যে সরকারা তহবিল হইতে বেতন দেওয়া হয় তাহা হইতে ' 
পার্লামেপ্টীয় শাসনযস্ত্রকে কাষকর করার একটি প্রধান সর্তের ইংগিত পাওয়া যায়। বুঝা- 
পন্ড এব* চুক্তির মধ্য দিথাই পার্পামেপ্টীয় শাপন-ব্যবস্থা পরি- 
2 চালিত হয়। স*খ্যালঘু দল সংখ্য।গরিষ্ঠ দলের শাসনকাধ পরি- 
ধাষ সে, বুঝাপড়। ও  চালন| করিবার অধিকাব স্বীকার করে আর সংখ্যাগরিষ্ঠ দলকেও 
চুক্তির মধা দিয়া. সংখ্যালঘু বিবোধী দলের সমালোচন। করিবার স্বাধীনতাকে অক্ষুণ্ন 
পানা গাখিতে হয়। এক দলের নেত! অস্ত ধলের নেতার সথবিধা দেখিযা 
চণেন | দুই ধলেব নেতা দলায় ুইপগণের মাধ্যমে বিতকের বিষয়, 
সময উত্যা।দি নিজেদের মধ্যে স্থির কবিখা লন | বিরোণী দলকে নিন্দাস্থচক প্রস্তাব 
ইত্যাদি আশধন কবিবাব স্তযোগ দেওয়। ভয। ভোটগ্রহণ কালে দলীয় স্দস্তাদেব 
অগ্পাস্থিতিব' ব্ষিষ ঠিক কর। হঘ ছুই দলের হইপগণের মধ্যে পরামরশের সাভাষ্যে। 
আইন কিংব। কোন স্থাবী নিদেশ না থাকিলে কমন্স সভাঁব বিভিন্ন কম্টিতে 
সণ্াগপাতে বিভিন্ন দলের প্রতিনিধি পাকে । অনেক সম আবাল বিরোধী দল 
সরকাবেব বিবোধিত। ন। কাধ্ধার চিতে তাবদ্ধ হয। যুদ্ধবা অহ্গ্রকার সংকটের 
সমথ বৈদেশিক বা অ।থিক ব্বিধসমূত সম্পর্কে এইবপ ব্যবস্থা করা হখ। 
সরঞ্াবা দল এব বিপোপা দলে মব্যে অবিরাম তর্দবিতর্ক এবং এতিদ্বন্দ্িতা চল। 
সনে শাসন্কাঁষ পবিচাপনাঘ লোন বিশে ব্যাঘাত ঘটে না, কারণ উভয় ধলই 
গুব[পছ। বা মীমাংকায় বিশাস করে এবং সেউ অগসাবে কাধ করে।*  এইজন্তই বল। 
হয় যে, দণায গুতিদ্বন্দিতা ব। যুদ্ধ যাহাতে চরম শীমায ন। 
ভাসা পৌছায় শাহাব প্রতি লক্ষ্য পাঁথা উভয় দলেরই কর্তব্য |+* 
চরিত অন্যথা পাপামেণ্ট টব শানন-ব্যবস্থী ভাঙিয়। পড়িব্। সরকারী 
পৌছায শাহার প্রি দল উচ্ছ। কবিলেই বিবেুটদকে দমন ববিতে সমথ | অগ্ঠদিকে 
দজেরইীকনটা . আবার বিকোঁধীনিিসিনলাঘ পরিচালনায অযৌক্তিক বাধাবিষ্ 
স্থষ্টি কবিযা অচল*অবস্থার সট্টি করিতে পারে। বলা হয় যে, 
কাধক্ষেত্রে উভয় দলই এর চরণ পরিহার এবং পার্লামেপ্টীব আচার-বযবহারকে 
অদ্ধ। কর্রিধা চলে । রর, শাসন-ব্যবন্ার সমর্থনকারীদের অনেকে আবার 


এপ মত প্রকাশ করেন যে, কোন দলের উচিত নয় শাসন এবং সমাজ সংক্রান্ত মৌলিক 


0৮ সন্বপ্ধে কোনরকম চরম পঞ্ত! অবলম্বন করা, এবং বিরোধী দলের কর্তব্য 
ছে মৌপিক সপ্রকাবী নীতিগুশিকে মানি] লওয়ার | 
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১৪৪ শাপন-ব্যবস্থা 


এখন উপরে ষে চুক্তি, বুঝাপড়া বা মীমাংসার কথা বলা হইয়াছে সেই সম্বন্ধে দুই 
একটি বিষয়ের উল্লেখ করা প্রয়োজন । বল! হয় যে, ব্রিটেনে যে পার্লামেপ্টীয় গণতন্ত্র 
গ্রসারলাভ করিয়াছে তাহার মৃূলভিত্তি হইল ধনতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থা। ধনতন্ত্র যতদিন 
পধন্ত সম্প্রসারণশীল ছিল ততদিন পধস্ত সমাজের বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে বুঝাঁপডা বা মীমাংস। 
সম্ভব ছিল। কারণ, প্রতিপত্তিশাঁলী শ্রেণীর লাভের কিছুট। অংশ সাধারণের দাবি মিটাইতে 
ব্যয় করা হইত। সুতরাং শ্রেণীবিরোধ স্পষ্ট বপ ধারণ করে নাই । কমন্স সভায় রক্ষণ- 
শীল এবং উদ্দারনৈতিক এই ছুইটি দলের মধ্যে কোন মৌলিক পার্থক্য ছিল না । উভয় 
দলই ধনতন্ত্রের প্রতিনিধিত্ব করিত। অতএব, উভয় দলই উভয়ের নীতি ও কাঁর্ধ মানিয়। 
চলিত। কিন্তু ধনতস্ত্রের সংকটের ফলে ধনী ও নির্ধনের মধ্যে সংঘর্ষ ক্রমশ ঘনীভূত হইয়া 
পড়িতেছে এবং সমাজের গঠন সম্পর্কেও মৌলিক মতভেদ দেখা ধিয়াছে। এই অবস্থায় 
পার্লামেন্টে ও পা্লামেণ্টের বাহিরে রাষ্রনৈতিক দলগুলির মধ্যে মৌলিক ধিষয়ে একমত 
ওয়! কঠিন হইয়া পডিতেছে | একদিকে যেমন রক্ষণশীল দল ধনিক শ্রেণীপ স্বাথ এবং 
গ্রচলিত ধনতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থ|। রক্ষার জন্য আপ্রাণ চেষ্টা করিতেছে, অন্তদিকে আবার 
তেমনি শ্রমিক, কর্মচারী ইত্যাদি সাধারণ লোক শ্রমিক দলের মাধ্যমে সমাজ-ব্যবস্থার 
গব্িত পটভমিকার আমূল পরিবঙনসাধন করিতে উদগ্রীন হইয়া পছিয়াছে। এই আব- 
পার্লামেনীয় বুঝাপড়। হাওয়াৰ দলীষ প্রতিদ্বন্থিতার সাহায্যে পার্গামেন্টীয শাসন-ব্যবস্থ। 
কতদুর চলিবে কতদূর চলিবে সে-বিষয়ে অনেকে সন্দেহ প্রকাশ করিয়াছেন । 
নিলা অপরদিকে এই মতের বিরুদ্ধে বল| হয যে, তুতীয় শ্রমিক দলীয় 
সরকার গঠনের পরেও পার্পাষেপ্টীয় শাসনকার্ধ পরিচালনায় কোন বিস্ব ঘটে নাই। 
ইহার উত্তরে আবাব বল] হয় যে, শ্রমিক দলের দক্ষিণপন্থী নেতৃবুন্দ শ্রমিক দলের প্রচারিত 
নীতি অন্রযায়ী সমাঁজ-ব্যবস্থার কোন আমূল পরিবর্তন কগিতে চাহেন নাই। শ্রমিক 
সরকার যে জাতীয়কবণ নীতি অবলঙ্গন করিয়াছিল তাহার দ্বার! ব্যক্তিগত সম্পত্তিঃ 
স্বার্থের উপর কোন বিশেষ আঘাত ধান নাই। কাজেই রক্ষণশীল দল এবং 
ধশিকশ্রেণী শ্রমিক দলের নীতিকে ম্বাকার করিয়া লইতে কোনরূপ দ্বিধাবোধ করে নাই । 
কিন্তু য্দি কোন সময় বামপন্থী দল ধনতন্ত্রের অবসান করিয়। সমাজতান্ত্রিক নীতিতে 
সমাজকে ঢালয়া সাজিতে প্রয়াসী হয় তখন যে ধনিকশ্রেণী তাহ। সহজে শ্বীকার করিয়। 
দলীয় প্রতিদদদিতার . লইবে এরূপ কল্পনা কর। কষ্টসাধ্য । মনে রাখিতে হইবে যে, রাজ 
ভিত্তিতে প্রতিঠিত বা রাণী, লঞ্ড সভা, সংবাদপত্র, বেতার, গির্জা প্রভৃতি সমস্তই 
2 ধনিকশ্রেণীর স্বার্থের অন্তুকুলে কার্য করিয়। থাকে । এক্ষেত্রে দর্লীয় 
প্রতিদ্বন্দ্িতার ভিত্তির উপর স্থাপিত পার্লামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা 
চিরকালই সাবলীল গতিতে চপিবে অথবা এ ব্যবস্থাই গণতন্ত্রের শেষ কথা__-এই মত 
যাহার! গ্রচার করেন তাহার] ভ্রান্ত। 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ১৪৫ 
অংক্ষিগুসার 


কমন্স সভাকে জনপ্রতিনিধিমুলক বলিয়। ধর! হয়। কিন্ত কমন্স নভা প্রকৃত জনপ্রতিনিধিযূলক 
নহে। ইহাতে বিচিন্ন দল তাহাদের সমর্থনের মম্গানুপাতে আনন পায় না, ভোটাধিকারের ভিত্তিও 
কিছুট। সংকুচিত এবং সদস্তপদে অধিষ্ঠিত হইবার পথে নান! বাধাবিপত্তির সৃষ্টি কর! হয়। গণতঙ্ত্রের 
দিক দিয়! এই ব্যবস্থা! নিশ্চয়ই অসমর্থনীয়। 

পার্লামেন্ট বৎসরে অন্তত একবার সিলিত হয়। 

স্পীকার ঃ কমন সার অধিবেশনে সভাপতিত্ব করেন স্পীকার | মুখপাত্র (59015597293 ) শবট 
হইতে স্পীকার শব্দটির উত্তব হইয়াছে । স্পীকার দল-নিরপেক্ষ হন, এবং নাধারণত ঠাহার পুননির্বাচলে 


প্রতিগ্বন্দিতা কর! হয় না । 

সভার শৃ-খল! ও সধাদা রক্ষা কর । সভার নিয়মকামুনের ব্যাথা! কর ও বৈধতার প্রশ্নের চূড়ান্ত 
মীমাংস! করা, কোন বিল “অর্থ বিল” কি ন! তাহ! নির্ধারণ কর! স্পীকারের দায়িত্ব । ইহা ছাড়া তিনি 
কমন্ষা মভার মুখপাত্র হিসাবেও কাধ করেন। 

কমিট-ব্যবস্থ। £ অন্তান্ত দেশের আইনসভার ঠায় ব্রিটিশ কমন্স সভাও কমিটির মাধ্যমে কার্য 
করিয়া খাকে। তবে ব্রিটেনে কমিটি-ব্যবস্থ। ব্যাপক ভহয! উঠে নাই! কদন্দ সার কমিটিগুলি 
মোটামুট পাচ প্রকারের; ১। সমগ্র কক্ষ কমিটি, ২। স্থায়ী কমিটি, ৩। দিলে কমিটি, 
৪1 অধিবেশনকালীন কামটি, এবং ৫। প্রাইভেট নিল কমিটি । 


কমন্স সভার অধিকার $ কমন্গ সভার সদস্তগণ আটক ন! হইবার স্বাধীনতা এবং বাক্‌ ম্বাধীনত। 
ভোগ ক্পয়া থাকেন। ইহা ছাড়া সভার নি্ন্ব কাধপদ্ধতি নিয়ন্ত্রণের অধিকার আছে : সভা অবমাননার 
জন্য দও প্রদান করিতেও সমর্থ । 
কমন্স সভার গুকত্ব ও কাযাবলী ₹ পার্লামেন্টের ক্ষমতা আজ গিয়। পড়িযাছে কমন্স সভার হত্তে। 
লে কমন্স সভাহ আইন প্রণয়ন ও আঘ-ব)য় নিয়ন্ত্রণের কেন্দ্র হইয়া দাডাইযাছে। কিন্তু কাবক্ষেত্রে 
কমন্দ সভাও আহন প্রণযনর প্রকৃত সনস্থা। নহে; আর-ব্ায নয়গ্্রণের প্রকৃত ক্ষমতাও উহার লাহ। 
এই দুহ ক্ষনতাই হন্টান্তরিত হইয়াছে ক্যাবিনেটের নিকট। ডপরস্ত, কমন্স সম্ভ! ক্যাবিনেটকে 
নিয়ন্ুণ করার পরিবর্তে বর্তমানে ক্যাবিনেটই কমন্স সঙাকে নিয়ন্ত্রণ করিয়। থাকে | বস্তুত, বর্তমানে 
কমন্দ সভার প্রকৃত কাধ আইন প্রণয়ন বা সরকারকে নিয়ন্ত্রণ কর নস্থে; প্রকৃত কাধ হৃহল প্রশ্ন 
জিজ্ঞামা বিতর্ক ইতা।দির মাধ্যমে জনমত গঠন কর1 এবং জাতীয আলোচন!| মঞ্চ হিসাবে অধিঠিত 
থাক! । কমন্স সম্ভ| [ব্রটিশ শাঠন ব্যথার বৈশ্ষ্ট। বহন করে বলিষ! মার্কিন জন্প্রতিপিধি সভার 
সাহত উদ্ধার বিশেষ মিল নাই | মাকন টির সভার স্পীকার, কমিটি-বাবস্থা, ক্যাবিনেটের 
মহিত সন্বন্ধ প্রভৃতি কোন ধিছুহ ব্রিটিশ কমন্স ফর্ীর ভুলা নহে। 
বিরোধী দল ২ [িরোধী দণ বিশ পার্লামেন্টায় শানন ব্যবস্থার আবগ্তাকীয় অংগ। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল 
শালনকাধ পরিচালন। কগ্গিবে এবং সংখ]ালখিষ্ট দল এ শাননকাধের দোষক্রট জন্সমক্ষে ধরিং তালবে__ 
ইহাই 'দশামন-ব্যবস্থার অন্যতম মূলনীতি । তা.ব ম্মরণ বাধিত হইবে যে বিরোধী দলের বিরোধিতা 
দাঘিত্বহীন নহে, পূর্ণ দাগিত্বণীল বিগোধিত|| বর্তমান সরকাগী দল শাসনকাব পরিচালনায় অনিচ্ছুক 
বা অপারগ হইলে বিরোধী দলকে এ দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইবে । দাদগিত্বশীল বিরোধিতা যাহাতে 
স্সপরিচালিত হয় তাহার জন্য বিরোধী দলের নেতাকে সরকারী কোষাগার হইতে বেতন দেওয়া হয়। 


দাষিত্বশীল বলিয়। পার্লামেন্টায বিরোধিতা সাধারণত চরম সীসায় পৌছায় না। কিন্তু বর্তমান 
সমাজ-ব্যবস্থায় যেরাপ নন্তপ্রন্্ হুক হইথাছে ঠাঁহাতে এই বুঝাপড়ার অবস্থ। কতদিন বর্তমান থাকিবে 
দে বিষয়ে যথেষ্ট সন্দেহ আছে। | 


শাঃ_-১০ 


একাদশ অধ্যায় 


সীর্লাম্সেপি এলহু আহন্ন প্রণস্রম্ন 
(2471.1/খাদাঘণা ঠঘ]) 1.4 115ঘ0]1ও ) 


[ বিভিন্ন ধরনের বিল £ বিশেষ স্বার্থ স্প্কিত বিল, সাধারণের স্বার্থ নম্পকফ্িত বিল ও স্বিজাতীয় 
বিল--সরকারী বিল ও ব্যক্তিগত সদস্যের বিল--সাধারণের স্বার্থ সম্পঞ্িত বিল পাসের পদ্ধতি-_ 
বিশেষ শ্বার্থ সম্পাঞত বিল পাসের পদ্ধতি--অনুমোদন-নাপেক্ষ নির্দেশ-_বিশেষ নির্দেশ--পরিকল্পন। 
পদ্ধতি ] 


বিভিন্ন ধরনের বিল (10196252060 71799 0£ 311]5 2 
পার্লামেণ্টের বিল পাসের পদ্ধতির আলোচনা করিবার পূর্বে বিল কত প্রকারের হইতে 
পারে__তাহা সংক্ষেপে বর্ণনা করা প্রয়োজন । প্রথমত প্রাইভেট বা বিশেষ স্বা্ 
সম্পফিত বিল (65,889 31113) এবং পাব লিক ব1 সাধারণের স্বার্থ সম্পকিত বিল 
(57119 81119 ) এই তই শ্রেণীতে ধিগপগ্তপিকে বিভক্ত করা ভয। কোন বিশ্ষে 
ব্যক্তি, ব্যক্তিসংঘ, প্রতিষ্ঠান বা স্বানেগ স্বার্থ সংশ্লিষ্ট বিলকে “প্রাইভেট বিল” বল! হয়। 
অপরপক্ষে “পাবলিক বিল; (7১9)110 13119 ) বলিতে বুঝায় সেই সমস্ত খিলকে যাহাগ 
বিষয়বস্ত সর্বসাধারণের স্বার্থকে, অন্তত বেশীর ভাগ লোকের স্বাথকে, স্পর্শ করে । 

অনেক বিল আবার এমন হইতে পাবে যাহা পাঁবলিক এবং প্রাইভেট-_উভয় 
প্রকারের বিলের বেশিষ্ট্যযুক্ত। এইগুলিকে দ্বিজাতীয় বিল 
( লডা000 13115) বলা হয়। অধিকাংশ ক্ষেত্রে দ্বিজাতীয় বিল 
হইল সরকার কর্তৃক প্রস্তা বত প্রাইভেট বিল। 
পাবলিক বিল" পাপামেন্টের যে-কোন সদস্ত উত্থাপন করিতে পারেন । অবশ্ঠ 
অর্থ বিল” (০595 73119) সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী ব্যতীত অন্য কাহারও উত্থাপন করিবার 
অধিকার নাই এবং কমন্স সভায় ছাডা উত্থাপন করা যায় না। যে-সমস্ত পাবলিক 
বিল মন্ত্রীরা উত্থাপন করেন তাহাকে “সরকারী বিল” (0০৮9:0- 
বকা আত. 7556 115) বলিয়া অভিহিত করা হয়। আর যে পাবলিক 
বিল বিল মন্ত্রী ব্যতীত অন্য সদস্য কর্তৃক উত্থাপিত হয় তাহাকে 
ব্যক্তিগত সদস্তের বিল” (7015866 16900799778 1381]9 ) বল। 
হয়। আমরা প্রথমে পাবলিক বিল পার্লামেপ্টে কিভাবে পাস হয় তাহার আলোচনা 
করিব। অর্থ বিষয়ক কাযপদ্ধতি সম্পর্কে পরে পৃথকভাবে বিশদ আলোচন। কর! হইবে। 
সাধারণের জবার্থ সম্পকিত বিল (08110 81115) £ অধিকাংশ 
পাবলিক বিল হইল সরকারী বিল এবং এগুলি কমন্ম সভায় উত্থাপিত হইয়া থাকে । 
স্থতরাং প্রথমে কমন্স সভায় সরকারী বিল পাসের পদ্ধতি কি তাহা আলোচনা করা 
যাউক। 


দ্বিজাতীয় বিণ 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১৪৭ 


বিল উত্বাপনের প্রান্তিক কার্য € [6117110087168 ) 2 ক্যাবিনেট যখন 
কোন বিষয়ে আইন প্রণয়নের সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে তখন বিলের বিষয়বস্তর সাধারণ 
বর্ণনা স্থলিত লিপি পার্লামেন্টীয় ঝৌস্থুলির অফিসে প্রেরণ কর। হয়। পার্লামেপ্টশয় 
কৌসুলিগণ উক্ত বর্ণনা অন্তসারে বিলের খসড৷ প্রস্তুত করিয়া! ক্যাবিনেটের নিকট 
পাঠান। তাহার পর সংশ্লিষ্ট স্বার্থগুলির সহিত পবামর্শের পর কমন্স সভায় উত্থাপনের 
জন্ত বিল প্রস্তুত করা হয়। 

বিল উত্থাপন ও বিলের প্রথম পাঠ (15609950607) গা।0 [718 
7168017)5 )5 বিল উত্থাপনের দুইটি উপায় আছে। প্রস্তাব করিয়া (০2. & 
1780%101 ) অথবা! লিখিত নোটিল দিয়! (02. 6692. 2206309 ) 
বিলকে উখবাপন কর যায়। বতমানে সরকাবী বিল সম্পর্কে 
প্রথম পদ্দতি প্রান একরকম অচল হইব। গিয়াছে । নিদিষ্ট সময়ে 
সংগ্রিষ্ট মন্ত্রী কমন্স সভাব কর্সচিবেৰ নিকট বিলটি অথবা উহার শিবোনাম সম্বলিত 
'ডামি” (8010110) নামে পরিচিত একটি কাগজ দিলে কর্ম- 
সচিব উক্ত সংক্ষিপ্ত শিবোশাম উচ্চৈঃম্বরে পাঠ করেন। ইহার 
পব স্পীক্কারের অন্গবোধক্রমে সংশ্রিষ্ট মন্ত্রী বিলের দ্বিতীয় পাঠের 
জন্য একটি ধিনেব কথা উল্লেখ কবেন । এইভাবে বিলেল প্রথম পাঠ শেষ করা হয়। 
প্রথম পাঠের সমধ কোন বিতর্ক হয না, কাবণ প্রস্তাব ব্যতীত কোন বিতর্ক অনুষ্ঠিত 
এয সম্ভব শয়। 

বিলের দ্বিতীয় পাঠ (9৪০79 চ9801172 ) 2 দ্বিতীয পাঠ বিল পাসের 
' সবাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ পষায়। এই সময বিলের সাধারণ নীতিগুলি লইযা! সরকার এবং 
বিবোঁধী দলের মধ্যে তর্কবিতক চলিতে থাকে । ভোটগ্রহণের ফলে সরকারী দলের 
ভাতা পরাজয ঘটিলে শুধু বিলটিই যে বাতিল হইয| যায় তাহা নহে, 
পাসের সাপেক্গ। ক্যাধিনেটের প্রতি কমন্স সভা অনাস্থা প্রকাশ করিয়াছে এই কারণে 
গুকত্বপূর্ণ পায় প্রধান মন্ত্রী হয় পদত্যাগ করেন না-হয় রাজা ব| রাণীকে 

পার্লামেন্ট ভাঙিযা দেওযঘার পরামর্শও দেন। কিন্তু আমরা 

পূর্বেই দেখিয়াছি যে, দলীয় ব্যবস্থার জন্ত এরূপ অবস্থায় সরকারের পরাজয় 
কদাচিৎ ঘটে। 

কমিটি পর্যায় (00107016699 96829 )2 দ্বিতীয় পাঠের সময় বিলের সাধারণ 
শীতিগুপি কমন্স সভা কর্তৃক গৃহীত হইলে বিলটিকে স্থায়ী কমিটিগুলির একটিতে 
প্রেরণ করা হয় অথবা কমন্স সভায় প্রস্তাব পাস করিয়া উহাকে সমগ্র কক্ষ কমিটি 
(1019 00291016669 01 629 1,919 8০58০) বা কোন একটি সিলেক্ট কমিটির 
নিকট পেশ করা হয়। প্রসংগত এখানে মনে রাখা প্রয়োজন যে, অর্থ বিল দ্বিতীয় 


বিল উত্থাপনের 
পদ্ধতি 


প্রথম পাঠের সময় 
কোন বিশক হয় ন| 


১৪৮ শাঁসন-ব্যবস্থা 


পাঠের অব্যবহিত পরেই সমগ্র কক্ষ কমিটিতে পেশ করা হয়। কমিটিতে বিচার- 
বিবেচনার পর বিলটি আবার কমন্স সভায় ফেরত আমে । 

রিপোর্ট পর্যায় (89০7৮ ৪8০ )2 যে-স্থলে বিলটিকে কোন স্থায়ী বা 
সিলেক্ট কমিটি বিচারবিবেচনা করে সে-স্থলে রিপোর্ট পখায়ে বিলটি সম্বন্ধে বিতর্ক 
অন্নষ্ঠিত হইয়! থাকে। কিন্তু সমগ্র কক্ষ কমিটিতে বিলটির বিচারবিবেচন1 হইয়া! 
থাকিলে কোন বিতর্ক অনুষ্ঠিত হয় না। তবে কোন সংশোধন করা হইয়া থাকিলে 
সে-সম্বন্ধে বিবেচনা কমন্স সভায় হইয়া থাকে । যে-ক্ষেত্রে কোন সিলেক্ট কমিটিতে 
কিংবা যুক্ত ফমিটিতে বিলের বিচারবিবেচনা হইয়| থাকে সে-ক্ষেত্রে অব্থন্তাবী ভাবে 
বিলকে পুনবার কমিটিতে প্রেরণ করা হয়। রিপোর্ট পধীয়ে কমিটির সংশোধনের 
উপর বিতর্ক চলে এবং অভন্তান্ত আর৪ সংশোধন ও পরিবর্তন প্রস্তাবিত হইয়া 
থাকে । |] 


বিলের তৃতীয় পাঠ ("170 7580108 ) তৃতার পাঠের সময় শুধুমাত্র 
মৌখিক বা আনুষ্ঠানিক পরিবর্তন সাধিত হইতে পারে 
পা তীর এই পধায়ে কমন্স সভ। বিলটিকে সামগ্রিকভাবে বিচার করিয়া 
নাধিত হইতে পারে উহাকে অন্মোদন অথবা প্রত্যাখ্যান করে। তৃতীয় পাঠের 
সময় বিল কমন্স সভা কর্তৃক গৃহীত হইলে বিলটি লর্ড সভা 
অন্নমোদনের জন্য প্রেরণ কর। হয়। | 
লর্ড সভায় বিল পাসের পদ্ধতি মোটাঘুটিভাবে কমন্স সভার পঙ্গতিবই অনরূপ । 
কমম্স সভা হইতে প্রেরিত বিল লর্ড স্ভা কর্তৃক গৃহীত হইলে তাহা রাজা বা রাণীর 
নিকট সন্মতিদানের ভন্ত প্রেরণ করা হয়। যে-ক্ষেত্রে বিলকে | 
185185% লর্ড সভা প্রত্যাখ্যান করে অথবা বিলের সংশোধন সম্বদ্ধে লড 
পাসের পদ্ধতি কমন্স 
সভার অনুরূপ সভা এবং কমন্স সভার মধ্যে বিরোধের মীমাংসা করা সম্ভব 
হয় না, সে-ক্ষেত্রেও বিলকে আইনে পরিণত করিবার পথ 
একেবারে বন্ধ হইয়1 যায় না । কারণ, ১৯৪৯ সালের পার্লামেন্ট আইন অনুসারে অর্থ 
বিল ব্যতীত অন্ত কোন বিল যদ্দি পরপর দুইটি অধিবেশনে কমন্স সভ। কর্তৃক গৃহীত 
, হয় ও প্রথম অধিবেশনে বিলের দ্বিতীয় পাঠ এবং দ্বিতীয় অধিবেশনে বিলের তৃতীয় 
পাঠের তারিখের মধ্যে এক বৎসর অতিবাহিত ইয়া যায় তাহা হইলে বিলটি লর্ড সভার 
হিহিরান অনুমতি ব্যতীতই রাজা বা রাণীর সম্মতি পাইয়া আইনে পরিণত 
পার্লামেন্ট আইন ও  হয়। এখানে আবার আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে, কমন্স 
লর্ড সভার বিল সডা কক প্রেরিত অর্থ বিল লঙ সভ! এক মাসের মধ্যে পাঁস 
সি না করিলে লর্ড সভার অনুমতি ব্যতিরেকেই রাজা বা রাণীর 
সম্মতি পাইয়া উহা আইনে পরিণত হয়। আর একটি লক্ষ্য করিবার বিষয় হইল যে, 


ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা ১৪৯ 


লর্ড সভা! কর্তৃক প্রেরিত বিল কমন্স সভ। প্রত্যাখ্যান করিলে তাহার আইনে রূপাস্তরিত ' 
হওয়ার কোন উপায় থাকে না। 


বাতিগত সফদোের বিল (02159765 215005215 9111 ) £ 
আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি, মন্ত্রিগণ ছাডাও পার্লামেন্টের অন্য সদস্তেরা অর্থ সংক্রান্ত বিল 
ব্যতীত অন্যান পাবলিক বা সাধারণ স্বার্থ সংশ্লিষ্ট বিল (7019 

সা বহু 91 ) উত্থাপন করিতে পারেন | কিন্তু ব্যক্তিগত সদস্যের বিল 
বাখাবিপা্ধ ব্মান. পাস হওয়ার পথে এত বেশী বাধাবিপত্তি বর্তমান যে উহাকে 
অতিক্রম করিয়া কোন সদস্টের পক্ষে সফলকাম হওয়া প্রার 


অনসস্তব বলিলেই চলে । 


আইনত মন্ত্রীরা বাক্তিগত সদশ্তাদের বিল উত্থাপনে বাধাদান করিতে ন] পারিলেও 
কাত তাহা করিতে সমর্থ__কাঁরণ, কমন্স সভার গুত্যেক অধিবেশন এবং প্রত্যেক 
পিনের কর্মস্থচী নির্ধারণ করে সরকার । স্বতই কমন্দ সভার অধিকাংশ সময় ব্যত্সিত 
হখ লরকারা কাজকম সম্পাদন করিতে । ব্যক্তিগত সদন্টেত্র বিলের বিচারবিবেচনার 
জন্য অতি স্বল্প সমযই ব্যঘ করা সম্ভবপর হয়। এইজন্য নির্দিষ্ট দিনে লটারির সাহায্যে 
স্থিব করা হয যে, বিল উ্থাপন কন্িতি ইচ্ছুক এমন সদস্তের মধ্যে কাহাকে কাহাকে এ 
স্বযোগ দেএয়। তইবে। বাভাবা এই ভাগ্য-পণীক্ষার উদ্তণ হন তাহারা নিদিষ্ট দিনে 
ঈাপাবণ পদ্দঘতিতে বিল উত্থাপন করেন । ইহার পর সরকারী বিল পাসের পদ্ধতির 
অন্তবপ পদ্ধতিতে ব্যক্তিগত সদল্দের বিল পাস করা হয়। কিন্তু বিল উত্ধাপনের 
' অসুবিধা ছাঁডাও ব্যক্তিগতভাবে সদন্তের আরও গুরুতর বাধাবিদ্ব আছে। প্রথমত, 
এঠমান সমাজের বিভিন্ন সমস্যা ক্রমশ জটিল হইয়া পডিতেছে। অতএব, বিশেবজ্ঞগণের 
সাহায্য ব্যতীত সাধাবণ সদস্যের পক্ষে আইনের খসডা রচনা করা অসম্ভব । দ্বিতীয়ত, 
সংশ্লিষ্ট স্বার্থনমৃহেব সহিত আলাপ-আলোচনা কখিবা তাহাদের সহযোগিতা পাওয়াও 
সহজসাধ্য নয়। তৃতীযত, সবকারের অনুমোদন ব্যতীত বিল পাঁস হওয়া সম্ভব নয়। 
বিশেষ জার্থ সংক্রান্ত বিল (60805 91115 ) £ বিশেষ স্বার্থ 
সংক্রান্ত বিল সাধারণ স্থার্থ সংক্রান্ত বিল পাসের পদ্ধতি হইতে ভিন্ন পদ্ধতিতে গৃহীত হইয়া 
থাকে। বিল উত্থাপনের পূর্বে বিশেষ স্বার্থ সংক্রান্ত বিলের উদ্যোক্তাদের গেজেটে এবং 
স্তানীয় সংবাদপত্রে বিলের বিষয় সম্বন্ধে বিজ্ঞাপন প্রকাশ করিতে হয়। যেখানে 
আবখ্িকভাবে জমি অধিকারের প্রশ্ন থাকে, সেখানে সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিদের লিখিতভাবে 
জানাইতে হয়। অনেক ক্ষেত্রে বিলের অস্ততভুক্ত বিষয়ের পরিকল্পন] এবং ব্যয়ের হিসাব 
নিদিষ্ট তারিখে নিদিষ্ট স্তানে জম! দিতে হয়। উদ্যোক্তাদের বিলের ছাপানো! প্রতিলিপি 
লহ আবেদনপত্র নভেম্বর মাসের ২৭ তারিখের মধ্যে পার্লামেপ্টের সংশ্লিষ্ট কক্ষের 


১৫০ শাসন-ব্যবস্থ। 


বিশেষ স্বার্থ সংক্রান্ত বিলের অফিসে (15869 71115 02709) পেশ করিতে হয়। 
বিলের প্রতিলিপি সংশ্লিষ্ট মন্ত্িদপ্তরগুলিতেও পাঠাইতে হয়। ইহার পর বিশেষ স্বার্থ 
প্রাথমিক অনুষ্ঠান সংক্রান্ত বিলের আবেদনপত্র পরীক্ষা কর] (16 চ300171675 01 
76961610008 10: 73586991118 ) বিল স্থায়ী নির্দেশের সত পূরণ 

করিয়াছে এই মর্ষে রিপোর্ট প্রদান করিলে পার্লামেন্টের ছুই কক্ষের একটিতে উহ 
উত্থাপিত এবং উহার প্রথম পাঠ হয় । 

বিলের প্রথম পাঠ আহুষ্ঠটানিক ব্যাপার ভিন্ন আর কিছুই নয়। দ্বিতীয় পাঠের সময় 
দেখা হয় যে, বিলটি জাতীয় নীতির পরিপন্থী কি না। দ্বিতীয় পাঠের পর বিলটি সম্বন্ধে 
কোনপ্রকার আপত্তি তোলা ন। হইলে উহ একটি “আপত্ভিবিহীন 
বিল কষিটি'র (41 07100799898 31119 00100116699 ) নিকট 
প্রেরণ করা হয়। এই প্রকারের কমিটির কার্ষপদ্ধতি সাধারণত সংক্ষিপ্ত এবং অনেক 
সময় মাত্র আলুষ্ঠানিক। আর যদি বিলটি সম্পর্কে কোনপ্রকার আপত্তি তোল! হয় 
তাহা হইলে উহাকে প্রেরণ করা হয় 'সাধারণ প্রাইভেট বিল কমিটি”র (&0 0েণা]ঘাণ্য 
17599 138115 00021019699 ) কোন একটির নিকট । এই কমিটিগুলির কার্ধপদ্ধতি 
কতকট। বিচারকার্ষের অন্তরূপ (059৭-1581019] )। কমিটির সপক্ষে বিলের উদ্যোক্তা 
এবং প্রতিবাদকারিগণের পক্ষ সমর্থনের জন্য ব্যারিষ্টার নিযুক্ত হন। সাক্ষ্য নেওয়! 
এবং সাক্ষীদের জেরাও করা হয়। কমিটির প্রথম কর্তব্য হইল বিলের পক্ষে যুক্তি 
প্রদর্শন করিয়া বিলের মুখবন্ধে যে-বিষয়বস্তর উল্লেখ করা হইয়াছে তাহ। উদ্যোক্তারা 
যথার্থ বলিয়! প্রমাণ করিতে সমর্থ হইয়াছে কি না তাহা দেখা । বিলের মুখবন্ধকে 
প্রত্যাখ্যান করা হইলে বিলটি সম্পূর্ণভাবে নষ্ট হইয়া যার । মুখবন্ধ গৃহীত হইলে তখন? 
বিলের অন্ঠান্ত ধারার বিচার চলে এবং পরিশেষে কমিটি সংশ্লিষ্ট কক্ষের নিকট রিপোর্ট 
প্রদান করে। ইহার পরের পদ্ধতিগুলি সাধারণ স্বার্থ সংক্রান্ত বাঁ পাবলিক বিল পাসের 
পদ্ধতিরই অন্করূপ | 

যে-সমন্ত প্রগতিশীল স্থানীয় কর্তৃপক্ষ সাধারণ আইনে যে-ক্ষমতা দেওয়া থাকে তাহা 
হইতে অধিকতর ক্ষমতা প্রয়োগ করিবার অধিকার পাইতে ইচ্ছুক, তাহাদের পক্ষে এই 
বিশেষ স্বার্থ সংক্রান্ত বা প্রাইভেট বিল-ব্যবস্থা বিশেষ সুবিধাজনক | কিন্তু প্রাইভেট 
বিলের প্রধান ত্রটি হইল যে, ইহা ব্যয়বহুল এবং সময়সাপেক্ষ। ব্যারিষ্টার, সাক্ষী 
প্রভৃতির জন্যই এই ব্যয়বাহুল্য । 
বর্তমানে বিশেষ স্বার্থ. প্রধানত, উপরি-উক্ত ক্রটির জন্য বর্তমান সময় প্রাইভেট 
সংক্রান্ত বিল-ব্যবস্থার বিল-ব্যবস্থার প্রচলন কমিয়া যাইয়া অন্তান্ি অধিকতর উপযোগী 
প্রচলন কমিরা গিয়াছে পশ্থার উত্তব হইয়াছে । এইগুলির মধ্যে 'অগুমোদনসাপেক্ষ নির্দেশ 
(1139 70051880081 0:95: ), “বিশেষ নির্দেশ (10519099151 02295), এবং 


পরবতী পর্যায় 


বিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১৫১ 


পরিকল্পনা পদ্ধতি” (13 90159709 21961100 ) বিশেষ উল্লেখযোগ্য । এখন এগুলি 
সগ্বন্ধেই আলোচনা! করা যাইতেছে। 

জনুমোদনসাপেক্ষ নির্দেশ (19 19051810718] 07৫" )ঃ ১ স্থানীয় কর্তৃপক্ষ 
বা বিধিবদ্ধ আইন দ্বারা! প্রতিষ্ঠিত সংস্থা বিশেষ ক্ষমতা! বা অধিকার পাইবার উদ্দেশ্যে এই 
প্রকার আদেশের জন্য সংশ্লিষ্ট সরকারী বিভাগের নিকট আবেদন পেশ করে। সরকারী 
বিভাগ স্থানীয় অনুসন্ধান করিয়া আবেদনপত্র সম্পর্কে সন্তুষ্ট হইলে প্রাথিত আদেশ 
প্রদান করিয়া! থাকে । কিন্তু আদেশটি পাামেণ্টের অন্থমোদনসাপেক্ষ_ অর্থাৎ উহা 
পার্লামেন্ট কর্তৃক অনুমোদিত না হইলে আইনত সিদ্ধ হয না। সুতরাং সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী 
অথবা তাহার হইয়া অন্য কেহ এই প্রকার আদেশ অনমতি গ্রহণের জন্য অনুমোদন 
বিল (4 007গ়ির09007 731]1 ) উত্থাপন করেন | বিলটি প্র/ইভেট বিলের পদ্ধতি 
অন্রসারে পাস করা হয়। প্রায় সমস্ত ক্ষেত্রে এই প্রকারের বিলের বিরুদ্ধে আপত্তি 
তোল! হয় না । যে-ক্ষেত্রে আপত্তি তোলা হয় সে-ক্ষেত্রে প্রাইভেট বিলের পদ্ধতির মত 
এই পদ্ধতি ব্যয়ধহুল হইয়া পড়ে । 

বিশেষ নির্দেশ (16 91)9618] 07081.) 2 অন্রমোদনপাপেক্ষ নির্দেশ অপেক্ষা 
সহজ এবং সরল হইল “বিশেষ নিদেশ'” পদ্ধতি । এইব্ূপ নিদেশের খসডা পালাষেণ্টের 
নিকট পেশ করিতে হয় এবং পার্লামেণ্টে অন্ুমে।দন করিয়া গ্রস্তাব পাস করিলেই উহা 
আইনে পরিণত হইয়া থাকে। 

পরিকল্পনা পদ্ধতি (116 01619 1166)0৫) পার্লামেন্ট কর্তৃক সরকারী 
বিভাগের হস্তে আইন করিবার ক্ষমতা অর্পণের আর একটি দৃষ্টান্ত হইল “পরিকল্পনা 
পদ্ধতি'। এই ব্যবস্থার দ্বারা স্থানীয় কর্তৃপক্ষ গুলিকে বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে শাসনকার্ষ 
পরিচালন! বা উন্নয়নের জন্য পরিকল্পনা রচনা এবং এঁ পরিকল্পনাকে সংশ্লিষ্ট কেন্দ্রীয় 
সরকারী দপ্তরের নিকট পেশ করিতে বলা হয় বা ইা করিবার ক্ষমতা দেওয়া হয়। এই 
রকমের পরিকল্পনাকে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী অভমোদন, সংশোধন বা প্রত্যাখ্যান করিতে পারেন। 
মন্ত্রী কর্তৃক অনুমোদিত হইলেও অনেক ক্ষেত্রে পরিকল্পনাকে আবশ্িকভাবে পার্লামেপ্টের 
নিকট পেশ করিতে হয়। পার্লামেন্ট প্রস্তাব পাস করিয়া এ পরিকল্পনাকে গ্রহণ করিতে 
কিংবা বাতিল করিয়া দিতে পাবে। সরকারী সাহায্যে গৃহনির্মাণ, জনস্বাস্থ্য, সহর এবং 
গ্রামীণ পরিকল্পনা ইত্যাদি সম্পর্কে এই পদ্ধতি অনুসরণের ফলে একদিকে যেমন স্থানীয় 
উত্পাহ, উদ্যম এবং অভিজ্ঞতা কার্ধকর হয়, অপরদিকে আবার তেমনি কেন্দ্রীয় 
সরকারের তত্বাবধানও নিশ্চিত হয়। 


১৫২ শাসন-ব্যবস্থ! 


সংক্ষিগুসার 

ব্রিটিশ পার্লামেন্টের বিল পাসের পদ্ধতি সম্বন্ধে আলোচন!। করিবার পূর্যে বিল কত রকমের হয় 
সে-সঙ্গদ্ধে ধারণ! কর! গ্রয়া্জন | প্রথমত, বিলগুলিকে 'গ্রাইতেট' বা বিশেষ স্বার্থ সম্পর্কিত এবং 
“পাব্‌লিক' যা সাধারণের স্বার্থ সম্পর্ষিত এই ছুই শ্রেণীতে বিতজ্ত কর। হয়। ইহ! ছাড় প্রাইভেট 
ও পাবলিক উত্তধের বৈশিষ্ট্যযুক্ত ধিজাতীয় বিলও থাকে । পাবলিক বিল কোন মন্ত্রী কর্তৃক উত্থাপিত 
হইলে তাহাকে 'দরকারী বিল' এবং সাধারণ কোন সদশ্ত কর্তৃক উত্থাপিত হইলে তাহাকে *ব্যক্তিগত 
সঘগ্তের বিল' বলা হয়। পাবলিক বিল্লদমুহের মধ্যে অর্থসংক্রান্ত বিল সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী ভিন্ন আর কাহারও 
দ্বার! উত্থাপিত, হইতে পারে না, এবং উহা৷ উ্থপনের স্থান হইল একমাত্র কমন্স সভা, লর্ড সভা নহে। 

পাবলিক বিল পাসের মোটামুটি সাত পর্যায় আছেঃ ১। গ্রারস্তিক কাধ, ২। উত্থাপন ও 
প্রথম পাঠ, ৩। দ্বিতীয় পাঠ, ৪1 কমিটি পায়, ৫ | রিপোর্ট পন্ায়,। ৬। তৃতীয় পাঠ, এবং 
৭। রাজা বা রাণীর সম্মতি । অর্থ বিল ভিন্ন অন্ঠান্ত বিল সম্পর্কে লর্ড সভা ও কমন্স সভায় একরপ 
পদ্ধতিই অবলগ্ঘন কর! হয়। 

ব্যক্তিগত সদস্তের বিল পাসের কোন আইনগত বাধা লা থাকিলেও সরকারী সমর্থন ব্যতিরেকে 
ব্ররাপ বিল'পাস হওয়।! একরূপ অসম্ভব । 

বিশেষ স্বার্থ সংত্রান্ত বা প্রাইভেট বিল পাসের পদ্ধতি অনেকট| ভিন্ন। বর্তমানে এইরাপ বিল, 
ব্যবস্থার গুচলন পূর্যাপেক্ষা অনেক কম। উহার স্থলে উত্তত হইয়াছে তিনটি পদ্ধতি-যথ।, 
(১) অন্ুমোদননাপেক্ষ নির্দেশ, (২) বিশেষ নির্দেশ, এবং (৩) পরিকল্পনা পদ্ধতি । 


দ্বাদশ অধ্যায় 
/অর্থশু পার্লাম্মেন্উ 
পরননি ঠবা) ৮৬৮ ঞানাণ ) 


[ সরকারী গায়-ব্যয় সংক্রান্ত মাধারণ নিয়ম--সরকারী বায় ও বায়ের আনুমানিক হিসাব বায়ের 
ছিসাবের উপর ট্রেজারীর নিয়শ্্রণ--সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্য ব্যয় ও বাৎসরিক অনুমোদনসাপেক্ষ 
বায়--খাত, উপখাত ও দফ্কা-সরবরাহ কমিটি ও উপায়-নির্ধারণী কমিটি--বিনিয়োগ জাইল-- 
গণনানূদান ও অনুপূরক ব্যয়ের হিসাধ--প্রতায়ানুদান রাজস্ব ও বাজেট-_রান্গত্ব আইন-_অস্থায়ী 
করসংগ্রহ আইন--নিয়ন্্রক ও মহাগপনাপরীক্ষক-_মরকারী গণিতক কমিটি--আনুমানিক ব্যয়-হিসাব 
কমিটি--সরকারী আয়-ব্যয়ের উপর পার্লামেন্টের কর্তৃত্ব] 

সরকারী আয়-ব্যয় সম্পকিত পার্লামেণ্টের কার্ষপদ্ধতি আলোচনা প্রসংগে আমাদের 
কতকগুলি সাধারণ নিয়মের কথা মনে রাখা প্রয়োজন । প্রথমত, পার্লামেণ্টের 
অনুমোদন ব্যতীত-_ অর্থাৎ, পার্লামেণ্ট আইন করিয়া ক্ষমতা না দিলে করধার্য বা খণ 
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করিয়া অথবা অন্ত কোন উপায়ে অর্থ সংগ্রহ কর! যায় না। অনুরূপভাবে বিধিবদ্ধ 
আইন ব্যতীত কোন সরকারী অর্থ ব্যয় করা যায় না। দ্বিতীয়ত, সরকারী ব্যয়-ঞ্জুর 
ৰ এবং রাজন্ব-আদায় ব্যাপারে কমন্স সভাই প্রকৃতপক্ষে সর্বেসধা, 
ভিত লর্ড সভার বিশেষ কোন ক্ষমতা নাই | ১৯১১ সালের পার্লামেণ্ট 
সাধারণ নিয়ম আইন অন্সারে কমন্স সভা কর্তৃক গৃহীত অর্থ বিল লর্ড সভায় 
প্রেরণের পর এক মাসের মধ্যে উক্ত সভা পাঁস না করিলে এঁ বিল 
রাজা ব! রাণীর সম্মতিলাভ করিয়া আইনে পরিণত হয়। তৃতীয়ত, মন্ত্রীরা দাবি না 
জানাইলে পালামেন্ট-_-অথাখ্, কমন্স সভা কোন অর্থ মঞ্ুর করিতে পারে না। চতুর্থত, 
রাজশক্তির__-অর্থাৎ, মন্ত্রীদের অন্মোদন ব্যতীত পার্লামে্ট কোন কর ধার্য করিতে 
পারে না। সংক্ষেপে স্তর আরঙ্ষিন মের (92 [91326 185 ) ভাষায় বলিতে 
পারা যায়, “রাঁজশক্তি অর্থ দাবি করে, কমন্স সভা উা মগ্ুর করে এবং লর্ড সভা 
উহাতে সম্মতি জানায় ।”* 
সুতরাং দেখা যাইতেছে, সরকাবী আয়-ব্যয় সম্পর্কে পার্ল।মেণ্টের- অর্থাৎ, কমন্স 
সভার দ্বইটি প্রধান কায হইল সরকারী ব্যয়-মঞ্ুর এবং রাজস্ব-সংগ্রহের ব্যবস্থা কর] । 
দুই কাষ যুক্তভাবে চলিতে থাকিলে? প্রথমটিই প্রথমে আরম্ত হয়| 
সরক্তারী অর্থ-বায় ও বাায়ের ভিসার (2.50617010015 200. 
ঢ15010805 ) হ এপ্রিল মাসের প্রথম তারিখে নৃতন আথিক বংসর আরম্ত হয়। 
এই তাবিখের পূর্বেই পার্লামেণ্টে বিভিন্ন সবকারী বিভাগের কাধ নির্বাহের জন্ত পরবতী 
বৎসরে যে-অর্থ গ্রয়োজন তাহার আন্রমানিক হিসাব পেশ করা হয় এবং ফেব্রুয়ারী 
বিরান মাসের দিকে উহা গ্রকাশিত হয়। ট্রেজারীর নিদেশে বিভিন্ন 
বায়ের হিসাব প্রস্তত- ভাগ এই হিসাব প্রস্তুত করে । সরকারী ব্যয়কে নিয়ন্ত্রিত করিবাব 
করণের উপর ক্ষমতা ট্রেজারীর রহিথাছে। অধিক ব্যয় বা অস্তভাবে পূর্বেকার 
0 ব্যবস্থার রদবদল কবিতৈ হইলে সংশ্লিষ্ট বিভাগকে ট্রেজারীর সহিত 
পরামর্শ করিতে হর এবং মতবিরোধ দেখা দিলে বিষয়টিকে ক্যাবিনেটের নিকট উপস্থিত 
করা ভয। র্লাজস্থ বিভাগের চ্যান্সেলর আয়ের পরিপ্রেক্ষিতে সামগ্রিকভাবে বায়ের 
হিসাবের বিচারবিবেচন। করেন এবং ব্যয়সংক্ষেপের প্রয়োজনবোধ করিলে তাহার 
নির্দেশ দেন । 
তবে এই প্রসংগে মনে রাখিতে হইবে যে বর্তমানে ট্রেজারী বা রাজন্ব বিভাগের 
চ্যান্সেলরের কর্তৃত্ব কমিয়া গিয়াছে । ইহার কারণ অনেক ব্যয়ের পর্রিমাণ পার্লামেন্টের 
আইনের দ্বারা নির্ধারিত হয় । যেমন, বার্ধক্যে প্ন্স্ন, বীমার সুবিধা ইত্যাদি আইনের 


রি ০106 0৫02 00272081005 0301565৭ 0০ (50002001759 £191)6 16, 810 006 10175 85567 
০0 $%. 
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স্বার| নিয়ন্ত্রিত হয়। আইনের পরিবর্তন ব্যতীত এই বিষয়গুলির সম্পর্কে ব্যয়সংক্ষেপ 
করা সম্ভব নয়। পার্লামেন্টও জনকলযাণমূলক ব্যয় হাস বা রহিত করিতে সাহস পায় 
না, কারণ উহার ফলে সরকারী দলের জনপ্রিয়তা নষ্ট হইবার আশবকা থাকে। 
উপরস্ত, আমাদের মনে রাখা প্রয়োজন যে, সরকারী ব্যয়ের একটি বিরাট অংশ 
পার্লামেণ্টের স্থায়ী আইন কর্তৃক নির্দিষ্ট থাকে । রাজা বা রাণীর নিজন্ব এবং 
পারিবারিক ব্যয়, জাতীয় খণ বাবদ ব্যয়, বিচারকগণ এবং নিয়ন্ত্রক 
সঞ্চিত তহবিলের 
উপর ধার্ধব্যয় এবং. ও মহাগণনাপরীক্ষকের বেতন ইত্যাদি এই স্থায়ী ব্যয়ের অস্ততূক্তি। 
বাৎসরিক অন্থমোদন- এই ব্যয় সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্ধ (008:£97 000. 179 
হিনিযি তে 0020901109607. মা01)0) বলা হয়। ইহ সঞ্চিত তহবিলী ব্যয় 
(71) 09901109690 মা] 99:519895) নামে পরিচিত। এই প্রকারের স্থায়ী 
ব্যয় ব্যতীত অন্যান্য বায়ের জন্ত প্রত্যেক বৎসর আইন প্রণয়নের প্রয়োজন হয় । এই 
দ্বিতীয় শ্রেণীর ব্যয় বাৎসরিক অশরমোদনসাপেক্ষ ব্যয় (ণাখ)9 3581)1)1$ 9০7৮1999) নামে 
অভিহিত হয়।* উপরে যে-ব্যয়ের আন্বমাণিক তিসাবের (6 11501778693 ) কথা 
উল্লেখ করা হইয়াছে তাহা এই বাৎসরিক অন্ুমোদনসাঁপেক্ষ ব্যয়ের হিসাব । এই 
আম্ুমানিক হিসাব কতকগুলি প্রধান প্রধান খাতে ভাগ করা থাকে । এইরূপ ভাগগুলি 
“ভোট' (৬966৪) নামে পরিচিত। প্রত্যেকটি “ভোট, আধার কতকগুলি “উপখাত, 
এবং “দফায়” (881১-0808 00৭ [69105 ) বিভক্ত কর! হয়। এক উপখাতি বা দফার 
নির্দিষ্ট অর্থ অন্য উপখাত বা দফায় ব্যয় করা চলিতে পারে 
( ৮1792707% ) যদি ট্রেজারীর সম্মতি পাওয়। যায়। এইভাবে 
সরকারের বাত্সরিক আন্ঠমানিক ব্যয়ের হিপাব প্রস্তৃত ও ক্যাবিনেট কতৃক অন্মোধিত | 
হইলে উহাকে কমন্স সভায় পেশ করা হয়| সৈন্তা, নৌ এবং বিমান বাহিনীর ব্যয়ের 
হিসাব এ তিন বিভাগের মন্ত্রীরা উপস্থিত করেন আর বেসামরিক ব্যয়ের হিসাব 
(76 01511 11561008699 ) উপস্থিত করেন ট্রেজারীর অর্থ-কর্মসচিব | 
পূর্বেই বলিয়াছি যে, রাজশক্তি--অর্থাৎ, সরকার অনুরোধ বা দাবি না জানাইলে 
কমন্স সভা কোন অর্থব্যয় মঞ্জুর করিতে পারে না। এইজন্ত 
অধিবেশন নুরু হইবার পার্লামেণ্টের অধিবেশন আরম্ভ হইবার সময় রাজা বা রাণী 
সময় রাজ! বা! রাণী 
বায়বরাদদ দাবি করেন যে-বক্তৃতা প্রদান করেন তাহাতে এ দাবি জানানো হয়। কমন 
সভাকে উদ্দেশ্য করিয়া তিনি বলেন যে, সরকারী কার্ধের জন্য 
ব্যয়ের হিসাব উহার নিকট পেশ করা হইবে । 


*. ৪০1686 812 0211650. 9019015 561751065 0602356 016 [70052 4 (০01050018, ১৪০1০ 
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খাত, উপখাত ও দফা! 
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ইহার পরই কমন্স সভা “সমগ্র কক্ষ সরবরাহ কমিটি, (11105 00001071695 ০1 
38015 ) এবং “সমগ্র কক্ষ উপায়-নির্ধারশী কমিটি? (155 00001016669 01 ৪5৪ 
900 16809 ) গঠন করে । 

এই ছুই কমিটির মধ্যে সরবরাহ কমিটির কার্ধ হইল সরকারী বাধিক ব্যয়ের 
করবনা আহ্ছমানিক হিসাব বিচার এবং অন্রমোদন করিয়া প্রস্তাব গ্রহণ 
এবং “উপায়-নির্ধারধী” করা । অপরপক্ষে, উপায়-নির্ধারণী কমিটির কাধ হইল সরবগগাহ 
কমিটি কমিটি কর্তৃক অনুমোদিত সরকারী ব্যয়ের জন্তা “সঞ্চিত তহবিল, 
হইতে অর্থ প্রদান করিবার এবং প্রয়োজনীয় করধার্ধের অন্থুমোদন প্রস্তাব পাস করা। 

স্কারী নির্দেশ অন্থসারে বাধিক সরকারী ব্যয়ের হিসাব আলোচনার জন্য ২৬ দিন 
হি নির্দিষ্ট করিয়া! দেওয়া হইয়াছে এবং এ দিনগুলি ৫ই আগঞ্টরের 
সরকারী বায়ের পূর্বে হইতে হইবে । এঁ ২৬ দিনের মধ্যে অশ্ুপূরক হিসাব 
আলোচনা ও ( 910])191060875 [15011779655 ) এবং গণনান্দান ( ৮০%6৪ ০৮ 
০ £১6০০০76 ) লইয়া সমস্ত সরকারী আঠমানিক হিসাবের আলোচন। 
এবং অন্তমোদন কায সমাপ্ত করিতে হয়। যে-সমস্ত খাত বা ভোটের আলোচন। এই 


নিদিষ্ট সময়ের মধ্যে শেষ করা সম্ভব হয় ন|, শেষ দিনে তাহাদের 
সরবরাহ কমিটির 


রাবীর সম্পর্কে আলে চন ব্যতীতই সিদ্বান্ত গ্রহণ করিতে হয়। বিরোধী 
প্রত্যাখ্যান বাসহ্বান দল ঠিক করে কোন্‌ কোন্‌ বিভাগের ব্যধ লইয়া বিতর্ক চলিবে ; 
করিবার ক্ষত! অবশ্য বিতর্ক আথিক ব্যাপারের পরিবর্তে বেশী হয় সরকারী নীতি 
তত্বগত মাত্র 


লইয়া । সরকার যে-ব্যঘ দাবি করে কমিটি ত।হা প্রত্যাখ্যান বা 
হাস করিতে পারে, কিন্তু ইহা কোন বায় বৃদ্ধি করিতে পারে না । তবে কাষত দলীয় 
ব্যবস্থার ফলে সরকারী ব্যয়ের হিসাবের রদবদল করা সম্ভব হয় নী। সুতরাং কোন 
সরকারী ব্যয়ের বিরোধিতা করার উদ্দেশ্য হইল অভিযোগ জ্ঞাপন করা৷ 
সরবরাহ কমিটিতে এইভাবে সরকারী ব্যয় সম্পর্কে অন্তমোদন প্রস্তাব গ্রহণ করা 
হইলে পরে কমন্দ সভার নিকট রিপোর্ট পেশ করা হয়; এবং কমন্স সভা উহাতে 
সমর্থন জানায় । ইহার পর সরবরাহ কমিটিতে যে-ব্যয় মগ্ুর করা হইয়াছে তাহ 
মিটাইবার জন্ত সঞ্চিত তহবিল হইতে অর্থ গ্রহণের ক্ষমতা প্রদান 
করিয়া উপায়-নির্ধারণী কমিটিতে প্রস্তাব গৃহীত হয়। কমন্স 
সভায় রিপোর্ট প্রদানের পর পার্লামেন্ট “বিনিয়োগ আইন' 
(77105 &0000265600, 8০৮) পান করিয়া “সঞ্চিত তহবিল” হইতে অর্থ তুলিবাব 
ক্ষমতা প্রদান করে । সরবরাহ কমিটিতে যে-প্রস্ভাব গ্রহণ করা হয় তাহা এই আইনে 
সন্নিবিষ্ট করিয়া দেওয়া হয়; এবং এই আইন যে-উদ্দেশ্ে অর্থ মঞ্জুর করা হইয়াছে 
তাহা নিদিষ্ট করিয়া দেয়। ইহার ফলে কোন বিভাগ অন্থমোছিত অর্থের অধিক ব্যয় 


সঞ্চিত তহবিল হইতে 
অর্থ তুলিবার ব্যবস্থা 


১৫৬ শাসন-ব্যবস্থা 


করিতে পারে না৷ এবং বিভাগকে নিদিষ্ট উদ্দেশ্তেই অর্থ ব্যয় করিতে হয়। অবশ্য এই 
আইন ট্রেজারী বিভাগ, সৈন্য নৌ এবং বিমান বিভাগকে প্রয়োজন হইলে এক খাতের 
নির্দিষ্ট অর্থ অন্য খাতে ব্যর (12265) করিবার অন্মতি দিতে পারে । 


সরকারী আন্তমানিক ব্যয়ের হিপাবের আলোচনা শেষ হইয়] বাৎসরিক বিনিয়োগ 
আইন (ণুা)০ 03006] 48700010085102 &০৮) পাস হইতে জুলাই-আগষ্ট মাস 
আসিয়া যায়। কিস্তব আথিক বৎসর মার্চ মাসে শেষ হইয়া যায় এবং আইন ব্যতীত 
সরকার কোন অর্থ ব্যয় করিতে পারে না। সতরাং এপ্রিল মাপ তইতে আরম্ত 
করিয়া যে-পর্ষস্ত-না বাৎসরিক বিনিয়োগ আইন পাস করা হয় সেই সময়ের জন্য 
সরকারী ব্যধের ব্যবস্থা করিতে হয়। বেসামরিক বিভাগগুলি 
টি পূধে এ সমযের জন্য আগ্মানিক ব্যর মার্চ মাসের প্রথমেই সরবরাহ 
জানানিকারা কমিটিতে যঞ্ুব করাইযা লয়। এই ব্যয়কে “গণনান্তদান' 
(৮০০০৭ 01) 40০0০0006) বল। হব । সৈশ্তঠ নৌ এবং বিমান 
বিভাগের বেলায় সামান্য পুথক ধরনের পন্থা অবলম্বন করা হয়। এই বিভাগপগ্তলি এক 
উদ্দেশ্টে অন্থমোদিত অর্থ ভিন্ন উদ্দেশ্টে ব্যবহার করিতে সমর্থ । এইজন্য মার্চ মাসের 
মধ্যে সরববাত কমিটিতে এই বিভাগগুলির ব্যয়েব হিসাবের দুই একটি খাতের ব্যয়কে 
পাস করাইধ)। লথা হয়। ইহার পর উপায়-নির্ধারণী কমিটি উপরি-উক্ত ব্যয়ের জন্ত 
সঞ্চিত তহবিল হইতে অর্থপ্রদানের গস্তাব গ্রহণ করিলে “সঞ্চিত তহবিল আইন' 
(71) 00925011769] ঢা] 496) পান করিয়া উক্ত তহবিল হইতে অর্থ 
তুলিবার ক্ষমতা দেওযা হয়। এই সমস্তই এপ্রিল মাসের প্রথম তারিখের মধ্যে 
কবিতে হয় । 


অনেক সময় কোন কোন বিভাঁগে চলতি বংসরের জন্য যে অর্থ ব্যয় মঞ্ুর করা হয় 
তাহা প্রয়োজনের তলনায় অ-পধাপ্ত ভইয়া পড়ে । এই অবস্থায় সংশ্লিষ্ট বিভাগকে 
“অন্তপূরক ব্যয়ের হিসাব? ( 981)1)10703631697 00561081598 ) 
অমুপূরক বায়ের 
না পেশ করিয়া উক্ত ব্যয়কে মঞ্তুর করাইয়া লইতে হয়। সঞ্চিত 
তহবিল হইতে অর্থ ব্যরের অন্রমতি উপরি-উক্ত সঞ্চিত তহবিল 
আইন কর্তৃক প্রদত্ত হয়। 
আবার যুদ্ধের মত সংকটজনক সময়ে একসংগে একট! মোট! টাকা সরকারের 
তস্তে স্ন্ত কর] হয়। ইহার ব্যয় নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়! হয় না। 
এই অধগ্রদানকে প্রত্যায়ান্র[ন (০69৪ ০£ 0:99: ) বলে। 


রাজ ও বাজেট (1২০৮০১০০270 0০ 098০6) £ পূর্বেই 
বলিয়াছি, উপায়-নির্ধারণী কমিটির (10089 00221016699 ০৫ ছড৪য৪ ৪0 15828 ) 


প্রত্যায়ানুদান 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। ১৫৭ 


অন্ঠতম কার্ধ হইল সরকারী ব্যয় সংকুলানের জন্য রাজন্বের ব্যবস্তা করা।* রাজন্বের 
অধিকাংশ সংগৃহীত হয় কর হইতে । আবার অধিকাংশ কর স্থায়ী আইন হবার! 
নির্দিষ্ট থাকে। অতএব, কমন্স সভায় প্রত্যেক বৎসর উহাদের 
উস সায়া অগ্গমোদনের প্ররোজন হয় না যদি-না অবশ্ত পূর্বেকার আইনের 
নিধারিত থাকে কোন পরিবর্তন করা তয়। এপ্রিল মাসে আধিক বৎসর সুরু 
হইবার কিছু পন্লেই রাজস্ব বিভাগের চ্যান্সেলর কমন্স সভার 

উপার-নির্ধারণী কমিটিতে বাজেট সংক্রান্ত বক্তৃতা গ্রদান করেন 1** 
বাজেট বিবৃতিতে গত বৎসরের আয়-ব্যধের ভিসাব, এবং নুতন বৎসরের 
আন্তমানিক ব্যয়ের হিসাব এবং এ ব্যয় সংকুলানের জন্য চ্যান্সেলরের রাজস্ব সংগ্রহের 
্রস্তাবসমূহ থাকে । সব্প্রতি চ্যান্সেলরের বাজেট অভিভাষণের সংগে সংগে পূর্ববর্তী 
বদরের জাতীয় আয় সম্পর্কে সরকারী ইস্তাহার ৪ (৮11৮৩ 7১27০৮) প্রকাশিত হয়। 
বলা হয় যে, বর্তমানে বাজেট অভিভাষণ হইতে সবকারী রাজস্ব সংক্রান্ত তথ্যাদি যেমম 
পাওয়া যাষ তেমনি আবার সরকারের আঘ-ব্যব সংক্রান্থ নীতি কি, তাহার ইংগিতও 
পওয়া যায়। বাংসরিক বাজেট বিবৃতির পর উপার-নির্ধারণী কমিটি অন্মোদন 
প্রস্তাব গ্রহণ করে । এই বাজেট গুস্তাবের প্রযোজন হয় আরকর ও অতিরিক্ত কর 
(909৮ 1) এবং নূতন আঘদানি-রপ্তানি ও অস্থঃশুস্ক সম্প্কে। অন্তান্ত কর 
স্থায়ীভাবে চলিতে থাকে অবশ্য যে-পঘন্ত-না রাজন্ব আইন ( ভ187106 4১৮) দ্বারা 
উহার পরিবর্তন বা বজন করা হয়। উপায়-শির্ধ)এ্ণী কমিটিতে করধাষ সংক্রান্ঠ 
যে-সমন্ত প্রস্তাব গৃহীত হয় তাহা বাৎসরিক রাঁজন্ব আইনে স'খলিত ভব । পুর্বে উপায়- 
নির্ধারণী কমিটিতে বাজেট প্রস্তাব পাস হওয়ার স"গে সংগে 
রা প্রস্তাবের ভিত্তিতে রাজস্ব আদাব আর করা হইত; কিন্ত 
রাজম্ম আইন পান ১৯১৩ সালে বাউলস বনাম ইংল্যাণ্ডের ব্যাক (70198 ০, 
[010 1301: 01170019170 ) মামলার বিচারে সিদ্ধান্ত করা হয় 
যে, পার্লামেন্টের আইন ব্যতীত মাত্র প্রস্তাবের ভিত্তিতে কর আদায় করা যাইবে না। 
এইজন্য এ সালে অস্থায়ী কর »ংগ্রহ আইন ([া1)0 70%151000] 001190610 01 
১১ 4১০6, 1019) পাস করিয়া সামগ্রিকভাবে নিপি্ছ সময়ের জন্ত উপায়-নির্ধারণী 
কমিটির প্রস্তাবকে আইনরূপে কাষকর করার শ্যবস্থা হয়। এই আইন আফকর, 


*. ১২৮-১২৭ পৃষ্ঠা দেখ। 


** ** [31006 35 21 010. ০0:0. 2960.5100 2 196 ০0159111708 020015 03 25০04155176 
1156 0£ 0195 ৮০10. 1 0810150 ঠি15819০6 01151159650 ঠা 0106 63:01659101, 510006 20821০5110 
১? 0156 801550567 6961560 1315 9395665 1১0 55819515502 60188006756 69 006 
811291509০0) 01 036 01781061107 01 200 ০4006] 60195177196 1015 09095815102 
56819701736 16৮62026800. 53067010016 77875572442 00252 12 2262000% 
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অতিরিক্ত কর এবং আমদানি-রপ্তানি ও অস্তঃশুক্কের পুনঃপ্রবর্তন বা! পরিবত্তনকরী 
উপায়-নির্ধারণী কমিটির প্রস্তাবসমূহের বেলায় প্রযোজ্য । 

পার্লামেন্ট শুধু ব্যয় অনুমোদন ও ব্যয়নির্বাহের জন্য প্রয়োজনীয় করধার্ষের 
অনুমতি দিয়াই ক্ষান্ত হয় না। যাহাঁতে সরকার আইনসংগতভাবে 
ব্যযনিরাহ করে, যাহাতে অপচয় না হয়, যাহাতে ব্যয়সংক্ষেপ 
সম্ভব হয তাহার দিকেও দৃষ্টি রাখে । এ-বিষয়ে কমন্স সভাকে 
সহায়তা কবে নিষস্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষক, সবকারী গণিতক কমিটি এবং আনুমানিক 
বায়-হিসাঁব কগিটি | 

নিয়ন্ত্রন ও মহা গণনাপরীক্ষক (19 00701001167 810 48001607- 
09706181 ) 2 নিয়ন্ত্রক ও মভাগণনাপরীক্ষক পার্ল।মেন্টের স্থায়ী কর্মচারী | ১৮৬৬ সালে 
এই পদটি হ্ষ্ট ভয | তাঁহাকে ছুটি প্রধান কাধ সম্পাদন করিতে হয়। প্রথমত, তিনি 
নিয়ন্ত্রক হিসাবে সরকারী অখের জমাখরচ নিষন্ত্রণ কবেনম, হিসাব-পরীক্ষক হিসাবে 
বিভিন্ন বিভীগের হিসাধ পরীক্ষা করেন এবং পার্পামেণ্টের “বিনিষে।গ গণিত 
(1179 /১10101)7186101 9000১) নামে একটি বিপো্ট পেশ করেন । বিভিন্ন 
বিভাগ যাভাতে আইনসংগতভাবে ব্যয করে উহার প্রতি লক্ষ্য রাখা তাহার কতব্য | 
ইহা ব্যতীত অপচয় বা অমিতখ্যধ সম্পর্কে সবকারী গণিতক কমিটির (119 [১800116 
/১00007765 00101101660 ) দৃষ্টি মাকর্ষণ করিয়া থাকেন । 

সরকারী শগণিতক কমিটি €(1]1)9 7১019110 48600810168 0071810)1696 ) 5 
এই কমিটি কমন্স সভাব বিভিন্ন দলের মধ্য হইতে মনোনীত ১৫ জন সদস্ত লইয়া 
গঠিত হয় । বিরোধী দলেব একজন সদণ্ত ইহার সভাপতিত্ব করেন এবং নিয়ন্ত্রক 
ও মহাগণনাপরীক্ষক পরকারী উপদেষ্টা হিনাবে ইহার সহিত যুক্ত থাকেন। ইহা! 
প্রত্যেক বিভাগের ব্যয়ের হিসাব এবং এ সম্পর্কে নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের 
রিপোর্ট পরাক্ষ। করিয়া দেখে । যে-সমস্ত ক্ষেত্রে বিভগগুলির দোমক্রটি ব। অবহেলা 
রহিয়া যায় তাহার বিচারবিবেচনা করে। বলা হয় যে, এই কমিটি অপচয় এবং 
অযোগ্যতাকে প্রকাশ করিয়া দিযা উহা বন্ধ করিতে সাহায্য করে। কিন্তু মনে রাখিতে 
হইবে, যে-অর্থ পূর্বেই অপচয়জনকভাবে ব্যয় কর! হইয়! গিয়াছে কমিটি মাত্র তাহার 
সম্পর্কেই বিচার করে। 

আনুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটি (1106 78111778665 (01007011669 ) 2 
এই কমিটি ১৯১২ সালে সর্বপ্রথম গঠিত হয়। যুদ্ধের সময় ব্যতীত অন্ত সময় প্রত্যেক 
বৎসর এই কমিটি নিয়োগ কর! হয়। এই কমিটির কার্ধ হইল সরকারের ব্যয়ের 
আনুমানিক হিস।নকে পরীক্ষা করা, কি আকারে উ্তা পেশ কর! হইবে সেই সম্বন্ধে 
উপদেশ দেওয়া এবং সরকারী নীতি স্পর্শ না করিয়া কোনরূপ ব্যয়সংক্ষেপ করা 


ধায়নির্ি।হের উপর 
কমন্স সভার নিয়ন্ত্রণ 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১৫৯ 


সম্ভব কিনা সেই সম্পর্কে রিপোর্ট প্রদান কর1। বর্তমানে আগ্মানিক ব্যয়-হিসাব 
কমিটি তাহার কর্তব্য সম্পাদনের জন্য একাধিক অনুসন্ধানকারী সাঁব-কমিটি 
(17956168115 5-০012107166998 ) নিয়োগ করিয়া থাকে । কিন্তু এখানে বল! 
প্রয়োজন, সরকারের আথিক নীতিকে স্পর্শ না করিয়া ব্যয়সংক্ষেপ করা সম্ভব নয় | 


তাহ] ছাড়া, সময় অভাবে এবং ব্যয়ের হিসাবের জটিলতার জন কমিটির কার্য খুব বেশী 
সার্থক হয় বলিয়! মনে হয় ন|। 


সরকারী আয়-ব্যয়ের উপর পার্জামেন্টের কতুতি (281119- 
00211085 €010601 0০1: চ1101009 ) 2 এখন প্রশ্ন করা চলিতে পারে, 
সরকারী আঘ-ব্যয় সন্বন্বীয় উপরি-উক্ত কাষপদ্ধতি দ্বারা পার্পামেপ্ট এবং কমন্স সভা 
জাতীয় আধ্‌-খ্যয়কে কতদূর শিয়ন্ত্রণ কবিতে সমর্থ? ইতিপুবেই কমন্স সভার কাষ 

বর্ণন। প্রসংগে এই গুশ্বের উত্তর দিতে চেষ্টা করা হইয়াছে। দেখা 
বর্তমানে ক্যাবিনেট যাখ যে, বর্তমান সমযে আইন প্রণধন, স্রকারী আয়-বায় এবং 
সরকাপী মাষ-ব্যয়ের র্‌ 
প্রকৃত নিক অন্তান্ত বিষষ সম্পকে ক্ষমত| ক্যাবিনেটের হস্তে কেন্দ্রীভূত 

হইথাছে। কমন্স পার প্রকৃত কাধ হইয়া দাডাইয়াছে সরকারী 
নীতিব সমালোচনা কণ!, মভাব অভিযোগ জ্ঞাপন করা এবং প।রশেষে, ক্ক্যাবিনেটের 
পিদ্ধান্তে আগগ্টানিক স্বীঞ্তি প্রদান কর'।* “আনুষ্ঠানিক” বলিলাম এইজন্ত যে, দলীয় 
নিষ্বমাঞ্বতি ৩1 এবং পালীামেন্টকে আর দেওয়ার ক্ষমতার পাহায্যে সরকার আপন 
সিদ্ধান্তে কমন্স সভার অধিকসংখ্যক সদস্যের সমথন পাইতে সমর্থ | তত্বগতভাবে জাতীয় 

৬ আয়-ব্যযের প্রকৃত নিবন্্ক.হইল ক্যাবিনেট 1%* 


সরকারী ব্যয়েব কথা যদি ধব! যায় তাহ] হইলে প্রথমেই ট্রেশাবীর নিযগ্রণের দিকে 
নজর পড়িবে, কিন্তু ট্রেজারার এই ক্ষমতা রাজস্ব বিভাগের চ্যান্সেলরের (7119 
00087061107 01 079 [1807905৮1) ক্ষমতার উপর প্রতিষ্ঠিত এবং চ্যান্সেলর আবার 
ক্যাবিনেটের নিকট দায়ী । সরকারী ব্যয়ের হিসাব যখন কমন্স সভার নিকট উপস্থিত 
করা হয় তখন কমন্স সভার ক্ষমতা থাকে কোন ব্যয়কে প্রত্যাখ্যান 

৪১৮5 ধা হ্রাস করিবার। কিন্তু কাফক্ষেত্রে চ্যান্সেলরের প্রস্তাবের 
ক্যাবিনেট কণ্ঠৃক বিরুদ্ধে কোনকিছু করা সশুব নয়। চ্যান্সেলরের প্রস্তাবকে 
সরকাপী বয় শ্যিগ্রণ রপবদল কর1 হইলে ক্যাবিনেট তাহাকে অনাস্থা প্রস্তাব বলিয়া 
ধরিয়া লয়। ন্বাভাবিকভাবেই পার্লামেণ্ট ভাডিয়! দেওয়ার প্রশ্ন উঠে। ব্যয়ের 


* ১৩৪--১৩৭ পৃষ্ঠ। দেখ । 
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১৬০ শালন-ব্যবস্থ 


আশ্বমানিক হিসাব লইয়| সরবরাহ কমিটিতে ঘে বিচারবিবেচনা চলে আঘধিক দিক 
হইতে তাহার কোন গুরুত্ব আছে বলিয়া মনে হয় না। 


প্রথমত, কমন্স সভার মত বৃহৎ সংস্থার পক্ষে কমিটি হিসাবে সরকারী ব্যয় 
পুংখাম্পুংখভাবে পরীক্ষা করিয়া দেখা সম্ভব নয়। ইহা ব্যতীত যে-আকারে হিসাব 
বিভিন্ন কারণে কমঙ্গ পেশ করা হয় তাহা কমন্স সভার সদস্যদের নিকট সহজবোধ্য না 
সড। সরকারী বায়ের হওয়ায় ইহা হইতে সরকারী ব্যয়ের তুলনামূলক বিচার করা সম্ভব 
পাটি হয় না। সময়ের অভাবও আর একটি প্রধান অস্ত্রবিধা | ২৬ দিনের 
মধ্যে আলোচনা শেষ করিয়া ব্যয় করিবার জন্য সরকারের' 

হস্তে কোটি কোটি পাউগডন্যন্ত কর! হয় । এই সময়ের ষধ্যে বিভিন্ন খাতে ব্যয়ের বিচার 
করা সম্ভব হয় না। ফলে অনেক খাতের ব্যয় আলোচনা ব্যতীতই শেষ দিনে পাস 
করা হয়। কমন্স সভার সরকারী ব্যয়-নিয়ন্থণের অন্যান্য মাধ্যম 

রও রা হইল নিয়ম্বক ও মহাগণনাপরীক্ষক, সরকারী গণিতক কমিটি এবং 
গণিহক এবং আম্ব- আম্গমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটি। নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে ইহাদের 
এ কাধকারিতা সম্বন্ধে ইতিপূর্বেই ইংগিত দেওয়া হইয়াছে । করধা 
বিহিত ব্যাপারেও ক্যাবিনেটের কতৃত্ব বর্তমান । চ্যান্সেলরের প্রস্তাবের 
সাধারণ নীতির বিচার ও সমালোচন ব্যতীত উপায়-নির্ধারণী 

কমিটির পক্ষে আর কিছু করা সম্ভব হয় না। সমালোচন। যতই তাব্র এবং যুক্তিপৃণ 
হউক না কেন চ্যান্সেলরের মতের বিরুদ্ধে কদাচিৎ পরিবর্তন সাধিত হইতে 


দেখা যায়। 


সুতরাং দেখা যাইতেছে, জাতীয় আয়-ব্যয় এবং 'আাখিক কাজকর্ণের সধময় কর্ত। 
হইল ক্যাবিনেট । ইহার বিরুদ্ধে প্রতিবাদ জাঁনাইয়া র্যামজে মার মন্তব্য করিয়াছিলেন 
যে, *ত্রিটেন ছাডা| অন্য কোন দেশে জাতীয় আয়-ব্যয় সম্পর্কে পার্লামেণ্ট এত কম ক্ষমতা 
ভোগ করে না।” অপরদিকে ল্য।ঙ্গির বক্তব্য হইল যে, সরকারী আয়-ব্যয়কে সন্পকারী 
নীতি হইতে প্ূথকভাবে বিচার করা যায় না। সরকারা দারিত্বকে নির্ধারিত এবং 
সরকারী কার্ধ ও নীতিতে শৃংখল! রক্ষা করিতে হইলে ক্যাবিনেটের হাতে ব্যাপক নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতা! প্রদান করিতে হইবে | বিরোধী দলের সমালোচনার মধ্য দিয়৷ সরকারী দলের 
দৌোধত্রটির বিচার হইবে নির্বাচকদের হাতে । আসল ব্যাপার হইল যে, পার্পামেণ্টের 
অর্থ সংক্রাস্ত ক্ষমতা ও কার্ধপদ্ধতি গডিয়! উঠিয়াছিল রাঁজার ক্ষমতার বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়া 
হিসাবে । এই পদ্ধতি বর্তমান কর্মমুখর রাষ্ট্রের পক্ষে উপযোগী বলিয়া মনে হয় না; 
এবং সমাজে আথিক সাম্যের প্রতিষ্ঠা করিতে পারিলে সরকারী ক্ষমতাকে সন্দেহের চক্ষে 
দেখিবার কোন যুক্তি খুজিয়! পাওয়া যায় না । 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১৬১ 


সংক্ষিগ্তসার 


ইংল্যাণ্ডের পার্জামেন্টার শাসন-ব্যবস্থায় সরকারী আয়-ব্যয়ের কতকগুলি সাধারণ নিয়ম আছে। 
প্রথমত, পার্লামেন্টের অনুমোদন ব্যতীত কোন অর্থসংগ্রহ ব অর্থব্যয় কর! যায় ন।। দ্বিতীয়ত, এ বিষয়ে 
কমন্স সভাই সবের, লর্ড সভার বিশেষ কোন ক্ষমত! নাই । তৃতীয়ত, মন্ত্রীরা দাবি ন! জানাইলে 
কমন্স সভা কোন অর্থ মঞ্জুর করিতে পারে না। 

সরকারী অর্থবায় ও বায়ের হিসাব ঃ বাবিক সরকারী ব্য়ের হিসাব প্রস্ততকরণে মুপ্য ভূমিক। 
গ্রহণ করে ট্রেঞ্জারী। সেই ব্যয়ের একট। মোটা ঈংশ সঞ্চিত তহবলের উপর ধার্য থাকে; বাকী 
ব্যয়ের তন্য পার্লামেণ্টের অনুমোদন প্রয়োজন হয়। এই দ্বিতীয় শ্রেণীর ব্য়কে অন্ুমোদনসাপেক্ষ 
ব্যয় বল! হয়। এই অনুমোদনসাপেক্ষ বায়কে খাত, 'উপখাত' ও “দফায় বিভক্ত কর হয়। 

সরকাপ পক্ষ হইতে যে বায়বরাদ্দ দাবি কর! হয় তাহার বিচার করে 'সগবরাহ কমিটি' এবং সঞ্চিত 
তহবিপ হইতে অর্থ তুলিবার এবং প্রয়োজনীয় করধার্ষের প্রস্তাব অনুমোদন করে “উপায়-নির্ধারণী 
কমিটি । সঞ্চিত তহবিল হইতে অর্থ তোল! হয় "বিনিয়োগ আইন' ভ্বারা। উক্ত কমিটদ্বযের সুপারিশ 
অনুমোদন ও বিনিয়োগ আইন পাস করে কমন্স সভ] । 

রাজন্ব ও বাজেট £ এপ্রিল মাদ হইতে প্রত্যেক আাধিক বৎসর হুক হয়। উহার কিছু পূর্ধেই 
রাজন্ব বিভাগের চ্যান্সেলর বাজেট বিবৃতি প্রদান কগেন। এই বাজেট বিবৃতির পর উপার-নিধধধারগী 
কমিটির অনুমোদন অনুসারে নূতন নূতন করধাগের বা প্রচলিত করসমুছের হাসবুদ্ধির প্রজ্থাব 
গৃহীত হয়। 

সরকাগী। বায় যাহাতে আইনলসংগতভাবে হয়, যাহাতে অপচয় না৷ ঘটে এবং যাহাতে বায়নংক্ষেপ 
সম্ভব হইতে পারে সেদিকে দৃষ্টি রাখেন যখাক্রমে নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনা 'রীক্ষক, সরকারী গণিতক এবং 
আনুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটি । 

সরকারী আয়-ব্যয়ের উপর পার্লামেন্টের কতৃত্ব £ বর্তমানে আইন প্রণয়নের ক্ষমতার হ্যায় আয়-ব্যয় 
ক্লান্ত কতৃত্বও ক্যাবিনেটের হস্তে পুগ্তীভূত হইয়া পড়িয়াছে। বৃহৎ কমন্স সভা সরকারী ব্যয়ের 
যথাযোগ্য বিচার করিতে পারে না, সপ্রকাপী গণিতক কমিটি প্রভৃতিও বিশেষ কাধকর নহে। তবে 
বিরোধী দলের সমালোচনার অধিকার নকল সময়ই রহিয়াছে। 


শাত---১১ 


ত্রয়োদশ অধ্যায় 


অপ্সিত ক্ষম্মতা প্রস্থৃত আইন্ন 
(701,508ণ) 10018,810খ ) 
[ অর্পিত ক্ষমতা প্রত আইন কাহাকে বলে-_আইন শ্রণয়ন ক্ষমতা হস্তাভ্তপিত কবিবার কারণ-_- 


লর্ড হিউয্লার্টের সমালোচন। ও মন্ত্রীদের ক্ষমত। সংক্রান্ত কমিটি--অপিত ক্ষমতাবলে আইন প্রণয়নের 
অপব্যবহারের বিরুদ্ধে ব্যবস্থ।--আদালতের নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা ] 


আইন প্রণদনের ক্ষমত। পার্পামেণ্টের হস্তে গ্তন্ত। পার্লামেন্ট আবার তাহার 
আইন প্রণয়নের কাধকে হস্তান্তত্রিত কবিতে পারে । এই তস্তান্থরিত ক্ষমতা 
প্রয়োগের ফলে যে-সমস্ত নিধমকাশ্রন প্রবতিত হয় তাহাকেই 
অপিত ক্ষমতাপ্রস্তত আইন (1)919686১ 1:90:5156:00 ) বলা 
হয়। ইহাকে অনেক সময় অধস্তন আইন (901১0703789 
[92151911000 ) বলিয়া অভিহিত করা হখ। আমরা ইত্ডিপূর্বেই অন্মোদনসাপেক্ষ 
নির্দেশ, বিশেষ নিদেশ ও পরিকল্পনা পদ্ধতির আলোচন। করিযাঁছি 1* বর্তমানে 
শাসন বিভীগ আইন প্রণয়নের এই ক্ষমতা ব্যবহার করিয়া প্রত্যেক বৎসর অসথ্য 
নিয়মকান্তন প্রবর্তন করে । অনেক ক্ষেত্রে পার্লামেন্ট আইনের সাধারণ শীতিগুলিকে 
স্থির করিয়] দিয়! এগুলিকে কার্ধক্ষেত্রে প্রয়োগের জন্য নিয়মকানন (13081861079 ) 
প্রবত্তিত করিবার ক্ষমতা মস্ত্ীর উপর গ্ভিস্ত করে। এই অপিত ক্ষমতাবলে মন্ত্রীরা ধ 
যে-আইন প্রণয়ন করেন তাহাদের ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা যায়__ 
যথা, (১) বিধিবদ্ধ আইন-প্রদত্ত ক্ষমতাবলে স-পরিষদ বাজাজ 
(0109 969৮9$2 0719:9-10-0990911 ), এবং (২) সরকারী বিভাগ প্রবতিত 
নিয়মাবলী (19998760052 69] 13621861075 )। 

এখন প্রশ্ন উঠে যে, পার্লামেন্ট নিজেকে বঞ্চিত করিয়া শাসন বিভাগের হস্তে 
আইন প্রণয়ন কাধ হস্তান্তরিত করিতেছে কেন? এক সময় ছিল যখন পালামেন্ট 

রাজশক্তির হস্ত হইতে ক্ষমতা নিজের হস্তে তুলিয়া! লইবার জন্য 
আইন প্রণয়নের অবিশ্রাম সংগ্রাম করিয়াছে । আজ আবার নিঃম্ব হইবার প্রবৃত্তি 
ক্ষমত। সমর্পণের কারণ 
জাগিল কেন? ইহা বুঝিতে হইলে সমাজ বিবর্তনের ধারার দিকে 

দৃষ্টি নিক্ষেপ করিতে হুইবে। বর্তমান রাষ্ট্র আর পূর্বেকার মত ব্যক্তিস্বাতন্ত্যমূলক 


অপিত ক্ষমতাপ্রন্ধত 
আইন কাহাকে বলে 


শ্রেণীবিভাগ 


ক ১৫৭-১৫১ পচা । 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা হা ১৬৩ 


নিষ্ছিয় রাষ্ট্র নহে। ইহা এখন হইয়া ফ্লাডাইয়াছে সমাজ-কল্যাণকর সক্রিয় রাষ্ট্র 
সমাজের এমন কোন দিক নাই যেখানে বাট হস্ত প্রসারিত করিতেছে না। দ্রুত 
গতিশীল আভ্যন্তরীণ এবং আন্তর্জাতিক প্রত্যেকটি সমগ্ঠার নিজন্ব ধ্যানধারণ| অনুযায়ী 
সমাধানের চেষ্টা করিতেছে । এই সমস্ত জটিল সমন্তার ত্বরিত মীমাংসা এবং সমাজ- 
কল্যাণকর কাজকর্ম সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার মত যোগ্যতা বা সময় কোনটাই 
পার্লামেণ্টের নাই । এই অবস্থায় শানন বিভাগের হৃস্তে ক্ষমত৷ ছাডিয়! দেওযা ব্যতীত 
গত্যন্তর কিআছে? এখানে আনার ম্মরণ করাইয়া! দেওয়। অপ্রাসংগিক হইবে না যে, 
ইংল্যান্ডের মত ধশতীন্ত্রিক সমাজে পা্্র কর্মমুখর এবং চঞ্চল হইবার মূলে প্রধানত 
রহিথাচে সংকোচনশীল ধনতন্ত্ব। 

আইনের জটিলত! এবং কার্ধের তুলনা পার্লামেন্টের সমরের ভাব ভিন্ন আরও 
বলা হয় যে+কাশক্ষেত্রে গ্রযোজন অগধাধী ব্যবস্থা অবলম্বন করিবার এবং আইনকে 
পরিবতনশীল অবস্থান সহিত াপ খাওযাইবাব উদ্দেশ্যে সরকারী বিভাগের হাতে 
নিষমকান্চন করিবার ক্ষমতা থাক| প্রযোজন | আবাৰ সংকটজনক অবস্থাকে নিয়ন্ত্রণ 
করিধাব জন্য 9 অন্ুবূপ ক্ষমতাব প্রযোজন | উদাহবণম্ববপ উল্লেখ কর। যার যে, প্রথম 
বিশ্ববুদ্ধকাপীন ১৯১৭-১৫ সালের সাম়াজ্য প্রতিরক্ষা আইন (117০ 19819709 ০01 (0১৩ 
[0011)) ১০৮২, 1911-15) এবং ১৯৩৯-৭০ সালের জরুবী ক্ষমতা (প্রতিরক্ষা) আইন 
[1110 11170185776: 1১9৮৯ (1)0167065 )&০6১৪1930-109 1 কতক নিরমকান্ুন 
্প্রণতনের ব্যাপক ক্ষমত। নরকারের হস্তে অপিত হয়। ইহা ব্যতীত সংকটজনক 
অবস্থাতে খাগ্ত সবববাঁহ এবং অন্যান্য আবশ্যপীয় বিষয়ে যাহাতে অচল অবস্থ! স্ষ্টি না 
কর। হয তাহাব জন্য ১৯২০ সালের জকখী ক্ষমতা আইন (1009 13706283790 70 ৮০28 
06৪, 10)20 ) কক সবকারের হস্তে আইন প্রণযনের ক্ষমতা ছেওরা আছে । 

পার্লামেন্ট কর্তৃক সরকারী বিভাগগুণির হস্তে ক্ষমত। সমর্পণ করার পদ্ধতির বিরুদ্ধে 
সমালোচনা হওয়ায়--বধিশেষত পড় হিউবার্ট তাহাব “নয়া শ্বরাচাব' (না, ব্ 
[9৭1১০৮:৮) নামক পুস্তকে সরকারী আমলাদের বিরুদ্ধে তীব্র মন্তব্য প্রকাশ করায় 
মন্তীদের ক্ষমতা সংক্রান্ত একটি কমিটি নিযুক্ত হয়। এই কমিটি অপিত ক্ষমতাবলে 
আইন প্রণয়নের পদ্ধতিকে অন্চমোদন করে, তবে প্রয়োজনীয় বাধানিষেধের কথাও 
উল্লেখ করে। এইগুলির মধ্যে প্রধান হইল যে, পালামেণ্ট সরকারের আইন প্রণয়নের 
ক্ষমতা পরিষ্কারভাবে নির্দিষ্ট করিয়া দিবে, বিশেষ ক্ষেত্র ছাডা নিয়মকান্ছনের বৈধতা 
বিচার করিবার আদালতের ক্ষমতাকে অব্যাহত রাখিতে হইবে এবং যেখানে এ ক্ষমতা 
অপসারিত হইবে সেখানে কারণ দেখাইতে হইবে । ইহা ব্যতীত নিয়মকানুন বচনা 
করার ক্ষমতা-প্রদানকারী বিল এবং নিত্বমকানুনগুলিকে বিচারবিবেচনার জন্ত 
পার্নামেপ্টের প্রত্যেক কক্ষের একটি স্থায়ী কমিটি থাকিবে । 


১৬৪ রর শাসন-ব্যবস্থা 


এখন দেখা যাঁউক, অপিত ক্ষমতাবলে আইন প্রণয়নের ক্ষমতার অপব্যবহার 
বন্ধ করিবার কি ব্যবস্থা আছে। প্রথমেই পার্লামেন্টের নিয়ন্ত্রণের কথা উঠে। 
সাধারণত সংশ্লিষ্ট মূল আইনে নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া থাকে ষে 


অপিত ক্ষমতাবলে 

ই নর নির়মকানভনগুলিকে পার্লামেন্টের নিকট উপস্থিত করিতে 
অপব্যবহারের হইবে । কোন ক্ষেতে পার্লামেণ্টের অন্মোদন-প্রস্তাব গ্রহণ 
বিরুদ্ধে ব্যবস্থা ব্যতীত এইগুলি কাধকর হয় না; কোন ক্ষেত্রে গুলিকে নির্দিষ্ট 


সময়ের মধ্যে অনমোদন-প্রস্তাব গ্রভণ করিয়া বাতিল করিযা দেওয়া যায়। ১৯৪৬ সালের 
এক আইন অন্সারে নিষমকানছনের সমর্থন এবং প্রত্যাখ্যানের সময ৭ দিন পা 
করিয়! দেওয়া হইয়াছে । ইহা ব্যতীত বিভাগীয় নিয়মকাঠন গুলিকে (যাহা পার্লামেন্টের 
নিকট উপস্থিত করা হয়) পরীক্ষা করিবাধ জন্থ কমন্স পভ! একটি সিলেক্ট কমিটি 
নিযুক্ত করে। নিয়কাগনগুলির অবাঞ্ছনীয দিকগুলিব প্রতি কমন্স সভার দুষ্ট 
আকর্ণ করিতে পারিলেও নীতি সম্পর্কে কমিটির কোনকিছু কবিবার নাই । 

নিয়মকানুন প্রণঘনে পরামর্শদান কমিটি নিয়োগ এবং সংশ্লিষ্ট স্বার্থসমূভের সহিত 
আলাপ-আলোচনাব সাহায্যে৪ও অপিত ক্ষমতার প্রয়োগ নিযস্বিত হয়। ১৯৪৬ 
সালের জাতীয় বীমা আইন (না],০ [10119] 11501750094, 1916) এইবপ 
ব্যবস্থা! করে। 

আদালতের নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে বক্তব্য হইল যে, আদালত নিয়মকান্তনগুলি বিধি- 
বহিভূর্ত (%1/7 7৮৭) কিনা তাহা বিচার করিতে পারে-_অর্থাঙ্, মূল আইন্ন 
কর্তৃক যে-ক্ষমতা প্রদত্ত হইয়াছে তাহার অধিক ক্ষমত। প্রযুক্ত হইতেছে কি প। তাভ। 
দেখিতে পারে । 

অবশেষে বলা যায়, পার্লামেন্ট ইচ্ছা করিলেই মূল আইনকে পরিবর্তন করিয়া 
অপিত আইন প্রণয়ন ক্ষমতার অবসান করিতে পারে । কিন্তু এখানে আবার মনে 
রাখিতে হইবে যে, মন্ত্রীরা! সংখ্যাগরিষ্ঠতার বলে ইচ্ছান্ুযায়ী পার্লামেণ্টের আইন প্রণয়ন 
সপক্ষে পরিচালিত করিতে সমর্থ । 


জংক্ষিপগুসার 
আইন প্রণয়নের সধ্ময় কৃ ত্বসম্পন্ন পার্লামেন্ট কতক আইন প্রণয়নের ক্ষমত হস্যান্তরিত হইতে 
পারে। এই হস্তান্তরিত ক্ষমতা বলে যে-সকল নিয়মকানুন প্রবতিত হয় তাহাকেই অপিত ক্ষমতা গ্রনথত 
আইন বল। হয়। অনুমোদনসাপেক্ষ নির্দেশ, বিশেষ নির্দেশ, পরিকল্পান। পদ্ধতি প্রভৃতি ইহার 
অন্তভূর্ত। মন্ত্রারাও আবার অপিত ক্ষমতাপ্রহ্থত আইন প্রণয়ন করেন। এই দ্বিতীয় শ্রেণীর 
আইনলমুহ মোটামুটি ছুই শ্রেগীভূক্ত ৫ ১। দ-পরিষদ রাজাজ্ঞা, এবং ২। সরকারী বিভাগ প্রবর্িত 
নৈয়দাবলী। 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ। & ১৬৫ 
বর্তমান দিনের কর্নমুখর রাষ্ট্রে এইরূপ আইন প্রণয়নের ক্ষমত। হস্তান্তর কর! অপরিহার্ধ হইয়। 
পড়িয়াছে। আইন্র জটিলতা, কার্ধের তুলনায় সময়াাব প্রভৃতির জন্ত এক পার্লামেন্টের পক্ষে আর 
সকল প্রয়োজনীয় আইন পাল করা সম্ভব নভে । 
এট ব্যবস্থ। অব্য বিশ্েতাবে সমালোচিত হইযানছে এবং উহ 'নয়! শ্বৈরাচার, বলিয়া অভিহিত 
হইয়াছে । কিন্ত অপিত ক্ষমতাবলে আইন প্রণয়নের ব্যবস্থ! অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতা নহে ; উহ] নালা প্রকার 


বাধানি:ষধলাপেক্ষ 


দশ অধ্যায় 


স্লা্ট্রন্ত্িক্ক দল 
(01,710, ০ মণা109 ) 


[ব্রিটশ গণতগ্থ ও দলীয় প্রতিৎন্দিতা-দপীয় প্রথার উত্পত্ডি- রক্ষণনীল ও উদ্দারনৈতিক দ্বল-__ 
শ্রমিক দলের চ্ভব_দ্থিদলীয় প্রতিদ্বন্দ্িতঠা--দ্লীয সংগঠন--1বভিম্ন বাষ্রটনতিক দলের শীতি ও উদ্ধে্ ] 


৷. ইতল্যাণ্ডে প্রবতিত পার্পামেন্টীয় গণতন্ত্র মূলভিত্তি হইল দলীয় প্রতিদ্বন্বিতা। 
বলা হয় যে, দলগুলি প্রচারের সাহাখ্যে জনমত গঠন করে এবং নির্বাচনের মাধ্যমে 
দলীয় প্রতিৎ্দিত। সরকার গঠন কবিতে চেষ্টা করে। নিবাচনে যে-দল কমন্স সভায় 
হইল ব্রিটিশ গণতন্ত্রের সংখ্যাগরিঈ্তা অথবা! অধিকসংখ্যক সদগ্চের সমর্থনলাভ করে সেই 
মূলগিততি দল সরকার গঠন করে। কমন্স সভায় অপর দলগুলির মধ্যে সর্ব- 
বুহৎ দলটি সরকারী বিরোধী দল ( 091%] 02009316190 ) 
হিসাবে কার্য কবে । এই ছুই দলই প্রতিদ্বন্বিতাকে সীমার মধ্যে রাখিয়া বুঝাপভার 
মনোভাব লইয়া কাঁধ করে |* 


বর্তমান দলীয় ব্যবস্থা পর্যালোচনার পূর্বে উহার সংক্ষিপ্ত ইতিহাস জানা প্রয়োজন । 
ইতিহাস তরু করিতে হয় ল্যাংকাষ্িয়ান ও ইয়কিট্টদের মধো দ্বন্দ হইতে । এখনকার 
মত তখনকার দিনে দলগুলি পার্লামেন্টে শুধু বাগ্যুদ্ধ করিয়াই ক্ষান্ত হইত না। অনেক 
সময় তাহারা “ব্যালট” হইতে “বুলেট'কেই অধিক পছন্দ করিত । "গান পাউডার প্রট 
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১৬৬ শাসন-ব্যবস্থা 


এবং গোলাপের যুদ্ধ' ইহারই প্রমাঁণ। তৃতীম্ম উইজিয়মের সময় যখন পার্লামেণ্টের 
প্রাধান্ত মোটামুটিভাবে প্রতিষ্ঠিত হয় তখন ইহাতে টোরী এবং হুইগ--এই ছুই 
দলের প্রাধান্য ছিল। ১৮৩২ সালের সংস্কীর আইনের (09 
91010 4১০৮, 1882) পর টৌরী এবং হুইগ দলের নাম 
পরিবতিত হইয়া যথান্রমে রক্ষণশীল ( 09099158৮19 ) এবং 
উদ্দারনৈতিক (1879:%] ) দল বলিয়া পরিচিত হয় । 
সমগ্র উনবিংশ শতাবীতে উদারনৈতিক এবং রক্ষণশীল দল ছাড1 আর কোন দল 
ছিল না। ১৯০* সালের পৃবেও পার্লামেন্টে শ্রমিক সদস্য ছিল কিন্তু তাহাদের কোন 
দলগত রূপ ছিল নী। ১৮৯৯ সালে ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেসের অধিবেশনে শ্রমিক-সংঘ 
এবং বিভিন্ন সমাজতান্ত্রিক সংস্থাগুলির পার্লামেন্টে আরও অধিক 
সদস্য দাড করাইবর জন্য এক সভা আহ্বানের ব্যবস্থ। কর] হয। 
ইহার ফলে শ্রমিক-সংঘ, সমবায় সমিতি, সমাজতান্ত্রিক সংস্থ। গুভৃতি লইয়। গঠিত একটি 
ফেডারেশনের উৎপত্তি হয় এবং কয়েক বৎসর পরে ইহাই শ্রমিক দল (74১০ 
7১৪৮) নামেপ রিচিত হয় । 
ইংল্যাণ্ডের রাষ্ট্নৈতিক দলগ্রপিব ধারাবাহিক ইতিভাদ অনুধাবন করিলে যে- 
বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয় তাহ হইল ছুইটি প্রধান রাষ্টনৈতিক দলের মধ্যে নিবাচনের 
না বৃ বর্তমানে শ্রমিক দল এব" রক্ষণশীল দলের মধ্যে ছন্দ তীব্রতর 
ইংল্যাণডের রাষ্্রনৈতিক হইয়া উঠিয়াছে।* অপর ধলগুলি মাত্র আপনাপন অস্তিত্ব বজায 
জীবনের বৈশিষ্ট্য রাখিবার জন্ত নির্বাচনে অবতীর্ণ হয় বল! চলে। গত ১৯৫৯ 
সালের নির্বাচনে মোট ৬৩০টি আসনের মধ্যে রক্ষণশীল দল 
৩৩৬টি আসন এবং শ্রমিক দল ২৫৮টি আসন অধিকার করে। 
বল হয়, দুইটি প্রধান রাষ্্রনৈতিক দল বর্তমান থাকায় জনঙ্লাপধাবণের পক্ষে নিবাচন 
করিবার স্থবিধা হইয়াছে । নির্বাচক ভোট দিবার সময় পরিষারভাবে জানিতে পারে 
যে সে কাহাকে ভোট দিতেছে এব” তাহার নির্বাচিত প্রতিনিধির দল যদি সরকার 
গঠন করে তবে এই দলের জাতীয় এবং আন্তর্জাতিক নীতি কি হইবে। দ্বিদলীয় 
ব্যবস্থার সপক্ষে এই যুক্তিকে অনেক লব্ধ গ্রতিষ্ঠ লেখক সমর্থন করেন। 
দলীয় সংগর্তন (082: 01590158010 ) £ অনেক বিষয়ে পার্থক্য 
থাকিলেও দলগুলি পার্লামেন্টের অভ্যন্তরে এবং বাহিরে গ্রায় সমপদ্ধতিতে সংগঠিত 
হইয়া থাকে | পার্লামেণ্টের অভ্যন্তরে দলীয় সদস্তগণ নির্বাচিত নেতার অধীনে 


রক্ষণশীল ও উদার- 
নৈতিক দলের উদ্ভব 


শ্রমিক দলের উদ্ভব 
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ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ॥ ১৬৭ 


একযোগে কাজ করেন । সাধারণত পার্পামেশ্টের অভ্যন্তরে দলের স্বাধীনভাবে কার্ধ 

করিবার অধিকার থাকে। অবশ্ত শ্রমিক দলের বেলায় কার্ধকরী কমিটি (159 
[1:99561%9 00221016699 ) বাধিক সম্মেলনের নির্দেশ অনুসারে 

পার্লামেন্টের অভ্যন্তরে 

ভুলি স্থপারিশ জানাইতে পারে, কিন্তু পার্লামেণ্টে দলীয় নেতৃবর্গ তাহা 

| গ্রহণ করিতে বাধ্য নন। পার্লামেন্টে দলীয় কার্ধনির্বাহনে 


নেতৃবর্গকে সাহাধ্য করিবার জন্ত হুইপগণ থাকেন । 


পার্লামেণ্টের বাহিরে দলগুলির স্থানীয় এবং জাতীয় এই ছুই প্রকারের সংগঠন 
থাকে । প্রথমে স্থানীয় সংগঠন সম্বন্ধে আলোচন! করা যাউক। পার্লামেণ্টের 
নিবাচন-কেন্দ্রগুলিতে প্রচার, গ্রার্ধী মনোনয়ন এবং নির্বাচন 
পার্লামেন্টের বাহিরে সংক্রান্ত অন্তান্য কার্ধ করিবার জন্য গুত্যেক দলে স্থানীয় সংগঠন 
দলীয় সংগঠন, 
আছে। ১৮৩২ সালের সংস্কার আইন কক ভোটাধিকার 
বিস্তারের পরে নির্বাচন নিয়ন্ত্রণের জন্য যে-সমস্ত 'রেজিষ্রেশন পোসাইটি এবং ককানল' 
(08598৭ ) প্রতিষ্ঠিত তয় তাহাই বতমান স্কানীয় দলায় সংগঠনের গোডাঁপন্ন করে। 
বঙমান শ্রমিক দলেব স্তানীর সংস্কাগুলির মধ্যে শ্রমিক-সংঘ, সমাজতান্ত্রিক সমিতি 
৪ নিবাচন-এলাক। সম্পকিত স্-স্কাগুলি প্রধান স্বান অবিকার করিয়া আছে। 
সামগ্রিকভাবে দলীন কাধকে পরিচালনা এব* নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য প্রত্যেক দলের 
কেন্দ্রীয় সংস্থা আছে । রক্ষণশীল দল এবং উদাবনৈতিক দলের জাতীয় প্রতিষ্টান হইল 
"যথাক্রমে 'রক্ষণবীল দল এবং ইউনিযশিষ্ সমিতির জাতীর সংঘ" (7170 1ব711078] 
015101) 01 00750158619 200 70731020156 49900181101) ) এবং “জাতীয় উদদার- 
নৈতিক বুক্তসংঘ' (7179 6000] 1010962 ঢা৩071 002) 1 রক্ষণশীল দলের 
সবময় কর্তী হইলেন দলের নেত| | ইনিই দলীয় নীতি ও কেশ্রার অফিস পরিচালনা 
করিয়া! থাকেন। শ্রমিক দলের সর্বাপেক্ষা প্রতিনিধিমূলক সংগঠন হইল দলীয় বাধিক 
সম্মেলন । এই সম্মেলন আবার জাতীয় কাষধকরী কমিটি (1১০ 1ব26008] 
[709৫0001%9 001717099) নির্বাচিত করে] এই কমিটির কাষ হইল সম্মেলনের 
সিদ্ধান্তকে কার্ধকর করা এবং কেন্দ্রীয় দপ্চরের কাধ তত্বাবধান করা। ইহা ব্যতীত 
দলের বিভিন্ন দিকের কার্ষের মধ্যে সমন্বরসাধনের জন্য আবার জাতীয় শ্রমিক 
(7179 81029] 0০90011) আছে। প্রত্যেক দলের গবেষণ।, প্রচার, 
সংবীঁদ সরবরাহ প্রভৃতি কাধের জন্য একটি করিয় কেন্দ্রীয় দণ্ধরখানাঁও আছে। 


দলগুলির রীতি ও উদ্দেশ) (02110510195 200. 41105 ০0 
0১০ 02:6153 ) £ এখানে রক্ষণশীল এবং শ্রমিক এই দুইটি প্রধান দলের উদ্দেস্টযই 


বিশেষভাবে আলোচনা! কর! হইবে, কারণ ইংল্যাণ্ডের বাষ্্রনৈত্তিক জীবনে বর্তমানে 


শ্র 





রঃ 


১৬৮ শাসন-ব্যবস্থা। 


অন্তান্ত দলের বিশেষ প্রভাব নাই । উদ্ারনৈতিক দল রাষ্্রনৈতিক জীবনে বহুদিন 
ধরিয়! গুরুত্পূর্ণ অংশগ্রহণ করিয়াছে; কিন্ত শ্রমিক দলের উৎপত্তি এবং শক্তিবৃদ্ধির 
চটী ফলে এ দল ক্রমশ বিলীন হইতে চলিয়াছে। এইরূপ হইবার 
রান লা কারণ কি তাহা উপলব্ধি করা খুব কঠিন নহে । দলীয় সংহতি এবং 
শক্তি নির্ভর করে সমর্থকদের উপর । সমর্থকর! আবার শুধু সমর্থন 
জানাইবাঁর জন্য সমর্থন জানায় না। সমর্থনের পশ্চাতে নিশ্চয়ই কোন উদ্দেশ্ট থাকে ; 
এবং এই উদ্দেশ্য হইল তাহাদের স্বার্থরক্ষা । মূলত আবার এই স্বার্থ হইল আধিক স্বার্থ । 
যে সমাজ-ব্যবস্থায় এই আধিক স্বার্থ মোটামুটিভাবে বজায় থাকিবে, 
০ 9৮৪ রাষ্্রশক্তিকে হস্তগত করিয়া সেই সমাজ-ব্যবস্থাকে রক্ষা করাই 
দলের প্ররুত কার্য। ইংল্যাণ্ডে ধনতন্ত্র যতদিন পর্যস্ত সম্প্রসারণশীল 
ছিল ততদিন পমন্ত আথিক প্রতিপ ত্তিশলী শ্রেণী এবং সাধারণ লোকের মধ্যে স্বার্থের 
সংঘাত প্রকট বূপ ধারণ করে নাই, কারণ ধনিকশ্রেণী ব্যবসায়ের মুনাফা হইতে কিছু 
অংশ সাধারণের স্থবিধার জন্ঠ ব্যয় করিতে সমর্থ হইত । এই অবস্থায় যে দুইটি দল 
রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে প্রতিযোগিতা করিত তাহারা সামাজিক গঠন সম্বন্ধে কোন প্রশ্ন 
তুলিত না। রক্ষণশীল এবং উদারনৈতিক দল উভয়েই ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থাকে মানির। 
লইয়া কা করিত । কিন্তু ক্রমশ, বিশেষত যুদ্ধোন্তর যুগে, ধনতন্ত্রের গতি শ্লথ হইয়া 
পড়ায় সামাজিক সংকট প্রকট হইয়! দেখা দিল। শ্রমিক এবং 
মি রা অন্যান্য সাধারণ লোক তাহাদের স্থার্থসিদ্ধির জন্য প্রতিষ্ঠান গডিয়।” 
নীতির পরিবর্তন তুলিল; এখন আর অবাধ বাণিজ্য না সংরক্ষণমূলক নীতি 
অন্তশ্ত হইবে তাহা লইয়া বিবাদের কোন তাৎপধ 
রহিল না; সমাজ-ব্যবস্থার ভিত্তিতে নাড়া পডিল। একদিকে শ্রমিক দল ঘোষণা 
করিল যে, সমাজতান্ত্রিক সমাজ প্রতিষ্ঠা করাই তাহাদের উদ্দেশ্য ; অন্ঠদিকে রক্ষণশীল 
দল ধনতান্ত্রিক শ্রেণীবিভক্ত সমাজের শ্রেষ্ঠত্ব প্রমাণ করিয়া উহাকে বীচাইয়া রাখিবার 
জন্য সচেষ্ট হইল। উদারনৈতিক দলের উদ্দেশ্য মূলত বক্ষণশীল দলের সহিত এক 
হওয়ায় উহার আর কোন গুরুত্ব থাকিল না। 
উপরি-উক্ত বর্ণনা! হইতে ইংল্যাত্ডের বর্তমান ছুইটি প্রধান বাষ্টনৈতিক দল-_ 
রক্ষণশীল এবং শ্রমিক দলের নীতি ও উদ্দেশ্টের ইংগিত পাওয়া যায়। শ্রমিক দলের 
সংগঠনে শ্রমিক-সংঘের গ্রাধান্তই হইল অধিক এবং দলের অর্থ 
চাননি সংগৃহীত হয় এই ইউনিয়নগুলি হইতে । এই দলের প্রচারিত 
উদ্দেশ্য হইল শিল্পগুলিকে ব্যক্তিগত মালিকানার কবল হইতে 
মুক্ত করিয়া সমস্ত শ্রমকে সমাজের কল্যাণে নিয়োজিত করা। এইজন্য দলের 
নির্বাচনী ইস্তাহারে বলা! হয় যে মূল শিল্পগুলিকে জাতীয়করণ করা হইবে। অবশ্য 


ক 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ১৬৯ 


সমস্তই শাসনতান্ত্রিক পদ্ধতিতে করা হইবে এবং মালিকদের ক্ষতিপূরণও দেওয়া 
হইবে । অপরদিকে, বঙ্গণশীল দল বড বড শিল্পপতি, মহাজন, 
মাল ব্যাংক মালিক, ভূম্যধিকারী শ্রেণীব প্রতিনিধিত্ব করে। ইহা 
| সাম্রাজ্যবাদ চালু রাখিয়া প্রচলিত অর্থ নৈতিক বনিয়াদকে সদুচ 
কবিবাব প্রতিশ্রুতি দিবা থাকে । উপপি-উক্ত পার্থক্য থাক! সত্বেও দুইটি দলের 
মধ্যে যথেষ্ট মিল আছে । উইভার প্রধান কাবণ হইল শ্রমিক দলে 
দক্ষিণপন্থী নেতৃবৃন্দের গ্রাধান্ত বেশী, এব, ইহারা কোন 
মৌলিক সামাজিক পবিবশন চাহেন ন। | বস্ত, গোডা হইতেই 
শ্রমিক দলের মধ্যে অসংগতি বহিয়। গিয়াছে | দ্লেব পাধাবণ সদস্য ব1 কর্মীরা বর্তমান 
সমাজ-ব্যবস্থার পরিবর্তনেব জন্য আকাংক্ষিত অথ্চ দলেব নেতাবা ধনতান্ত্রিক সমাজ- 
বাবস্থাকে অক্ধুপ্ন রাখিয়া যে স স্কাব সম্ভব তাহ] করিতে চাহেন। তাই তৃতীয় শ্রমিক 
সরকারেব আমলে জাতীরকখণ নাতিব গযোগ সত্বেও অধিকাংশ শিল্প ব্যক্তিগত 
মালিকানার অস্তভুক্তি বহিধা গিয়াছে , এখং যে-সমস্ত ক্ষেত্রে শিল্পকে বাষ্টায়ত্ব করা 
হইয়াছে সেখানে ব্যক্তিগত মালিকদেখ যখোপযুন্ত' ক্ষতিপুবণ দেয়া তাহাদের স্বাথে 
বিশেষ আঘাত লাগে নাই। উপবস্ত, পূবেধার তুলনাব দ্লীষ প্রচারেব স্ুবও নামিয়া 
গিযাছে। ১৯১৮ সালে শ্রমিক দলেব গঠনতন্থে বলা হইরাছিল 
না রঃ যে, “উৎপাদনের উপক বণ এবং বণ্টন ও বিনিময় বিষয়ে সামাজিক 
কর্তৃতবাই হইল স্মাতত্ত্র। মশিসন (1001500) এই 
সংজ্ঞা পবিবর্তন কবিযা এক নৃতন স্*জ্ঞ| দিলেন যাঁভা বঙ্গণশ্ীল দলেব নিকট গ্রহণযোগ্য 
বলিব! বিবেচিত হয। শীীহাঁব মতে, প্রকৃত সমাজ সম্পকিত 
এই হই দলের মধ্যে 
আন্মঙ্াতিক দৃষ্টি: বিষযসমৃতে সামাজিক দাবিত্ব প্রতিষ্ঠাই হইল মম,জতন্্। ঢই দলের 
”গিতে বিশেষ কোন আন্তজাতিক দৃষ্টিভ,গিব মধ্যে ৪ বিশেষ পার্থক্য নাই। ছুই দলই 
হানার কমন ৪যেলথ ব্যবস্থার বিশ্বাসী এবং উপনিবেশ সম্পর্কে একই যত 
প্রকাশ করে। শ্রমিক ধদলেব এই আপোস মীমাংসাব নীতিব জন্যই সমাঁজেব বুকে 
যে-স্বার্থসঘর্ষধ দেখা দিরাছে তাহা বাষ্নৈতিক ক্ষেত্রে সম্যকবপে প্রতিফলিত 
হয় নাই। 
কাজিউনিক্ট দল (71১৫ 0০100000156 7210) £ এই দল ধনতস্ত্ের 
সম্পূর্ণ অবসান এবং সমাজতান্ত্রিক নীতির ভিত্তিতে আধিক পরিকল্পনা কবিয়া দেশের 
সামাজিক বাবস্থার পরিবর্তন করিতে চায়। শ্রমিক দলেব সংগে 
কমিউনিষ্ট দলের যুদ্ধকালীন সময়ে একসংগে কাজ করিষা কমিউনিষ্ট দল বেশ কিছু 
মঠিজ জে প্রভাব বিস্তার করে যাহাব ফলে শ্রমিক দল ভীত হইয়া তাহাদের 
ধল হইতে সমস্ত কমিউনিষ্-প্রভাবাস্বিত সদস্যদের বিভাডন সুর করে। অবশ্য 


উন্তয় দলের 
মধ্যে সংগতি 


১৭৩ শাসপ-ব্যবস্থা 


১৯৫৫ এবং ১৯৫৯ সালের পার্লামেন্টের নির্বাচনে কমিউনিষ্ট দল একটি সদশ্তও কমন্স 
সভায় প্রেরণ করিতে পারে নাই। 


উদ্দারাঁনতিক দলা (70176 11061591 2৪:05 ) £ এই দল সামাজিক 
সংস্কার এবং শিল্প জীতীয়করণের পরিবর্তে সরকারী নিয়ন্ত্রণের নীতিকে সমর্থন করে । 
উদারনৈতিক দলের ইংজ্যাপ্ডের রাষ্ট্রনৈতিক দলের মধ্যে এক সময় উদারনৈতিক দল 
নীতি ও উদ্দেশ্য প্রধান স্থান অধিকার করিত। ফক্স, গ্রে, পামারষ্টোন, গ্ল্যাজষ্টোন, 
,.. এ্যাস্কুইথ, লয়েজ জর্জ প্রভৃতি প্রখ্যাত প্রধান মন্ত্রী এই 
উদ্ারনৈতিক দল হইতেই আসিয়াছিলেন। মুলত সম্পত্তির ব্যক্তিগত মালিকানার 
সমর্থক হইলেও এই দল অতীতে অনেক কিছু প্রগতিশীল সংস্কারসাধন করিরাছে। 
ইহ ভোটারধিকারের প্রসারসাধন কবিয়াছে, লর্ড সঙ। ও রাজশক্তির ক্ষমত৷ হাস 
করিযাছে, ধর্মের ভিত্তিতে বাধানিষেধ অপসারণ করিয়াছে, মুদ্রায্ত্রেধ স্বাধীনতা প্রসারিত 
করিযাছে, অবৈতনিক ও আবশ্টিক শিক্ষা প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে, অবাধ বাণিজ্যের স্বার্থ 
সংরক্ষণ করিয়াছে এবং আমু-সাম্য প্রবর্তনে পাহায্য করিগ্াছে। বর্তমানে কিন্তু এই 
দলের কোন সুস্পষ্ট পৃথক নীতি ন1। থাকা ইনার প্রভা ক্রমশ কমিযা যাইতেছে । গত 
১৯৫৫ এবং ১৯৫৯ সালের নিবাচনে এই দল কমন্স সভাষ ৬ জন বরিষ! সদস্য প্রেরণ 
করিতে সমর্থ হয়। পার্লামেন্টে এই দল সাধারণত বক্ষণশীল দলকে সমর্থন 
করিয়! থাকে। 


সংক্ষিগুসার 


দশীয় প্রতিন্বন্দ্বিত। হইল ব্রিটিশ গণতন্ত্রের মূলভিত্তি। এই প্রতিদ্বন্দিত। চলে প্রধানত দুইটি রাষ্ট্রনেতিক 
দলের মধো। তাই বল! হয় যে প্রিটেনে ছ্বিদলায় বাবস্থ। প্রণর্তিত। পূর্ে প্রতিদ্বন্দ্বিতা চলিত রক্ষণশীল 
ও উদ্ারনৈতিক দলের মধ্যে ; এখন উহ! চলিতেছে রক্ষণশাল ও শ্রমিক দলের মধ্যে । 

রাষ্ট্রনৈতিক দল্পগুলির সংগঠনের ঢুইটি করিয়া বাপ আছে--পার্লামেন্টের অভ্যন্তরে সংগঠন ও 
পার্জামে্টের বাহিরে সংগঠন প্রত্যেক দলের গবেধণ।, প্রচার, সংবাদ সরবরাহ প্রস্ততি কাধের 
জন্য একটি করিয়! দপ্তরখান। আছে। রক্ষণশীল ও ডদারনৈতিক দলের আভ্যন্তরাণ সংগঠন স্বাধীনভাবে 
কাধ করিলেও, শ্রমিক দলের আভ্যন্তরীণ সংগঠনের সহিত উহার বাহিরের সংগঠনের বেশ কিছুট! 
যোগাযোগ আাছে। 

রক্ষণশীল, উদ্ারনৈতিক এবং শ্রমিক দল ছাড়াও ব্রিটেনে কমিউনিষ্ট দল আছে। বর্তমানে প্রধান 
দুইটি দলের মধ্যে রক্ষণশীল দল প্রধানত সমাজ-ব্যবস্থ| ও সাত্রাজ্যবাদকে বজায় রাখিতে চায়--এবং 
শ্রমিক দল শিল্পগুলিকে রাষ্ট্রায়ত্ত করিয়। শ্রমকে সমাজের কল্যাণে নিয়োজিত করিতে চায়। ইহ! সন্তবেও 
উভয় দলের মধ্যে মৌলিক পার্থক্য খুব কম, কারণ শ্রমিক দলে দক্ষিণপন্থী নেতাদের প্রাধান্তই দেখ! 
যায়। ইহারা কোন মৌলিক সামাজিক পরিবর্তন চাহেন ন|। 


পঞ্চদশ অধ্যায় 


স্তাঁলীয্ স্পাসন-ব্যন্বস্ছ। 
(1,008, 0০0%াাখাধানান' ) 


[ স্থানীয় শাসনের সংজ্ঞ।-বর্তমান সময়ে স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থার গুরুত্ব--ইংল্যাণ্ডের স্থানীয় শাসন- 
ব্যবস্থার সংগঠন £ কাউন্টি-বরে! ও শাসন-কাউন্টি-_-মিটনিমিপ্াযাল-বরে।, পৌর জিলা ও গ্রামীণ জিল।__ 
লগুনের স্থানীয় কতৃর্পিক্ষঃ লঙগ্ন কাউন্টি কাউন্সিল, লণ্ডন সহরের করপোরেশন ও মেট্রোপলিটন- 
বরো, কাউন্সিল-_নির্ধাচন- স্থানীয় কতৃপক্ষগুলির কার; পরিবেশ শাংজ্রান্ত কাজকর্প, সংরক্ষণমূলফ 
কাজকণ্ন ও ব্যক্তি সংক্রান্ত কাজকর্ন--মআয়ের শুজ্র-কেন্দ্রীয় সরকারের সহিত স্থানীয় কতৃপক্ষের 
সম্পর্ক] 


নির্বাচিত স্থানীয় প্রতিষ্ঠানের শাসন-পদ্ধতিতে স্থনীয় শসন (17008] 3০৮90- 
12620) আখ্য। দেওয়া তয় । এই স্থানীয় প্রতিষ্টানগুলির হস্তে স্থানীয় অধিবাসীদের 
সম্পর্কে কাঘকরী এবং শাসনবিধরক কর্তব্যভাঁর স্যস্ত থাকে। ইনাবা উপ-আইনও 
(1)১০-1১,৭) প্রীবতন করিতে সমর্থ । 

গণতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থায় স্থানীষ স্বায়ন্্শাসন-বাবস্থার এক গুরুত্ব ভূমিকা 

"রহিয়াছে । নাগরিকগণ স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থার মধ্য দিয়াই বুহন্তর জাতীয় রাষ্টনৈতিক 
, ক্ষেত্রে প্রবেশলাভের স্থযোগ পায় । 
ইংল্যাপ্ডের স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থা তাহার সমাজ-বাবস্থার মতই পুরাতন । 
স্টাক্সন যুগ হইতে ক্রমবিবর্তনের মধ্য দিয়া তাহার স্থানীয় শাসন-বাবস্তা বর্তমান পরধায়ে 
রড: হি পৌভিয়াছে। অবশ্য সঠিকভাবে বলিতে গেলে, স্থানীয় 
শাসন-ব্যবস্থ/র বৈশিষ্ট্য স্বায়ন্তশাসন-ব্যবস্থ। বঙমান রূপ পরিগ্রহ করে উনবিংশ শতাব্দীর 
শেষভাগে । এ সময়ই জনসাধারণ দ্বার। নিবাচিত কাউন্সিলের 
(605019) সাহায্যে স্বানীয় শাসনকাষ পরিচালনার ধারণা আইন কর্তৃক স্বীকৃত হয় । 
বর্তমান শতাব্দীতে রাষ্ট্রের পরিবেশোন্নয়নজনক এবং কল্যাণকর কাজকর্ধ বুদ্ধি পাওয়ায় 
স্থানীয় প্রতিষ্ঠান গুলির দায়িত্ব বহুগুণে বধিত হইয়াছে । গত মহাযুদ্ধের পর আইনের 
সাহায্যে এইগুলির অনেক পরিবর্তন করা হইয়াছে । একদিকে হাসপাতাল, গ্যাস, 
বিছ্যুৎ সরবরাহ প্রভৃতি বিষয় সম্পর্কে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানের ক্ষমতা জাতীয় বোর্ড বা শাসন 
বিভাগের নিকট হস্তাস্তরিত কর! হইয়াছে । অপরদিকে আবার স্বাস্থ্যোন্নয়ন, শিশু এবং 
বৃদ্ধদের রক্ষণাবেক্ষণ, সহর ও গ্রামীণ পরিকল্পন| ইত্যাদি বিষয় সম্পর্কে স্থানীয় কর্তৃপক্ষ- 
গুলির দায়িত্ব বৃদ্ধি করা হইয়াছে। 


১৭২ 11 শা" শাসন-ব্যবস্থা 


ইংল্যাণ্ডের বর্তমান স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থা নিয়লিখিতভাবে সংগঠিত। প্রথমত, 
স্থানীয় শাসনের জন্য সমস্ত দেশকে কতকগুলি কাউর্টি-বরো৷ (0০085 70:0889 ) 
এবং শাসন-কাউন্টি (40071038686159 009176193 )__এই ছুই 
ঠা শাগনব্যবছার শ্রেমীতে বিভক্ত করা হইয়াছে । ৮৩ট সর্ববৃহৎ সহর কাউট্টি-বরো 
নামে পরিচিত এবং ইহাদের কাঁউন্সিলগুলি (০00170119 ) সমস্ত 
স্থানীয় শাসনকাধ বিষয়ে স্বায়ত্তশীসনমূলক ক্ষমত। ভোগ করে । দেশের অবশিষ্টাংশ ৬১টি 
শাসন-কাউর্টিতে বিভক্ত এবং ইহাদের কাউন্সিলগুলিকে বিভিন্ন ধরনের ব্যাপক কাষ 
সম্পাদন করিতৈ হয়। শাঁসন-কাউন্টিগুলিকে আবার মিউনিসিপ্যাল-বরো ( [4 01010391 
07 1০2-0010 730709805 ), পৌর জিলা (078 1035603965 ), এবং গ্রামীণ 
জিল| ( 71] 1015510/5 ) এই তিন শ্রেণীর কাউন্টি-জিলায় (0087)6৮ 101৮01065 ) 
বিভক্ত করা হইয়াছে । প্রত্যেক শ্রেণীর কাউর্টি-জিলায় নিজ নিজ কাউন্সিল আছে। 
গ্রামীণ জিলাগুলি আবার কতকগুলি “প্যারিশে" (1৮8150598 ) বিভক্ত এবং প্রায় ক্ষেত্রে 
ইহাদের জন্য প্যারিশ কাউন্সিল ব। প্যারিশ সভা (78151 0০810]8 ০ [15961088 ) 
আছে । লগুনের স্থানীর কর্তৃপক্ষগুলি হইল লণ্ডন কাউন্টি কাউন্সিল ( গ)6 7,07901) 
0০9.0:5-0000011), লণ্ডন সহরের করপোরেশন (77075 00£70078%6100 01 896 
01%ড% ০01 1,001০0) এবং মেকঙ্রোপলিটন-বরে! কাউন্সিল (গ্া6 11960001180) 
10705£1) 0০0800119 )। 
স্থানীয় সংস্থার কাউন্সিসগুলির সদস্যর! নিাচিত হন। সংশ্লিষ্ট অঞ্চলে বসবাসকারী 
প্রত্যেক ২১ বৎসর প্রাপ্তবয়স্ক ব্রিটিশ প্রজা অথবা প্রজাতম্্বী আগঘারল্যাণ্ডের 
নাগরিকের ভোটাধিকার আছে। অ-বসবাসকারী এঁ প্রকারের ধ্যক্তিদেরও জমি 
ব। বাডীর মালিক বা ভাডাটিয়া হিসাবে ভোটদ।নের অধিকার থাকে । তবে একই 
সংস্থার নির্বাচনে কেহই একাধিক ভোট দিতে পারে না। কাউন্টি, 
কাউার্ট-বরো! এবং বরোগুলির কাউম্সিলে কাউন্সিল কর্তৃক 
অন্ডারম্যান নিয়োগের ব্যনস্থ। আছে । ইহাদের সংখ্যা কাউন্সিলের মোট সদশ্যসংখ্যার 
এক-তৃতীয়াংশ । দায়িত্ব সম্পাদনের জন্য স্কানীয় কতপক্ষগুলির 
প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা অবলম্বন করিবার ব্যাপক স্বাধীনতা আছে। 
কমিটি-ব্যবস্থা স্কানীয় শাসনের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য | কমিটিগুলিতে বিশেষজ্ঞ ও 
উত্সাহী ব্যক্তিদের মনোনয়নের মাধ্যমে গ্রহণের (0০-০91)56102 ) ব্যবস্থা আছে। 
নীতি সংক্রান্ত প্রশ্নের বিচার মীমাংসা সাধারণত কাউন্সিলই করে। বিভিন্ন ক্ষেত্রে কার্য 
পরিচালনার ভার থাকে কমিটিগুলির উপর | 
সাম্প্রতিককালে স্থানীয় কতৃপক্ষগুলির কাক্ষেত্র দ্রুত গ্রসারিত হইতেছে । অবশ্ঠ 
বিভিন্ন শ্রেণীর কাউন্সিলের উপর বিভিন্ন প্রকারের দায়িত্বভার থাকে । যে-সমস্ত 


বনর্বাচন প্রথ! 


কমিটি-ব্যবস্থ! 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা ৮৮ ১৭৩ 


জনসেবামূলক কার্য এই কাউন্সিলগুলি সম্পাদন করিয়া থাকে তাহা তিন শ্রেণীতে ভাগ 
করা যায়--যথা, (১) পরিবেশ সংক্রান্ত কাজকর্ম (1711517070091)681 9397:51098 ), 
রঃ (২) সংরক্ষণমূলক কাজকর্ম (72:0+8051%9 981:51089 ), এবং 
ধাবলীর 
শ্রেধীবিভাগ (৩) ব্যক্তি সংক্রান্ত কাজকর্ম (7১075097181 997:%1989 )1 পরিবেশ 
সংক্রান্ত কাজকর্মের উদ্দেশ্য হইল নাগন্বিকদের জন্য সুস্থ ও 
ন্দর পরিবেশের স্য্টি কর | জনস্বাস্থ্য, পার্ক, খেলাধূলার মাঠ, রাস্তাঘাটে আলো- 
প্রদান, সহর ও গ্রামীণ পরিকল্পনা ইত্যাদি পরিবেশ সংক্রান্ত কাজকর্মের অন্ততুক্তি। 
অগ্নিনির্বাপন, পুলিস, বেসামরিক প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থা প্রভৃতি হণ সংরক্ষণমূলক কার্ধের 
দৃষ্টান্ত | ব্যক্তি সংক্রান্ত কাঁজকর্মের উদ্দেশ্য হইল লোকের টৈহিক, মানসিক ও নৈতিক 
বৃজিগুলির বিকাশসাধন | শিক্ষ।, লাইব্রেরী, যিউজিফাম, প্রস্ততি ৪ শিশুকল্যাণ, বৃদ্ধ ও 
শিশুদের রক্ষণাবেক্ষণ ইত্যাদি ব্যক্তি সংক্রান্ত কাজকধের অন্তকুক্ত। 
উপরি-উক্ত কাঞকর্ষের ব্যয়সংকুলানেব জন্ প্রচুর অথেব প্রয়োজন । সামশ্রিক- 
ভাবে এই ব্যয ব্রিটিশ সরকারের মোট ব্যযের প্রায এক-পঞ্চমাণন | সরকারী সাহায্য, 
শিরা স্বানীঘ কর (10081 7৯6০১), খণ, সম্পত্তি ও বাবসা হইতে আয়, 
ফী প্রভৃতিই এই অর্থ যোগাধ। মোটামুটিভাবে মোট ব্যয়ের 
অর্ধাংশ সংগৃহীত হয সরকারা সাঁহাধ্য ও স্থানীয় কর হইতে এবং বাকী অর্ধাংশ আপে 
ধণ, সম্পত্তি, ব্যবস! প্রভৃতি হইতে । সরকারী সাভায্য নানাভাবে দেওয়া হয়। যথা, 
* পুলিস, শিক্ষা ইত্যাদির ব্যযের শতাংশেব হিসাধের একট! ভাগ সবকার হইতে আসে, 
বান্ডীঘর নির্মাণ ইত্যাধির দরুন সরকার নিপিষ্ট সময়ের জন্ক নিদিষ্ট পরিমাণ অর্থপাহায্য 
করিয়া থাকে, বিদ্যালয়ের ছাত্রছাত্রাদে মধ্যাহ্ন ভোজন ও দপ্ধের দরুন সরকার বিশেষ 
অর্থপাহাধ্য করিয়া থাকে, ইত্যাদি । 
আইনের ঘ্বার। নীতি এবং কাযপরিধি নিপ্িষ্ট কণ্রিযা পার্লামেন্ট স্থানীয় শাসন- 
করৃপক্ষগুলিকে শিয়ন্ত্রণাধীন রাখে । কোন কাউন্সিল তাহার কাজকনম্নের জন্য আইন 
কতৃক যে সীমাবেখা টানিয়া দেওয়া হইয়াছে তাহা লংঘন করিতে, 
ই পারে না। অবঙ্ত এই সীমাবেখার মধ্যে থাকিয়া স্থানীয় কর্তৃপক্ষ 
পক্ষগুলির দম্পক স্বাধীনভাবে কায করিতে পারে । ইহা ব্যতীত জাতীয় সরকারের 
বিভাগগুলির হাতে স্থানীয় শাসনের তদারক করিবার আইনগত 
ক্ষমতা রহিয়াছে । পযবেক্ষণ, অনুসন্ধান, খণ করিবার অনুমতি প্রদান, উপদেশ প্রদান, 
উপ-আইন অন্গমোদন, আইনগত নিয়মকান্থন ও নিদেশ, পরিকল্পনায় সন্মতিগ্রদান, 
সরকারী সাহায্য নিয়ন্ত্রণ, হিসাব পরীক্ষার জন্য কর্মচারী নিয়োগ প্রভৃতির মাধ্যমে 
সরকারী বিভাগগুলির তদারক এবং নিয়ন্ত্রণ কাধকর হয়; প্রকৃতপক্ষে বর্তমানে এমন 
কোন স্থানীয় শাসন সম্পিকত বিষয় নাই যাহ" কেন্ত্রীয় নিয়ন্ত্রমূক্ত । স্বরাষ্ট্র বিভাগ, 


১৭৪ শাসন-ব্যবন্থ। 


গৃহনির্মাণ ও স্থানীয় শাসন বিভাগ, শিক্ষা বিভাগ, এবং পরিবহণ ও বেসামরিক বিমান- 
চলাচল বিভাগের হস্তে ব্যাপক নিয়ন্ত্রক্ষমতা ন্যস্ত করা হইয়াছে। সাম্প্রতিককালে 
কেন্জরীয় সরকারের কর্তৃত্ব ও নিয়ন্ত্রণ বৃদ্ধির যে প্রবল প্রবণতা দেখা দিয়াছে তাহাতে স্থানীয় 
্বায়ত্তশাসন বিশেষভাবে ব্যাহত হওয়ার আশংকা রহিয়াছে । এইজন্য স্থানীয় শীসন- 
ব্যবস্থার আমূল সংস্কারের প্রয়োজন হইয়া পড়িয়াছে। 


সংক্ষিগুসার 


স্থানীয় ্বাযন্তশানন-ব্যবস্থা গণতান্ত্রিক মমাজের অন্যতম অংগ বলিয়। গণ্য। ইংল্যাণ্ডের স্থানীয় 
শাসন-ব্যবস্থ। তাহার সমাজ-বাবস্থার হ্যায়ঠ পুরাতন। ভবে স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থ। বর্তমান কাপ গ্রহণ 
করে উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে । ইহার পর হইতে স্থাশীয় প্রতিষ্ঠানগুলির কাধাবলী ও গুরুত্ 
দিন দিন বৃদ্ধি পাইয়। চলিয়।ছে। কিছু কিছু কান স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির হস্ত হইতে জাতীয় 
বোর্ড বা খানন বিভাগের নিকট হন্তম্তরিত হইলেও মোট কারধাবলীর পরিধি বিস্তর হইম্মাছে 
দেখ। যায়। 

স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থার সংগঠন £ স্থানীয় প্রতিানগুলির প্রথম শ্রেণীবিভাগ হইল কাটণ্ি- 
বরে। এবং শামন-কাউন্টির মধো। বৃঠৎ্ মহরগুলি কাউন্টি-বরে! বশিয়। অছিহিত এনং দেশের 
অবশিষ্টাংশ শানন-কাউট্টিতে বিভক্ত । শাসন-কাউন্টিগুলি আনার বিভিন্ন ধরনের কাছণ্ট ছিলায় 
'ধূরবভক্ত | উহ্থাদের মধ্যে গ্রামীণ জিলাগুলি আবার প্যারিশে উপশ্ৰিভক্ত। লগুন সহরের জন্য তশ্থ 
স্থানীয় কর্তৃপক্ষ আছে। | 

স্থানীয় গ্রতিষ্ঠানগুলি গণতাস্ত্রিক পদ্ধতিতে পরিচালিত উহাদের কাখাবলা। মোটামুটি তিন 
প্রকার $ (১) পরিবেশ সংক্রান্ত কাজকর্ন, (২) সংরক্ষণমূলক কাজকর্ন, এবং (৩) ব্ক্তি সংত্রান্ত 
কাজকর্পন। এই সকপ কায সম্পাদিত হয় মরকারী সাহায্য, স্থানীয় কর এবং স্থানীয় প্রতিষ্ঠানের 
অন্থান্ত আয় হইতে। 

পরর্লামেণ্ট প্রণীত আইন দ্বার! স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির কাযপারধি নির্ধারিত হয় এবং উহার! 
কেন্ত্রী সরকারের তত্বববধানে থাকে । বর্তমানে কেন্দ্রীয় শিয়ন্্রণের পরিমাণ দিন দিল বুদ্ধি 
পাইতেছে। 


বোড়শ অধ্যায় 


ইহল্যাণ্ডেল ভ্রিচাল্প-ব্যবস্থ। 
(177 10101011, ৩5৭]111 07 710],11) ) 

[সকলের ভাগ একই বিচার-ব্যবস্থ-ফৌজদারী ও দেওয়াশী আদালত-- ফৌজদারী 
আদালতের সংগঠন $ ক্ষুদ্ধ দায়র। বিচার বা ম্যাজিস্ট্রেটের আদালত, ত্রৈমালিক আদালত, ভ্রাম্যমাণ 
ব। এাপাইঞ্জ নিচারালয, ফৌঙ্জদারী আপিল আদালত এবং লর্ড সভ।-দেওযানী আদালতের 
সংগঠন 2 কাউন্টি মানাল, মেধরের ৪ লঙুন নহরের গাদাপত, ডচ্চ গ্যায়ালয় ব। হাইকোর্ট, 


আপিন বিচারালগ্ন ও লড সঙ'-গ্রিছি কাউন্সিলের বিচার কমিটি--বিচার-ব্াবস্থার বৈশিষ্টা £ 
বিচার বিঢাগেপ স্বাধীনতা ও পার্লা,মন্টের প্রাধান্থ ] 


আইনের অগ্রশাসনের অগ্ঠসরণে ই-ল্যাণ্ডে সকল প্রকার বিচারকাষ একই সাধারণ 
আদালত (01411) 00৮) সম্পাদিত ভযু। এ দেশে সাধারণ বিচাব-ব্যবস্থার 
বহির্ভূত কোন বিশেষ আদাল 5 পা সামরিক আধাণত নাই । পববর্তী অধ্যান্মে আমবা 
অবশ্য দেখিব থে বঙমাঁনে শাপন বিভাগীার বিটা (0701015/1851%৩ ]8946169 ) 
ডাইপি-প্রদ নত আইনের অগ্তশাপনের ব্যাখ্যাকে এই দিক দিয়া ব্যাহত করিতেছে । 
ই“ল্যাতুণুর উত্ত' সাধারণ বিচারালযগুলি প্রধানত দেওধানী এবং ফৌজদারী এই দুই 
শ্রেণীতে বিভক। ফৌজদারী আইনের অন্তহুক্ত বিষয়ণস্ত হইল রাষ্ের বিরুদ্ধে 
রি দা ন্তষ্ঠিত অপবাধ এবং সমাজের পক্ষ হইতে অপরাধের জন্য দণ্ড- 
শ্রেণীবিভাগ প্রধান । »্মন্ত ফৌজদারী বিচারে বাঁভা বা রাণীর নামে অপরাধীকে 
অভিযুক্ত করা হয়। অপরপক্ষে দেওয়।নী আইন ব্যক্তিগত 
দাবিদাওয়া বা অধিকার সংরক্ষণ এবং ব্যক্তিগত অন্তায়ের প্রতিকারবিধানের সহিত 
সম্পর্কিত। স্বতরাং ফৌজদারী মালার উদ্দেশ্য অপরাধীকে শাস্তি দেওয়া এবং 
দেওয়ানী মামলার কাজ দেওয়ানী অন্যায়ের হাত হইতে নাগরিককে বক্ষা করা । 
ছোট ছোট অপবাধের বিচারের জন্য সবপ্রথমে আছে ক্ষুদ্র দায়রা বিচার বা 
ম্যাজি্েটের অদালত (০৫৮৮ 39১১:০০৪1 ০৮ 01801368959 0০03) | সাধারণত 
,এই প্রকারের আদালত হইতে আপিল করা হ্য ব্রেমীসিক আদালতের আপিল কমিটির 
নিকট। ইহার পরবর্তী আদালত হইল ত্রেমাসিক আদালত 
এ (05766: 9988103 )| এই আদালতে কম গুরুত্পূর্ণ নির্দিষ্ট 
ভাবে অনুষ্টিত নির্দিষ্ট ধরনের অপরাধের জন্ত লিখিতভাবে 
অভিযোগ আনয়ন করা হর। মৃত্যু বাঁ আজীবন কারাদপ্ার্ধ অপরাধের বিচার 
এখানে হয় না। এঁ বিচার জুরির সাহায্যে হইয়া থাকে। অপরাধ গুরুতর রকমের 
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হইলে তাহার বিচার পরবর্তী সাময়িক ভ্রাম্যমাণ বিচারালয়ে (4591598 ) পাঠাইয়! 
দেওয়। হয়। ইহাকে যে সাময়িক আদ্দালত বল! হয় তাহার কারণ বৎসরের বিভিন্ন 
সময়ে বিভিন্ন স্থানে ইহার অধিবেশন বসে। ওল্ড বেইলীর কেন্দ্রীয় ফৌজদারী 
আদালত (176 09365] 07170008]005:%) লগুন, মিডলসেক্স এবং হোম 
কাউন্টির একাংশের জন্য এযাসাইজ আদালত হিসাবে কার্য করে। ফৌজদারী 
আদালতের খিচারের আপিলের জন্য ইণ্ল্যাণ্ডের লর্ড চীফ জাষ্টিস (1,01৫ 01১91 
08199 ) এবং উচ্চ হ্তায়ালয়ের রাজা বা রাণীর বিচার বিভাগের (179 05962:'8 
[800]. 1)1%15101 ) কয়েকজন বিচারপতি লইয়া! গঠিত ফৌজদারী আপিল আদালত 
(110 055: 01 00770107]  81)7098]) আছে । ইহার পর তথ্যের প্রশ্নে, 
সাধারণের স্বার্থে এবং আইনেব প্রশ্নে এযাটনী-জেনাবেলের সন্মতি-সাপেক্ষে লর্ড সভায় 
আপিল করা যাইতে পারে । 
ফৌজদারী বিচারের মতই দেওগানা বিচারের জন্ত প্রথমে কাউ্টি আদালত 
(গা 0০0৮ 0০8৮১) আছে। এই আদালতগ্ুলিতে অপেক্ষারুত স্বল্প অর্থের 
দাবিদাওয়৷ লইয়। বিবাদশুলির বিচার ভইয। থাকে । কাউন্টি আদালত ছাড়াও অনুবূপ 
বিচারের জন্য কতকগুলি স্থানীয় আদালত আছে। এইগ্তলির 
অধিকাংশ হইল পুবঙন ধরে। আদালত (1307001) 0০০9 )। 
লগুন সহরের কাউন্টি আদালতের নাম হইল “মেয়রের এবং লগ্ন 
সহরের আদালত (ন)0 219১ 018 ৮00. 0285 01100009000: )। কাউটি , 
আদালতের এলাকা-খহিভূ্তি অধিক অর্থ সম্বন্ধীয় মকদ্দমাগ্রলির বিচার উচ্চ 
ায়ালয়ে (1115৩ 77191) 0০মাট ০1 0856169 ) হয় । এই উচ্চ ভ্যাঞালয (1)9 17761) * 
0০970) 01 056109 ) উচ্চতন বিচরালয়ের ([])09 1301):91719 (3087৮ ০1 
য51398৮9:৩ ) অসশ | উছ৮ ভ্ারালয়ের (770 13161) 0০8 
উচ্চ চারাপণের 6 0545৫) আবার তিনটি বিভাগ আছে, যথা_(১) রাজা 
বা রাণীর বিচার বিভাগ (19 08992.১8. 73070017 70101910172 ), 
(২) চ্যান্সারী বিভাগ (1113 01:9000: 7)%91090.), এবং (৩) ইচ্ছাপত্র, বিবাহ- 
বিচ্ছেদ এবং নৌবাহিনী বিভাগ সং্রশস্ত বিচার বিভাগ (৭.9 0869, 7050799 
800 80177178165 01519101)| উচ্চতন বিচারালয়ের একাংশ উচ্চ গ্তায়ালয় 
ব্যতীত আর একটি অংশ আছে । ইহার নাম আপিল বিচারালয় 
হর্ড না দেওয়ানী. (1159 0০51 0£4100991)। এখানে কাউন্টি আদালত হইতে 
ও ফৌজদারী বিচারের 
সর্বশেষ বিচারালয়. এবং উচ্চ হ্যায়ালয়ের দেওয়ানী বিচারের বিরুদ্ধে আপিল আনয়ন 
করা হ্য়। ফৌজদারী বিচারের মত দেওয়ানী ব্যাপারেও 
সর্বশেষ আপিল আদালত হইল লর্ড সভা । 


প্যায়ক্রমে দেওয়ানী 
বিচার-ব্যবস্থার গঠন 
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রি 
লর্ড সভাই মৃলগত গ্রেট ব্রিটেন এবং উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের সর্বোচ্চ আপিল আদালত। 
কিন্তু আমাদের মনে করা ভূল হইবে যে, ৯*-এর অধিক লর্ডদের মধ্যে প্রত্যেকেই এই 
বিচারকার্ষে অংশগ্রহণ করিয়া থাকেন। অধিকাংশ লর্ডই সাঁধারণ লর্ড সভার অধিবেশনে 
উপস্থিত থাকেন না__কারণ, তীহার! রাষ্ট্রনীতি লইয়া বড়বেশী মাথা ঘামান ন]। স্থৃতরাং 
লর্ড সভায় প্রেরিত সমস্ত বিচারকার্ধ পরিচালনার জন্য আইনজ্ঞ লর্গণ আছেন । 
ইহা ব্যতীত ইংল্যাণ্ডের বিচার-ব্যবস্থায় আর একটি প্রতিষ্তান আছে যাহ! প্রিভি 
কাউন্সিলের বিচার কমিটি (7079 001015%1 0092010)16699 01 8179 1205৮ 0082911) 
নামে পরিচিত। এই কমিটি অষ্ট্রেলিয়া, নিউজিল্যাণ্ড, ঘানা, 
সিংহল এবং যুক্তরাজ্যের অধীনস্থ দেশগুলি সম্পর্কে কতকগুলি 
আইন সংক্রান্ত প্রশ্নের আপিল বিচারের সর্বোচ্চ আদালত ।* 
ইহ] ব্যত'ঘ্ত ইংল্যাণ্ডের ধর্মীয় আদালতগ্তলির আপিল বিচারের সর্বোচ্চ আদালত 
হইল এই প্রিভি কাউন্সিলের বিচার কমিটি। এই আপিল বিচাবের ভিত্তি হইল 
ইংল্যাণ্ডের প্রথাগত আইন । 
বাণীর প্রজাবা যদি মনে করে যে, আদালত গ্ভায়বিচার করিতেছে না তাহা 
হইলে স-পরিষদ রাণীর নিকট প্রতিকারের জন্য আবেদন করিতে পারে । কমিটির 
সদন্তদের মধ্য হইতে তিন জন অথবা পাঁচ জন সদস্য লইয়া গঠিত বোর্ডে আপিলের 
শুনানী হইয়া থাকে। 
*. ই্লযাঞ্ডের বিচাবর-ব্যবস্তার কতকগুলি +বশিষ্টয (9০:55 
(01)71906651150109 06 00510010191 95৮৪0610 0:177)8121)0 ) 2 
এখন ইংল্যাণ্ডের বিচার-ব্যবস্থার দুই-একটি বৈশিষ্ট্য সম্পর্কে সামান্য আলোচনা করা 
যাইতে পারে। প্রথমত বল। হয় যে, ইংল্যাণ্ডে বিচার বিভাগ যতদুর স্বাধীনতা 
ভোগ করে তাহা অন্ত কোন দেশে দেখ! যায না । উচ্চতন আদালতের বিচারকগণকে 
অন্তান্ঠ রাজকীয় কর্মচারীদের মত "রাজার বা রাণীর ইচ্ছান্থযায়ী” (1089 [3085 ০৮ 
00905 719৪১০০ ) পদচ্যত করা যায় না। ১৯২৫ সালের 
পিচ বিভাগের £উচ্চতন বিচারালয় আইন' (1109 510:9009 0০01৮ ০0: 
70710%0879 466, 1995) অনুসারে বিচারকগণ অসদাচরণ 
না করিলে তাহাদের অপসারণ কর! যায় না; এবং তাহাও করা যায় যদি পার্লামেপ্টের 
উভয় কক্ষে অপসারণের উদ্দেশ্টে প্রস্তাব গ্রহণ করা হয়। বিচারকদের কার্ষের 
সমালোচনাও পালামেন্টে করা হয় না, এবং তাহাদের বেতন সঞ্চিত তহবিলের 
উপর ধাধ। বিচারকরা কাধব্যপদেশে যে-সমস্ত কার্য করেন বা কথা বলেন 


প্রিভি কাউন্সিলের 
বিচার কমিটি 


৭৪ পৃষ্ঠ! দেখ। 
শী:--১২ 
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তাহার জগ্ঠ তাহাদিগকে অভিযুক্ত কর! যায় নাঁ। অল্প কথায়, বিচারকরা শাসন 
বিভাগ, পার্লামেন্ট ও আদালতে অভিযোগের হাত হইতে মুক্ত। সম্পূর্ণভাবে না 
হইলেও নিয়তন আদালতের বিচারকর1 অনুরূপ স্বাধীনতা ভোগ করেন। 
ব্রিটিশ বিচার-ব্যবস্থার শ্রেষ্ঠত্ব প্রমাণ করিতে যাইয়া ডেনিং (81768. 7091201706 ) 
উক্তি করিয়াছেন, “অপলপারণের ভয় না থাকায়, বিচারকর! শুধু বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে 
কেন, ব্যক্তি এবং রাষ্ট্রের মধ্যে বিচারের মানদণ্ড সমভাবে ধরিয়া নির্গীকভাবে আপন 
কর্তব্য সম্পাদন করেন 1” এখানে মনে রাখিতে হইবে ষে, ষাহাতে বিচারকগণ 
“নিরপেক্ষভাবে” বিচারকার্ধ সম্পাদন করিতে পারেন সেইজগ্ভই বিচার বিভাগের 
স্বাধীনতা । কিন্ক এই “নিরপেক্ষতা”র প্রকৃত তাতপর্য কি? বিচারকর! রাট্রভৃত্য 
হিসাবে রাষ্ট্রের আইনকে বলবৎ করিতে বাধ্য থাকেন । যেখানে তাহারা আইনের 
ব্যাখ্যা করিবার স্বাধীনতা ভোগ করেন, সেখানেও তাহাদের শিক্ষা্দীক্ষ। এবং 
আপন শ্রেমীর ধ্যানধারণ! উকিঝুঁকি মারে। এই পরিপ্রেক্ষিতে ইংল্যাণ্ডের 
বিচার-ব্যবস্থা লক্ষ্য করিলে দেখা যাইবে যে, বিচারকদের নিয়োগের সময় প্রধান মন্ত্রী, 
লর্ড চ্যান্সেলার এবং স্বরাষ্্ী সচিব দেখেন প্রার্থী প্রচলিত সমাজ-ব্য-স্থার মৌলিক 
ধাবাগুলিতে প্রার্থীরা বিশ্বাসী কি না। আবার আদালতগুলি ব্যক্তিস্বাতত্র্যমূলক 
প্রথাগত আইন দ্বারা প্রভাবান্বিত। এইজন্য উহারা সমাজ-কল্যাণকর আইনকে হনজরে 
দেখে ন। এবং ব্যক্তিগত সম্পত্তির স্বাথরক্ষার প্রতিই বেশী জোর দেয়। সর্বোপরি 
দিচারকরা উচ্চশ্রেণী হইতে আসেন বলিয়া! তাহাদের পক্ষে শ্রেণীদৃষ্টিভংগির উধ্ উঠা 
এসস্তব হয় না। 
ইংল্যাঁণ্ডের শাসন-ব্যবস্থার দ্বিতীয় প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল পার্লামেণ্টের প্রাধান্য । 
স্থতরাঁং বিচারালয়গুলি পার্নামেণ্টের অধীন । বর্তমানে ইহারা প্রা ক্ষেত্রেই বিধিবদ্ধ 
আইন ছ্বারা প্রতিষ্ঠিত এবং আইন কর্তৃক প্রদত্ত কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে। প্রথাগত 
আইন হইতে প্রাপ্ত ক্ষমতাও বিধিবদ্ধ আইনের ত্বীকৃতির উপর 
রিনি নির্ভরশীল । সুতরাং ইংল্যাণ্ডের আদালত পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রণীত 
আইনের ব্যাখ্যা করিতে পারে, কিন্ত কোন ক্রমেই উহার বৈধতা 
সম্পর্কে প্রশ্ন তুলিতে পারে না । বিচারালয়ের কোন সিদ্ধাস্ত পছন্দ না হইলে পার্লামেন্ট 
অতি সহজেই আইন পাস করিয়া উহাকে বাতিল করিয়! দিতে পারে। 


সংক্ষিগুসার 


ইংল্যাণ্ডে কোন বিশেষ আদালতের ব্যবস্থ। নাই, সকল প্রকার বিচারকার্ধ একই 'সাধারণ আদালতে 
সম্পাদিত হয়। সাধারণ আদালতগুলি ফৌজদারী ও দেওয়ানী--এই হুই জেগীভে বিভক্ত । ফৌজদারী 


3৩ শাসন-ব্যবস্থ! 


বিচারের সর্ধনিষ্ন আদালত হইল ক্ষুদ্র দায়র। বিচার আদালত এবং সর্ষোচ্চ আদালত লর্ড সভা; 
অপরদিকে দেওয়ানী বিচারের সর্ধনিষ্ন আদালত হইল কাউট্টি আদালত এবং সর্োচ্চ আদালত 
লর্ড সভা । ইহা ছাড়! প্রিভি কাঁটন্সিলের জুডিসিয়াল কমিটি কতকগুলি ডোমিনিয়ন ও যুক্তরাজ্যের 
অধীনস্থ দেশগুলি সম্পর্কে চূড়ান্ত মাপিল আদালত হিনাবে কার্য করে। 

ইংল্যাণ্ডের বিচার-ব্যবস্থার দুইটি প্রধান বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায়ঃ ১। পরী দেশে বিচার বিভাগ 
এতটা স্বাধীনতা ভোগ করে তাহ! আর অন্যত্র দেখ! যায় না; ২। ইংল্যাণ্ডে বিচারালয়গুলির উপর 
পার্লামেন্টের প্রাধাগ্ স্থপ্রতিিত। বিচারালযগুলি পার্লামেন্টের মাইনের ব্যাখ্য। করিতে পারে, কিন্ত 
উহ্থার বৈধতার প্রশ্ন তুলিতে পারে না। 


সপ্তদশ অধ্যায় 


স্ণাঁলন্ন জিভ্ভাগীম্ত জিন্স 
€ ৬1] 9]8ঞণণঘাদ 0911077 ) 


[ শ।সন বিভাগীয় বিচার ও হার কারণ- উহার স্ুবিধ।--উহাপ নিয়গ্ণ ] 


আইনের অন্গশাসনের অন্গসরণে ইংল্যাণ্ডে সকল প্রকার বিচারকাধ একই 
আদালতে সম্পন্ন হইলেও বর্তমানে শাসন বিভাগীয বিচার ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থায় 
বিশেৰ উল্লেখযোগ্য স্থান অধিকাব করিঘাছে। কাধক্ষেত্রে অনেক বিবাদ-বিসংবাদের” 
বিচারই এখন আর সাধারণ আদালতে হয় না, প্রধান সরকারী বিভাগগুলি বা বিশেষ 
ধরনের বিচার-সংস্থা (9১9018] [1081915 ) অথবা মন্ত্রীরা নিজে বা তাহাদের 


প্রতিনিধিগণ (86969) এই বিচারকায সম্পাদন কবিয়। 
বর্তমানে শাসন 


বিভতাগগীয বিচার থাকেন। যেমন, আয়কর সংক্রান্ত ব্যাপারে বিশেষ কমিশনারগণ 
ব্রিটেনের শাসন- (909018] 002010095101065 06 1700700 গা ) আপিল 
ব্যবস্থার অন্যতম 


শুনিয়া থাকেন। পরিবহণের ক্ষেত্রে মাসল প্রভৃতি বিষয়ের প্রঙ্গের 
মীমাংসার জগ্ঠ পরিবহণ ট্রাইব্যুনাল ([8040076 701000709] ) 
আছে । আবার জাতীয় বীমা আইন ( 25610)08] 11750180699 406) অন্রসারে অনেক 
বিষয়ের মীমাংস। জাতীয় বীমাদপ্তরের মন্ত্রী স্বয়ং করিতে পারেন । বীমার দাবিদাওয়ার 
চূড়ান্ত মীমাংসাঁব ভার দেওয়া হয় জাতীয় বীমা কমিশনারের (1861908] [7,90::8009 
0020289880509£ ) হন্ডে| সাধারণ আদালতের বাহিরে অন্ান্ত সংস্থা কর্তৃক যে 
বিচাঁর হয় তাহাকে শাসন বিভাগীয় বিচার ( &0101019656159 89109) বলিয়। 


বৈশিষ্ট্য 


ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা? ১৮১ 


অভিহিত করা হয়। পূর্বেই উল্লেখ কর! হইয়াছে যে এই শাসন বিভাগীয় বিচার বর্তমানে 
ইংল্যাণ্ডের খহু প্রচারিত আইনের অন্শাসনকে বিশেষভাবে ব্যাহত করিতেছে 1* 
শাসন বিভাগীয় বিচারের উস্তবের কারণ£ শাসন বিভাগীয় বিচার 
এবং শাসন বিভাগীয় ট্রাইব্যুনালের (4803013661৩ া055919 ) উদ্তবের কারণ 
বুঝা শক্ত নয়। লকের মতবাদের প্রভাবে অষ্টাদশ শতাব্দী হইতে ইংল্যাণ্ডে বাস্্ীয 
কাধাবলী ও দায়িত্ব সম্পর্কে ধারণ! ব্যক্তিন্বাতন্থ্যবাদের উপর ভিত্তিশীল ছিল । বহিঃশক্রর 
আক্রমণ হইতে দেশকে রক্ষা, আইন ও শ্বংখল। অক্গ্র রাখা 
শামন বিভাগীয় বা ব্যক্তিগত সম্পত্তির রক্ষণাবেক্ষণই ছিল রাষ্ট্রের প্রধান 
বিচারের উৎপন্থির 
কারণ কাষ। ইহা ছাড। অন্তান্ত ব্যাপারে বাষ্ট হস্তক্ষেপ না করিয়া 
ব্যক্তিবিশেষকে স্বাধীনভাবে কাঁধ করিতে দিত।** এ-অবস্থার় 
আইনের আসল বিষ্যবস্ত্ব ছিল ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধিকার ও চুক্তির স্বাধীনতা! । 
ইংল্যাণ্ডের সাধারণ আদালতগুলি৪ এই ধ্যানধারণার উপর ভিত্তি করিয়াই গড়িয়া 
উঠিয়াছে। ব্যক্তিগত সম্পন্তির অধ্বিকার ও ব্যক্তি-স্বাধীনতা অলংঘনীয় এই ধারণ 
এখনও লাধাঁরণ আঁদালতগুলিকে প্রেরণা যোগায়। কিন্তু বর্তমান যুগে রাষ্্র আর 
বাক্তিস্বাতন্ত্রবাদেব উপর ভিত্তিশীল নয়। জনসাধারণের কল্যাণের জন্য যাহা কিছু 
করা প্রয়েজন তাহার দাগ্সিত্ব ইঙ্গাকে লইতে হয়। ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধিকার ব1 
সংশ্গীর্ণ ব্যক্তি-স্বাধীনতা সমাজের সামগ্রিক কল্যাণে সীমাঁবন্ধ করার প্রয়োজন হইলে 
তাহ] করিতে হয়| মোটকথ।, বর্তমান রাষ্টেব আসল সমন্ত|। হইল যে কিভাবে ব্যক্তির 
স্বানীনতার সহিত পরিবর্তনশীল ও সুদূরপ্রসারী সামা্রিক ও আথিক নীতির পরিপ্রেক্ষিতে 
৯ সরকারী দায়িত্বের সামঞ্তম্তবিধান করা যাঁ। সরকারী দায়িত্ব ও কাষাবলীর গুরুত্ব 
বিভিন্ন আইনের দিকে দৃষ্টি দিলেই বুনা| যায | জনস্বাস্থ্য, বাজগ্র নির্মাণ, সতর নির্মাণ, 
রাষ্ট্রের সমাজ-কল্যাণ-. জাতীয় স্বাস্থ্য বীমা, বেকারস্থের বিরুদ্ধে বীমা, শিক্ষা, পরিবহণ, 
কর কাঘাবলী ও শাসন বুদ্ধ, বিধবা ও পিতমাতৃহীন বালকবালিকাদের জন্য পেনসন্‌ ব্যবস্থা 
জে প্রভৃতির দায়িত্ব আইনের দ্বার! সরকারের উপর গ্ঘন্ত কর 
ৃ্‌ হইয়াছে । এই কাযগ্রলি সম্পাদন করিতে গিয়। নাগরিক ও রাষ্ট্রের 
মধ্যে স্বাভাবিকঙাবেই বিবাদ ধাধিতে পারে । যেমন, বাডীঘর নির্ধাণ বা! রাস্তাঘাট 
নির্যাণের জন্য বাক্তিগত সম্পত্তিকে বা্রায়ত্ত করিতে হয় বলিয়। সম্পত্তির মালিকদের 
ংগে বিবাদ হওয়া খুবই স্বাভাবিক । এই সকল বিবাদের আশ্ব মীমাংসা ব্যতীত বাষ্ট্রের 
পক্ষে সমাজ-কল্যাণকর দায়িত্ব পালন কর। সম্ভব নয় বলিয়৷ সাধারণ আদালতগুলি 


* ১৭৫ পৃষ্ঠা দেখ। 


ক ৯ 55512102806 1381803 ০7 ৮1116 87501৮1008815 89598610 00602561559, 10691 
2.08002 7০9818৫ 


১৬২ শাসন-ব্যবস্থা 


এই সকল ধরনের বিবাদ-মীমাংসার পক্ষে উপযোগী বলিয়া মনে হয় না। ইহার প্রধান 
কারণ হইল যে সাধারণ আদালতে এতিহা হইল ব্যক্তিস্বাতত্থ্যবাদ ; ইহার! সমাজ- 
কল্যাণকর কার্ধকে ব্যাহত করিতেই প্রয়াস পায়; ইহা ছাডা অনেক বিষয় আছে 
যাহার মীমাংসা বিশেষজ্ঞ ছাভা হইতে পারে না। পরিশেষে, সাধারণ আদালতগুলির 
পদ্ধতি ব্যয়বহুল এবং উহাদিগের দ্বার! বিচার-মীমাংসা হইতেও বিলম্ব হয়। এই সকল 
কারণের জন্য বিশেষ ধরনের ট্রাইব্যুনাল, সরকারী বিভাগ বা মন্ত্রীরা নিজেরাই বিভিন্ন 
সমশ্যার বিচার-মীমাঁংসা করিয়া থাকেন। 
শাসন -বিভাগীয় বিচারের সুবিধাগুলিকে সংক্ষেপে এইভাবে বিবৃত করা যায়। 
গ্রথমত, সাধারণ আদালতের তুলনায় শাসন বিভাগীয় বিচারে ব্যয়সংক্ষেপ হয়। অর্থাৎ, 
বিবদমান পক্ষসমৃহ স্বল্প ব্যয়ে বিবাদের মীমাংস| করিতে পারে । দ্বিতীয়ত, সাধারণ 
আদালতের তুলনার শাসন বিভাগীয় ই্রীইব্যুনালগুলি অপেক্ষারুত অল্প সময়ে বিচারকাধ 
সম্পাদন করিতে সমর্থ হয়। তৃতীয়ত, শাসন বিভাগীয় ট্রাইব্যুনালে 
ও বিভিন্ন বিষয়ে বিশেষজ্ঞদের নিয়োগ করা যাঁয়। চতুর্থত, শাসন 
বিভাগীয় ই্াইব্যুনালগুলি পরিবর্তনশীল অবস্থার সহিত সংগতি 
রাঁিয়। চলিতে পারে । আইনের বাধাধরা নিয়ম ও পূর্বেকার বিচারের দ্বারা সাধারণ 
আদালতগশুলি পরিচালিত হইয়া থাকে ; ফলে ইহার] অবস্থার সহিত ততটা সংগতি 
রাধিয়া চলিতে পারে না। 
শাঁসন বিভাগীয় বিচারের এই সকল স্থবিধা থাকা সত্বেও অনেকেই উ্রাইব্যুনালগুলিকে , 
সন্দেহের চক্ষে দেখিয়া থাকেন । ইহার প্রধান কারণ হইল, ইহাদের সদম্তর1 সরকারী 
বিভাগ কর্তৃক নিযুক্ত হন। স্থৃতরাং রাষ্ট্র ও ব্যক্তির মধ্যে বিবাদের মীমাংসা ইহারা ফে ' 
কতদূর নিরপেক্ষ ও স্বাধীনভাবে করিবে সে-বিষয়ে সন্দেহ প্রকাশ করা হয়। 
শাসন বিভাগীয় বিচারের নিয়ন্ত্রণ ঃ বিভিন্ন সময়ে নিযুক্ত কমিটি শাসন 
বিভাগীয় ট্রাইব্যুনালগুলির নিয়ন্ত্রণের জন্য বিভিন্ন স্বপারিশ করিয়াছে । ১৯৩২ সালে 
মন্ত্রীদের ক্ষমত। সংক্রান্ত কমিটির (11) 00000036699 920. 11377196678) [0:59 ) 
মতে, (১) শাসন বিভাগীয় ট্রাইব্যুনালগুলির উপর হাইকোর্টের নিয়নত্রণ-ক্ষমতা অক্ষুণ্ণ 
রাখা প্রয়োজন ; (২) টাইব্যুনালগুলিকে স্বাভাবিক ন্যায়ের নীতি (70110017198 01 
18608] 7586109 ) মানিয়া চলিতে হইবে 3; এবং (৩) আইনের 
টি ৫ প্রশ্নে (00. 90165 ০118) হাইকোর্টে আপিল করিবার অধিকার 
মন্ত্রীদের ক্ষমতা দিতে হইবে । ১৯৫৫ সালের নভেম্বর মাসে শাসন বিভাগীয় 
টা কমিটির  ট্রাইব্যুনালগুলির প্রশ্ন বিবেচনার জন্য আর একটি কমিটি নিয়োগ 
করা হয়। এই কমিটির সভাপতিত্ করেন স্যর অলিভার ফ্র্যাংকস্‌ 
(৪1: 0359৮ ম0058 )। কমিটির মতে, শাসন বিভাগীয় ব্রাই বুযুনালগুলি সরকারী 


বিটেনের শাসন-ব্যব্থা। ১৮৩ 


রি 


শাসনযস্ত্রের অংশ নয়) ইহারা বিচারের পৃথক বিভাগ । সুশাসনের জন্য গরয়োজন হইল 
টির ব্যক্তিস্বার্থ ও সামাজিক স্বার্থের মধ্যে সমন্বয়সাধন। ট্রাইব্নাল- 
সম্পর্কে ১৯৫৫ সালের গুলির কার্য যাহাতে ভালভাবে চলিতে পারে তাহার তিনটি 
জি কমিটির. বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি দিতে হইবে । প্রথমত, ট্রাইবুনালগুলির কার্য 
প্রকাশিত হওয়া প্রয়োজন । ইহার জন্য আদালতের বিচারকার্ষের 
প্রচারের ব্যবস্থা এবং বিচারের রায়ের সপক্ষে যুক্তি প্রদর্শন করিতে হইবে । 
দ্বিতীয়ত, ট্রাইব্যুনালগ্রলিকে ন্যায়-পদ্ধতিতে বিচার করিতে হইবে । বিবদমান 
পক্ষসমূহ যাহাতে তাহাদের অধিকার স্বদ্ষে অবহিত হইতে পারে, তাহাদের বক্তব্য 
পেশ করিতে পারে ও অন্তের বক্তব্য জানিতে পারে তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে । 
তৃতীয়ত, ট্রাইব্যুনালগুলির নিরপেক্ষতা বজায রাখিবার ব্যবস্থা করিতে হইবে । 
এইঙ্জন্ ট্রাইবুনালগ্ুলিকে বিবাদের সহিত সংশ্লিষ্ট সরকারী বিভাগের প্রভাব হইতে 


মুক্ত রাখিতে হইবে। 


সংক্ষিগুসার 


শাসন বিভাগীয় বিচার ব্রিটেনের সাম্প্রতিক শাসন-বাবস্থার অন্ততম বৈশিষ্ট্য । বর্তমানে অনেক 
বিবাদ-বিসংবা্দের বিচারই মাধারপ আদালতে ন| হইয়। বিশেষ সংস্থ। ব। বিশেষ কতৃণপক্ষের তত্বাবধানে 
সম্পাদিত হয়। 

সম্পত্তির অলংঘনীয় মালিকান। সম্বন্ধে ধারণার পরিবর্তন এবং জনকল্যাণকর রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের 
পরিধিবৃদ্ধিই শানন বিভ্তাগীব আইনের পথ প্রশন্ততর করিয়াছে । ইহ|তে বারনংক্ষেপ, সময় 
সংক্ষেপ, বিশেষজ্ঞদের সাহাধ্য, গ্কায়ের সহিত সংগতিলাধন প্রতৃতি অনেক সুবিধাও তোগ করা 
যায়। তবে এই প্রকার বিচারের নিরপেক্ষত| ও স্বাধীনতা সম্বন্ধে সন্দেহ প্রকাশ করা হয়। 

শাসন বিভাগীয় বিচার-সংস্থাগুলি উচ্চতন আদালত কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। তবে ইহাদের উপর 
সংগ্লিষ্ট শাদন বিভাগের নিয়ন্ত্রণ না থাকাই বাঞ্চনীয় বিবেচিত হয়। 


অষ্টাদশ অধ্যায় 


শল্পক্কান্রী কল্পপোক্পেস্পনন এব্রহ অন্যান্য 
শনল্পরক্ষান্লী এ্রত্তিষ্টান্ন 


€7৮07787,0 008097871015 &া) 017 
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[শিল্প জাতীয়করণ ও সরকারী করপোরেশন--সরকারী মালিকানা ও সরকারী করপোরেশন 
_ সরকারী করপোরেশনের গঠন ও কাযপদ্ধতি-__শিল্পবাণিঙ্ সংক্রান্ত বোর্ড--জনকল্যাণমূলক 
এবং সাংস্কৃতিক কার্ধ নিয়ন্ত্রণকারী প্রতিষ্ঠ।ন ] 


পূর্বে শাসন বিভাগের যে-সমস্ত দপ্তরের কথা উল্লেখ করা হইয়াছে, তাহ। হইতে 
ব্রিটেনের শাসন পরিচালন পদ্ধতির সম্পূর্ণ পবিচয় পাওয়া যাষ না।* শাসন দণ্ডরসমূহ 
ব্যতীত শিল্প ও শিল্পজাতীয়, জনকল্যাণমূলক, সাংস্কৃতিক প্রভৃতি ধরনের কাজকর্ণকে 
নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য বোর্ড, কমিশন, করপোরেশন, কোম্পানী প্রভৃতি নামে পবিচিত 
অল্পবিস্তর স্বাধীন ক্ষমতী প্রাপ্ত বনু প্রতিষ্ঠান আছে । এই ধরনের প্রতিষ্ঠানের সন্ধান 
মধ্যযুগ এবং তৎপরবর্তীকালের ইংল্যাণ্ডের ইতিহাসে পাঁওযা গেলেও বর্তমান সময়েই 
এইগুলি, বিশেষত সরকারী করপোরেশনগুলি (1810110 00770851009 ), সমধিক 
প্রতিষ্ঠালাভ করিয়াছে । অনেক সময় বলা হয যে, ১৯৪৫ সালেন শ্রমিক দলীয় 
সরকারের সমাজতান্ত্রিক নীতি এবং ব্যাপকভাবে শিল্প জাতীয়করণই হইল ইহার মুল 
ভিত্তি। কিন্তু আমাদের মনে রাখা প্রয়োজন যে বর্তমান শতাব্দীর প্রারস্ত হইতেই, 
বিশেষত দুই বিশ্বযুদ্ধের অন্তবর্তী সময়ে, শিল্পবাণিজ্য ও অন্থান্ত 

শিল্প জাতীয়করণ ও 
সরকারী করপোরেশন আধিক কাধের সহিত বাষ্ট্ের সম্পর্ক নিবিডতর হইয়া উঠে। 
উদাহরণস্বরূপ ব্রিটিশ বেতার করপোরেশন এবং কেন্দ্রীয় বিদ্যুৎ 
বোর্ডের কথ। উল্লেখ কর1 যাঁয়। বেতার প্রচার এবং বিদ্যুৎ উতৎ্পাদনকার্য নিয়ন্ত্রিত 
করিবার জন্য রক্ষণশীল সরকারই এই ছুই প্রতিষ্ঠান গঠিত করে । ইংল্যাণ্ডে তথাকথিত 
জাতীয়করণ নীতি যুদ্ধোত্তর শ্রমিক সরকারের বহ্‌ পূর্ব হইতেই অন্ত হইয়া 
আসিতেছে। শ্রমিক সরকার কেবল পূর্বের ধারাকে কতকট] ত্বরান্বিত করিয়াছে 
মাত্র। শ্রমিক দলীয় সরকার ব্রিটেনের অর্থনৈতিক কাঠামোতে কোন মৌলিক 
পরিবর্তনসাধন করে নাই। জাতীয়করণের নীতি কার্ধকর করার পরও শতকরা! 


* ১০২-১+৪ পৃ দেখ। 


ব্রিটেনের শাসন সা ৩: ১৮৫ 
৮০ ভগ শিল্প বড় বড় শিল্পপতিদের একচেটিয়া কারবার । আসলে যাহা ঘটিয়াছে 
তাহা হইল এইক্ধপঃ বর্তমান শতাব্দীতে, বিশেষত দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পরে, 
চাহ সংকোচনশীল ধনতান্ত্রিক আখিক কাঠামোতে ব্যাপক সংকট দেখ! 
কলাপে রাষ্ট্রের হস্ত... দেওয়ায় রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কার্য সম্প্রসারিত হইয়াছে এবং 
ক্ষেপের পশ্চাতে মুলধন-মালিকরা রাষ্ট্রের উপর অধিকতর নির্ভরশীল হইতে বাধ্য 
রহিয়াছে যুদ্ধোন্তর হইয়াছে । জাতীয়করণ, ব্যক্তিগত মালিকানার অন্তর্ভৃক্ত শিল্প 
যুগে ধনতন্ত্রের সংকট 
গুলির উপর সরকারী নিযস্ত্রণ এবং তথাকথিত জনকল্যাণমূলক 
কার্কলাপের মাধ্যমেই রাষ্ট্রের সহিত সমাজের মাথিক জীবনের এই ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক রূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । 
যে-সমস্ত শিল্পে বা! ক্ষেত্রে জাতীয়করণের মারফতে রাষ্টকতৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে 
সেখানে এগুপির নিয়ন্ত্রভার স্বতন্ত্র ক্ষমতাসম্পন্ন সরকারী করপোরেশনের (5116 
€0070019610129 ) হস্তে হ্যস্ত করা হইয়াছে । যেমন, কয়লা শিল্প, গ্যাস ও বিদ্যুৎ 
সরবরাহ, আভ্যন্তরীণ পরিবহণ-ব্যবস্থা, বিমান চলাচল, লৌহ ও ইম্পাত উৎপাদন 
এবং বণ্টন ইত্যাদির পরিচালনার জন্য করপোরেশন আছে। 
এই করপোরেশনগুলির সংগঠন ও কাধপন্ধতির মধ্যে যথেষ্ট 
বিভিন্নতা পরিলক্ষিত হয়--তবে কতকগ্ডলি সাধারণ স্বত্রেরও 
সন্ধান পাওয়া যায়। প্রথমত, করপোরেশনগুলি প্রায় সমস্ত ক্ষেত্রে বিধিবদ্ধ আইন 
করুক প্রতিষ্ঠিত। পালামেন্ট মূলনীতি স্থির করিয়া! দেয়, কিন্তু দৈনন্দিন কাধ 
পরিচালনার বিষয়ে করপোরেশন গুলি সম্পূর্ণ স্বাবীনত) ভোগ করে । 
সংঙ্িষ্ট মন্ত্রীরা এই দৈনন্দিন কাধের জন্য পার্লামেন্টের নিকট দায়ী থাকেন না) 
এবং করপোরেশনের পরিচালন! সংক্রান্ত কফোনপ্রকার প্রশ্ধ পালামেণ্টে করা যায় 
না। যদিও মঙ্স্রীরা করপোরেশন গুলিকে "সাধারণ নিদেশ' প্রদান করিতে পারেন, 
তথাপি তাহারা দৈনন্দিন কায পরিচালনায় হস্তক্ষেপে করিতে পারেন ন!। 
করপোরেশনগুলিকে এই স্বতন্থ ক্ষমতা প্রদানের যুক্তি হিসাবে বল! হয় যে, পার্লামেন্টে 
রাষ্ট্রনৈতিক সমালোচনার ফলে শিল্পে উৎসাহ, উদ্যম এবং দক্ষতা ব্যাহত হয়। এই 
মত সম্পূর্ণ গ্রহণযোগ্য নহে। সমালোচন! ও প্রচার কর্েছামে প্রেরণাও যোগায় 
স্পষ্টতই জনগ্রতিনিধিগণের নিকট দায়িত্ব এডাইবার ব্যবসাদারী মনোবৃত্তিই এই 
যুক্তির ভিত্তি। উপরন্ধ, করপোরেশনের পরিচালকবর্গ বা সদশ্যদের নিয়োগ এবং 
পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা সাধারণত মন্ত্রীদের হস্তে হ্যস্ত। পূর্বাভিজ্ঞতাসম্পন্ন ব্যক্তিদেরই 
সাধারণত নিয়োগ করা হয় । করপোরেশন গুলিতে পূর্বতন মালিকগণ এবং তাহাদের 
অগ্ুচরবর্গের প্রভাব বর্তমান, অথচ শিল্পে নিযুক্ত সাধারণ কর্মচারী বা শ্রমিকদের 
করপোরেশনের কার্য পরিচালনা এবং নিয়ন্ত্রণ করিবার ব্যাপারে কোন হাত নাই। 


সরকার করপোরে- 
শলের মংগঠন 


১৮৬ শঙ্ীনন-ব্যবস্থা 


অধিকাংশ ক্ষেত্রে করপোরেশনের কর্মচারী নিয়োগ স্থায়ী সরকারী কর্মচারীদের 
নিয়োগের মত প্রতিযোগিতার মাধ্যমে হয় না। স্রপারিশ ও ব্যক্তিগত খবরাখবরের 
ভিত্তিতে করপোরেশনের কর্মচারী নিযুক্ত হয়। অনেক সময় সরকারের পৃষ্ঠপোষকতার 
অভিযোগও শুন! যায়। 

যেখানে শিল্পবাণিজ্য ব্যক্তিগত মালিকের হাতে সেখানে যে-সমস্ত বোর্ড গঠিত হয় 

তাহাদের উদ্দেশ্য হইল এঁ সমস্ত শিল্প বা ব্যবসায়কে আধিক 

শিল্পবাণিজ্ সংকটের হাত হইতে রক্ষা করা | কীচামাল সরবরাহ, উৎপাদন, 
ংকরা্ত বোর. বিক্রয়, দাম-নর্ধারণ প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ করিবার ব্যাপক ক্ষমতা 
ইহাদের হস্তে অর্পণ করা হয়। উদাহরণস্বরূপ, তুগ্ধ বিক্রয় বোর্ডের কথ! উল্লেখ 
কবাষায়। 

ইহা ব্যতীত জনকল্যাণমূলক সরকারী কাঞ্কারবার পরিচালনা! ও নিয়ন্ত্রণের 
অনফলাশযলক জন্থা জাতীয় সাভাষ্য বোর্ড ( [119 150101081 991969099 
৪ সাংস্কৃতিক কার্ধা 80810), আঞ্চলিক হাসপাতাল বোর্ড (1890107181 [7080168] 
নিয়স্ণকারা 0399:09 ) প্রভৃতি বহু প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে । সাংস্কৃতিক 
টি ক্ষেত্রেও দরকারী অর্থসাহায্য প্রাপ্ত ব্রিটিশ কাউন্সিল (119 
13769) 0০9৪701] ), গ্রেট ব্রিটেনের আর্ট কাউন্সিল (1০ &1% 0০820] ০1 
0798 711912 ) প্রস্ততি সংস্থা আছে। 


অংক্ষিগুসার 

বর্তম/ন কর্নমুপর রাষ্ট্রের দিনে ইংল্যাণ্ডে সরকারী শামন বিভাগের সংধ্যাবৃদ্ধি ছাডাও বোর্ড, 
কমিশন, করপোরেশন প্রত্তি সসস্থাও উতুরোত্তর প্রতিতিত হতেছে দেখ! যায়। ইহাদের মধ্যে 
লয়কারী করপোরেশনগুলিই সমধিক প্রসদ্ধা। ইহারা রাষ্ট্রায়ত শিল্পনাণিজোর পরিচালন! করিয়। থকে । 

করপোরেশনগুলির গঠন ও কর্মপন্ধতিতে বিভিন্নতা দেখা গেলেও মোটামুটিভাবে উহারা 
স্থাতন্ত্র ভোগ করিয়! থাকে । উহাদের কাধাকাধের জন্য নংশ্লি্ট মন্ত্রী41 দায়ী থাকেন না। এনব্বস্থার 
উপযোগিতার কথ। বল! হইলেও ইহ| মালোচনার উধের্বে নহে। 

শিল্পবাণিঙ্্য বোর্ড শঠনের উদ্দেশ হইল আধিক মংকট হইতে দংস্লি্ট শিল্প বা বাশিঙ্গ্যকে রক্ষ। 
করা। ইহা! ছাড়া জনকলযাণমূলক বা সাংস্কৃতিক কার্ধ নিয়ন্ত্রণকারী বোর্ডও আছে। 


ব্রিটেনের শাসন: ১৮৭ 
অনুশীলনী ও 


[ প্রশ্রগুলি বিভিন্ন বিশ্ববিদ্যালয়ের প্রশ্নপত্র হইতে সংকলিত ] 


1. 1৮6 500 10920 109) 1109 6100 0010581600101৮ 1 নও 197" 
০ 500 8:৪০ সম100) [0910০901095 811975 1৪ 61026 626 13618)) 0017861৮ 


60610101089 100 9388021709 ? (0. 0. 1946) (২-১৫ পৃষ্ঠা ) 
2. 1096৮ 9:9০ 6109 :91610067)65 61096 90700790986 6119 137:16517 
(001786656105 ? (0. ঢি. 19১2 ) (১৫-১৮ পৃষ্ঠা ) 


3. [006 [7076]1517 986০208 01 20591110100 18 2 0199 9, 10001097015, 
৪19600190% 81)0. 09203001203.) 17038001000 6])19 ৪6958100176, (0. ঢে, 195১) 

[ ইংগিত ঃ রাজতন্্, লর্ড সভা ও প্রিভি কাউন্সিল এবং কমন্স সভা ও ক্যাঁবিনেটের 
একাধারে অস্তিত্বের জন্য বল! হয় যে ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা রাজতন্ত্র, অভিজাততম্ত্র ও 
গণতন্ত্রের সংমিশ্রণ । কিন্তু এ-ধারণা ভূল | কাধক্ষেত্রে রাজা বা রাণী একরূপ ক্ষমতা- 
হীন, লর্ড সভ! ও প্রিভি কাউন্সিলেরও কোন গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা নাই। ক্যাবিনেট ও 
কমন্স সভাই প্ররুতপক্ষে শাসন পরিচালনার কেন্দ্র । ক্যাবিনেট ও কমন্ম সভ গণতস্ত্রেরই 
প্রাতিফলন | স্তৃতরাং প্রকৃতপক্ষে ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা গণতান্ত্রিক ।**শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচয় 71, ২৯-৩০, ৪৯-৫০, ৭৩-৭৪ এবং ১১৩-১১৭ পৃষ্ঠা দেখ । ] 


4. 71786 275 63 ০005910101718 01 ))9 1316918 0070862606107 ? 
৬105 2.9 6195 009580? [01901195 [010857+5 ৬19 0) 6110 0960015 0 60৪ 
৪81008101) 1)01)1179, 61900, (0.0. 1950) 

[ ইংগিত: ইংল্যাণ্ডের শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতিগুলিকে মোটামুটিভাবে তিন 
শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায় 2 (১) রাজশক্তির ক্ষমত| ও ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থা সম্পকিত 
শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি, (২) পার্লামেন্টের আভ্যন্তরীণ কার্ষপদ্ধতি সম্পকিত শাঁসন- 
তান্ত্রিক রীতিনীতি এবং (৩) ব্রিটিশ কযনওয়েল্থ সম্পফরি'ত শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি । 
প্রথম শ্রেণীর অস্ত্ুক্ত শাদনতান্ধ্রিক রীতিনীতির উদাহরণ হিসাবে নিম্নলিখিত নিয়মগ্ডলির 
উল্লেখ কর] যাইতে পারে £ রাজা ব। রাণী মন্ত্রীদের পরামর্শ অন্ঠযাঁয়ী শাসন পরিচালনার 
কার্য সম্পাদন করেন; শালনকার্ধ পরিচালনার জন্য মস্ত্রিভা কমন্স সভার নিকট দায়ী 
থাকে এবং উক্ত সভার আস্থা হারাইলে পদত্যাগ করে; রাজা বা রাণী লর্ড সভা! ও 
কমন্স সভা! কর্তৃক অগ্ভমোদিত বিলে সম্মতি দিতে বাধ্য ; ইত্যাদি । হিতীয় শ্রেনীর 
শাসনতাস্ত্রিক রীতিনীতি প্রধানত পার্লামেন্টের কার্ধপন্ধতিকে নিয়ন্ত্রণ করে__যেমন, 
নিয়ম আছে যে, লর্ড সভা যখন বিচারালয় হিসাবে আপিলের বিচার করিবে তখন 
আইনজ্ঞ লর্ডগণ ব্যতীত অন্য লর্ডগণ উপস্থিত থাকিবেন না, ইত্যার্দি। তৃতীয় শ্রেণীর 


১৮৮ ॥. , *শালস-ব্যবস্থা 


শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির উদ্দেশ্য হইল ব্রিটিশ কমনওয়েলথের অন্তর্ভুক্ত দেশগুলির 
দহিত সম্পর্ক নির্ধারিত করা । প্রকৃতপক্ষে ডোমিনিয়নগুলির স্বায়তুশ।সন-ব্যবস্থা 
শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির মাধ্যমে প্রবতিত হয় । 

শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি মান্য করা হয় কেন? এই প্রশ্নের উত্তরে ডভাইসি মত প্রকাশ 
করিয়াছেন যে, কোন শাসনতান্ত্রিক রীতি ভংগ করা হইলে পরোক্ষভাবে আইনভংগ 
করা হইবে। সুতরাং আইনভংগের ভয়ে শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি মানিয়া চলা হয়। 
ডাইসির এই যুক্তির খুব একটা মূল্য আছে বলিয়া মনে হয় না। কারণ, শাসনতাস্ত্রিক 
রীতিনীতি ভংগ করিলে অবশ্থস্তাবীরূপে আইনভংগ করা হয় না। উদাহরণন্বরূপ, 
লর্ড সভার আপিল বিচারের কার্ষে শইনজ, লর্ডগণ ছাড়া অন্য লর্ডগণ অংশ গ্রহণ 
করিলে কোন আইনভংগ করা হয় না। জনমতের চাপই হইল শাসনতান্ত্রিক বীতিনীতি 
মানিয়া চলিবার প্ররুত কাঁরণ। কমনওুবেল্থ সম্পর্কিত শাসনতান্তিক রীতিনীতির 
পিছনে আছে আঘিক এবং আম্মরক্ষার প্রশ্ন 1-*.১৬-১৮ এবং ২০-২৭ পৃষ্ঠা দেখ । ] 

6, 109807109 679 00981) 011777,0607196109 0 61) 131009]) 901861- 
11601), ( ২৭-৩০১ ৩৩-৩৪ এবং ৩৭ পৃষ্ঠ ) 

6, 1702:8101109: 0109 6190৮ 0861001৮108) 06 000৪. ০ [দি 
0068 01119 61)9075 90::541)01)0 161) 079 0065 0? 10)81181) 00৬62110076 ? 

(0. টি. 1945, 149 ) ( ৩০-৩৩ পুষ্টা ) 

7... 20) 50199100505 01 19/৮118100176 35 609 9011)67-860709 01 61) ৬ 
দু16151) 010118616061017,7  [018999, (0.1. 1946) 

[ইংগিত ঃ ইংল্যাণ্ডের শাসন-বাবস্থার অন্যতম বেশিষ্ট্য হইল পার্লামেণ্টের 
আইনগত প্রাধান্ত-_-আইনত পার্লামেন্টের উপর কোন বাধানিষেধ নাই । ইহার 
যে-কোন প্রকারের আইন প্রণয়ন, পরিবর্তন বা বাতিল করিবাব ক্ষমতা আছে। 
এমনকি বহুদিনের প্রচলিত প্রথাকেও ইহা! বিলুপ্ত করিতে সমর্থ । প্রযোজন হইলে 
পার্লামেন্ট নিজের কাধকালের মেয়াদও বাড়াইয! লইতে পারে, দগুনিষ্কতি আইন 
(1758972276য 4১০69) পাঁদ করিয়া অতীতের অবৈধ কার্ধকে বৈধ বলিয়াও ঘোষণ 
করিতে সমর্থ । আদালত আইনের ব্যাখ্য। দিতে পারে কিন্তু কোনক্রমেই পার্লামেণ্ট 
কর্তক রচিত আইনের বৈধত। সম্পর্কে প্রশ্ন তুলিতে পারে ন|। পার্লামেন্টের এই 
আইনগত প্রাধান্য যুক্তরাজ্য ও উপনিবেশগুলির সম্পর্কেই প্রযোজ্য । ১৯৩১ সালের 
ওয়েষ্টমিনস্টার আইন অগ্রসারে ডোমিনিয়নের সম্মতি ও অঙ্গরোধ ব্যতীত পার্লামেপ্ট 
ধর ভোমিনিয়ন সম্পর্কে আইন পাস করিতে পারে না। অবশ্য সার্বভৌম প্রার্লামেন্ট 
এই আইনকে পরিবর্তন করিতে সমর্থ; কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে ইহা করা সম্ভব নয়। 
আন্তর্জাতিক আইনের দ্বার] পার্লামেণ্টের ক্ষমত! সীমাবদ্ধ কি না এই সম্পর্কে বলা যায় যে, 
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পার্লামেণ্ট আন্তর্জাতিক আইনের নীতি মান্য করিয়! বিধি প্রণয়ন করিল কি ন1 তাহা 
আদালতের নিকট অবান্তর প্রশ্ন। পার্লামেন্ট রচিত যে-কোন প্রকারের আইনই 
আদালতের নিকট বৈধ । রা্নৈতিক দিক দিবা বিচার করিয়া অবশ্য বলা হয় যে, 
পার্লামেন্টের আইনগত প্রাধান্ত জনমত এবং অংগীকার দ্বার সীমাবদ্ধ ।...এবং ৩৩-৩৬ 
পৃষ্টা দেখ | ] 
৪, 071%108]]5 9%%,011179 101689%78 61601 01 01০ 7015 01118, 
[ ইংগিত £ ডাইসি “আইনের অন্তশাসনে তিনটি নীতিব কথা উল্লেখ করিয়াছেন £ 
(১) সরকারের কোন ম্বৈরী ব। ব্যাপক বিবেচনামূলক ক্ষমতা! নাই ; (২) আইনের দৃষ্টিতে 
সকলেই সমান ; (৩) ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র মাধারণ বিচাব্রালয় কতৃক নির্ধারিত সাধাবণ 
নাগরিকের অধিকারের ভিত্তিতে গভিয| উঠিষাছে এবং ব্যক্তিগত অধিকার শাসনতাস্ত্রিক 
আইনের পরিবর্তে সাধাবণ আইন দ্বাব! স্থপ্রতিষ্ঠিত। ডাইপির আইনের অন্তশাসনের 
উপরি-উক্ত তিনটি নীতিকেই শাঁসনতন্ববিশেষজ্ঞর! সমালোচনা করিয়াছেন । প্রথমত, 
বর্তমান সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের কার্ধপরিচালনার কন্ঠ সরকাবেব হস্তে ব্যাপক 
স্ববিবেচনামূলক ক্ষমতা স্যাস্ত করা ভিন্ন অন্ত উপায নাই। দ্বিতীয়ত, ডাইনি বলিয়াছেন 
যে, ফ্রান্সের মত ইংল্যাণ্ডে শাসন বিভাগ সপক্রান্ত আইন (80151860509 [৪৮ ) 
এবং প্রথক শাসন বিভাগীয আদালত ( 891)101508815৩ 0০০75) নাই । সরকারী 
কর্মচারীরা সাধারণ নাগরিকের মত সাধারণ আইনের নিয়ন্ত্রণাধীন এবং সাধারণ 
* আদালতের দ্িকট দারী। কিন্তু গত কয়েক বৎসরের ভিতর ইংলাগ্ডে৭ শাসন বিভাগ 
, সংক্রান্ত আইন ও বিশেষ ধরনের আদালত দ্রুত প্রসারলাভ কবিয়াছে। তৃতীয়ত, ১৯৪৭ 
সালেব রাজকীয কার্ধবাহ আইন পাস হইবাব পরও বিচার বাপারে সঞকারী পক্ষ 
অনেক প্রকাব স্বযোগন্বিধা ভোগ করে। চতুর্খত, ধনবৈষম্যমূলক সমাজে কেবল 
আইনেব সাম্যের মাধ্যমে ন্যায়ের প্রতিষ্ঠা সম্তব নয়। পঞ্চমত, ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্রের 
অনেক বিষষ-যেমন, পার্পামেণ্টের প্রাধান্ত, ব্যাবিনেট-ব্যবস্থা প্রভৃতি আদালত কর্তৃক 
প্রতিষ্ঠিত ব। নির্ধারিত হয় নাই । অধিকাঁবেল ভিত্তি হিসাবে ডাইসি যে-সাধারণ 
আইনের উপর গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন পার্লামেন্ট সেই আইনের পরিবর্তন যেভাবে 
ইচ্ছ! সেইভাবে করিতে পারে ।-."এবং ৩৮-৪৭ পৃষ্ঠা দেখ । ] 


9, ৬৮119 %11 020))81056015 0069 010 15081151) [7016 01 149. 
(0. ঢে. 1963) (৩৮-৪১ পৃষ্ঠা ) 
10. 17%1)1911। 6))০ 10110571110 00053109 : (6) 06 00691) (0 616 10108) 
1865০] 0199 ; (6) 100)9 01991) ( 0: 0179 [0116 ) 090 00 00 1:06, শি)0 
[10ঘা 18: 0103 0011890119110965 01 (1) 00101001) [/8 108011) 60096 4509 0৫ 
0%1 0.0 170 ভা0100) 17856 09010 9০106 9৪৩ 105 1592৮ 19518126100. 


(৪৯ এবং ৫৩-৫€ পৃষ্ঠা ) 
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11. 101901189 612 709161018 ০৫ 61) 07০ 20 6109 5061191) 10008৮1- 
5601. (0. 0. (9.1) 1962) ভা 1796 2:0 6706 19850108 10 606 907512] ০0 
14 905801) 2) 11)21900 ? (৬১০৬৬ এবং ৬৭৭১ পৃষ্ঠা ) 

12, [098071199 6106 90178616061009] 10099161010 01 09 00 1) 609 
[31615 00109616060. 196 15 609 100011956101) ৮ 006 76008] 2 প)০ 


মুযা16591) 142100০0810 00 10 'া:01)0”? ? 
(13. ঢু. (0) 1968) ( ৬১-৬৬ এবং ৫৩-৫£ পৃষ্ঠা ) 
13. [ৃণঃও 01860081018 1066 690. 61)০ 10171965800. 606 08011796 2 


70106180018 69010, ৪০০০70106 88 10 1198 60 00 100 () 90001)0316101) 
10. (11) 0006101)5. 75019110, 

[ ইংগিত £ ক্যাবিনেট মন্ত্রিসভা হইতে ক্ষুদ্রতর সংস্থা । মন্ত্রীদের মধ্যে ধাহাদের 
প্রধান মন্ত্রী দেশের শাসন ব্যাপারে রাজা বা রাণীকে পরামর্শ দিবার জন্য আহ্বান জানান 
তাহারাই ক্যাবিনেটের সদস্য হন। সুতরাং ক্যাবিনেটের সকল সদস্যই মন্ত্রিসভার 
সদস্য, কিন্তু মন্ত্রিসভার সকল সদস্য ক্যাবিনেটের সদন্ত নহেন। গঠন ব্যতীত কার্ষের 
দিক দিয়াও ক্যাবিনেট ও মন্ত্রিসভার মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে । মন্্রিভার সকল সদস্য 
একত্র মিলিত হইয়া! যৌথভাবে কোন নীতি-নির্ধারণ বা কর্তব্য সম্পাদন করেন না) 
অপরপক্ষে ক্যাবিনেটের সাস্তরা একত্র মিলিত হইয়া নীতি-নির্ধারণ ও অন্যান্য গুরুত্পূর্ণ 


বিষয়ের সিদ্ধান্ত করেন ।..-৭৯-৮১ এবং ৮৪ পৃষ্ঠ| দেখ । ] 
14. 1156 15 00680 05 600 62000 47111019621091 139919010580011165 ১ 21) 


100019,00 7 1)96 2০ 079 05961900506 91010791176 01719 7:9910018911021165 ? 
( -১-৯৬ পৃষ্টা ) 
10. 2009 0801096 1৪ 401১2 65৪601)9 01 ৮176 [0011108)] 8701). 10190088 
&)018 968.66100176 100 2919291)০9 6০0 6109 01006107108 09260170090 105 0105 
€05101179৮ 11) 10105198700. (0. ঢে. 1948) (৮৪-৮৯ পষ্ঠা। ) 
16. 101501099 619 00310:01) 0£ &1)০ 707:1618)) 020109৮ 1] ৪0০০18) 
£:6979009 60 16৪ :61%6101) 60 (6) 10৩ 0:00 200. (৮) 08119706170. 
(0. ঢ. 1957, 259 ) (৮৪-৮৭৯ ৬১-৬৬ এবং ৯১-৯৫ পৃষ্ঠ ) 
11. 10880088610 2:919%101) 196০1) 0103 13016181) (02011566270. 009 
1707196 0 (07001270008. (13. 0. (0. 0) 1963) (৭৭-৭৮ এবং ৯১-৯৬ পৃষ্ঠা ) 
10150088 ))6 008161010, 800 00708 01 0106 77159 18111018691: 0৫ 
ব07061500 20 05186500 6০ (6) 6009 80562016059 (6) 12107900570) (6) 619 
€%1১159% %00. (6) 2515 0৪7৮5. (0. ঢি. 1954) (৯৬-১০০ পৃষ্ঠা) 
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19, 10585012109 &1)০ 007009816101) 200. 10190610108 0৫6 09 00889 ০৫ 
10108. 100 500. 60100 61086 6006 14 0059 0 1/01:05 ৪৪£ড9৪ 205 0966] 
[0010059 11) 01১6 17711191) 0017861561019) ৪৪690? ড/1786 99 6106 01208 
06)56 10959 109077 97166866007 61১9 9101) 0৫ ৮156 70586 0 [40708 ? 

(0. ঢ. 1949, 55) (১৯৩-১২০ পৃষ্ঠা ) 

20. 100 18 6০ 1317618]) [7008০ 0 10:05 90100009320 ? 7816 110 
8. 6৮ 10010062516 10000 06 6119 10016581) 1,991915609 ? 

(0. 0. 1962 ) ( ১১৩-১১৪ এবং ১১৫-১১৭ পৃষ্ঠা ) 

21. [)180098 61)০ ০099৪ 09 60০ (20115009106 40৮৪ ০0£ 1911] 900 
1949. 

[ ইংগিত: ১৯১১ সালের পার্পামেট আইনের দ্বারা লর্ড সভার ক্ষমতা অনেক 
পরিমাণে সংকুচিত করা হয়। প্রথমত, কোন অর্থ বিল কমন্স সভা কর্তৃক গৃহীত হওয়ার 
পর এক মাসের মধ্যে উহ] পাস না করিলে লর্ড সভার অন্মোদন ব্যতীতই এ বিল 
সম্মতির জন্য রাজা বা বাণীর নিকট উপস্থিত করা হয়। দ্বিতীয়ত, অর্থ বিল ভিন্ন অন্য 
বিল সম্পর্কে ব্যবস্থা কবা হয় যে, কোন বিল পর পর তিনটি অধিবেশনে কমন্স সভা 
কর্তৃক গৃহীত হইলে এবং প্রথম অধিবেশনে কমঞ্স সভায় বিলের দ্বিতীয় পাঠ এবং তৃতীয় 
অধিবেশনে কমন্ সভায় বিলের তৃতীয় পাঠের মধ্যে ছুই বৎসর কাটিয়া গেলে উক্ত বিল 
লর্ভ সভার অগ্ুমতি ব্যতিরেকেই রাজা বা রাণীর নিকট সম্মতিজ্ঞাপনের জন্য প্রেরণ 

শুকর! যাইবে । তৃতীয়ত, কোন বিল অর্থ বিল কি না এই প্রশ্নের চুডান্ত মীমাংসার ভার 
কমন্স সভার ম্পীকাবের হস্তে স্থা্ত করা হয়। চতুর্থত, পালামে্টের কাষকালের মেয়াদ 
এ বত্সরেব পরিবর্তে ৫ বৎসর করিয়া দেওয়া! হয়। 


১৯৪৯ সালে পার্লামেন্ট যে-আইন পাস করে তাহাতে উপরি-উক্ত ব্যবস্থার কিছুটা 
পরিবতন কর! হইয়াছে । এই আইন অনুসারে অর্থ বিল ছাড়া অন্য কোন বিল পর পর 
দুইটি অধিবেশনে কমন্স সভা কতৃক গৃহীত হইলে এবং প্রথম অধিবেশনে কমদ্দ সভায় 
দ্বিতীয় পাঠ এবং দ্বিতীয় অধিবেশনে কমন্স সভায় বিলটির তৃতীয় পাঠের মধ্যে এক 
বৎসর কাটিয়া! গেলে এ বিল বাজ বা! রাণীর স্্তি লাভ করিয়া আইনে পরিণত হয়। 
স্থতরাঁং ১৯৪৯ সালের আইনের ফলে লর্ড সভার বিল ধরিয়া রাখিবার ক্ষমতা দুই বসর 
হইতে কমিয়। এক বৎসরে দাভাইয়াছে ।*..এবং ১১৫-১১৭ পৃষ্ঠা দেখ । ] 


29. [0180098 6))9 00981100 800. £01108101)8 0% 610৪ 3068892 0£ 616 
106291) 80086 ০0 0920000179. (১২৫-১২৭ পৃষ্ঠ। ) 


১৯ং শাসন-ব্যবস্থা 


23. 10180889109 01$5119508 ০৫ 6119 70089 ০08 00120200208, 
( ১৩১-১৩৩ গৃষ্ঠা ) 

24, 10010869 আআ) ৮10০ 0০৩ 01 0109 091011095 ০056া [১8101900617 
1198 01) 59৪6] 20. 150990৮ 610098. (0. ঢে. 1949, 52) 

[ ইংগিত £ পার্লামেন্টের ক্ষমতা হাস ও ক্যাবিনেটের বৃদ্ধির কারণ হইল £ দলীয় 
নিয়মাচুবতিতা', রাষ্ট্রের কাধবৃদ্ধির ফলে পার্লামেপ্টের বিশেষ করিয়! কমন্স সভার সময়- 
ভাব, পার্লামেন্টের সদ্যগণের শাসন পরিচালন। সংক্রান্ত জ্ঞানের অভাব, প্রধান মন্ত্রীর 
কমন্স সভা ভাঙিয়া দেওয়ার ক্ষমত! ইত্য!'দি ।--.এবং ৯৪-৯৫, ১৩৩ ১৩৬ পষ্ঠা দেখ ।] 

25. 10100200 11) 01)0 50115916118 ৮0০ 0৪৮ 170086 901762018 679 
(00567101070) 10 9,0061107 &1)0. 10010 001:8.001971 891)90 01১৩ 60560117861) 
0016:018 61161701189 0% 000)1)01)9. 1)35000588. ( »৪-৯৫ এবং ১৩৩-১৩৬ পষ্ঠা ) 

26. “1019 73:76251) 19818100019 29 81)50))1116 10076 166151৭6759 117 16৪ 
10811) 1010002005. [00 5011 90:69 161) 0091 19? 09150 19%801)8, 
107 5001 18৪৮0]: 

[ ইংগিত £ আহুষ্ঠানিকভাবে পার্লামেন্টের আইন প্রণয়ন করিবার সাবভৌম 
ক্ষমতা থাকিলেও কার্ক্ষেত্রে ক্যাবিনেটই আইন প্রণয়নের প্রকৃত কর্তা। আইনের 
খসড়া রচনা কর] হইতে আরস্ত করিয়া বিলকে আইনে পরিণত করা সমস্তই মন্ত্রীদের 
পরিচালনা ও তত্বাবধানে হয়। পার্লামেন্ট মন্ত্রীদের সিদ্ধান্তকে আইনের বূপ দিবার 
আহুষ্ঠানিক উপায় ভিন্ন আর কিছুই নয়। দলীয় সংহতি ও নিয়ন্ত্রণ, প্রধান মন্ত্রীর ৪ 
পার্পামেণ্ট ভাউিয়। দিবার ক্ষমত।, ক্যাবিনেটের পালামেণ্টের কাষস্থচী নির্ধারণ করিবার 
ক্ষমতা প্রভৃতি কারণের জন্য পার্লামেপ্ট বর্তমানে ক্যাবিনেটের নিযন্ত্রধাধীন। ইহা ব্যতীত 
বহু ক্ষেত্রেই পার্লামেন্ট শানন বিভাগের হস্তে আইন প্রণয়নের ক্ষমত! প্রত্যর্পণ করিয়া . 
থাকে । সুতরাং পার্লামেপ্টের আসল কার্য আইন প্রণয়ন নয়, উহার আসল কার্ধ হইল 
বিতর্ক, সমালোচনা, প্রশ্ন জিজ্ঞাসা প্রভৃতি ।'*.এবং ৯৪-৯৬ এবং ১৩৩-১৩৭ পৃষ্টা দেখ | ] 

27, [)18610850181) 10665790102, [00101101311] 2100. 2, 02152565131] 01) 0006 
[311015]) 1১91019050106275 0:9০৮5০০- 1196 815 009 ৪69608 610:001) 01৩ 
৪. [১1110110 1311] 1009 02981091079 26 09009001736 8) 4406 01 12801970906 ? 

(0. ঢ. 1960) (১৪৬-১৪৯ পৃষ্ঠ ) 

28. 1:209 61)9 07:080955 06 % 1101795 13111] 20 60৩ 131016191) 1091079- 

01610 1010 169 11002106801, 60 [3058] 8999৮. (8. 0. (9) 1968) 
(১৪৬-১৪৯ এবং ১৫৩-১৫৬ পষ্ঠা ) 


ব্রিটেনের শাসম-নাবছা ১৯৩ 


20. “792 74151986578 00009816100 1৪ 00 2019 010986.১ 1001510 8১৫ 
৪100০ 107.000916100, 

[ইংগিত £ ইংল্যাণ্ড কর্তৃক প্রবতিত পার্লামেষ্টীয় গণতন্ত্রের মূলভিত্তি হইল দলীগ্ 
প্রতিত্শ্িতা ৷ নির্বাচনের ফলে যে-দল কমন্স সভার সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে সেই 
দলের অর্ধিকার থাকে শাসনকাধ পরিচালনা করিবার, আর অন্যান্থ দলের মধ্যে ফে-দলটি 
সর্ববৃহৎ হর সেই দলটি বিরোধী দল হিসাবে পরিগণিত হয় । এই বিরোধী দলের কার্থ 
হইল সরকারী দলের বিরোধিতা করা, সমালোচনা কর! এবং সরকারের ক্রটিবিচ্যুতির 
প্রতি জনসাধারণের দৃষ্টি আকর্ষণ করা। বিরোধী দলের এই সমালোচনা দায়িত্বহীন নয়। 
সমালোচনা বা বিরুদ্ধ প্রচারকাধের ফলে সরকারী দলের পরাজয় ঘটিলে বিরোধী 
দলকে সরকার গঠনের দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হয় । সুতরাং বিরোধী দলকে রাঙ্গা বা 
রাণীব বিকল্প সরকার (7715 0: 76: 1৫5)996575 41607786159 (০9000092৮ ) 
বলা যাইতে পারে। এমনও বল! হয় যে, বিরোধী দল না থাকিলে গণতন্ত্রের অস্তিত্ব 
বজায় থাকে ন|। বিরোধী দল থাকার জন্যই সরকারী দলকে সকল সময় সতর্ক 
থাকিতে হয়। আর তাহা ছাডা সকল সমস্া সম্পর্কে সরকারী নীতিই সর্বোৎ কুক 
সমাধান হইবে এমন কোন কথা৷ নাই । নির্বাচকগণের নিকট বিরোধী দলের সমাধান 
অধিকতর কাম্য মনে হইতে পারে এবং নির্বাচনের সময় উহাকে অধিকতর সমর্থন 
জানাইতে পারে । এইভাবে দলীয় প্রতিতবন্িতার মাধ্যমে জনসাধারণের নিয়ন্ত্রণ নিশ্চিত 

করা সম্ভব হয়। গণতন্ত্র সংরক্ষণে বিরোধী দলের গুরুত্ব অনভব করিয়াই ইংল্যাণ্ডে 
* বিরোধী দলের নেতাকে সরকারী তহবিল হইতে বেতন দিবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
; -এবং ১৪০-১৪৪ পৃষ্ঠা দেখ । ] 

৪80. 10982711099 00201011095 0 09118006052 001601 ০%ও] 

5178009 10 [3:10911)) 9170. 0190099 01)9 63৮91) 60 10101) 1৮ 19:6060%15৩. 
(১৫৯-১৬০ পৃষ্ঠা ) 

21. 1)96 15 0098) 105 “09196561018 19619196101” ? &৩০0010% 10: 26৪ 
৮০৮01) 17, 07956 13116517210 000061) 610095. 1756 209 6006 9819608705 
288878% 20089 01 0০0] 60 160181866 0% 06196861017 € ১৬২-১৬৪ পৃষ্ঠ ) 

22. ড11,96 501786180695 6)06 109956159 21) 1/06181)0. 7 1)68011099 26৪ 
[61901010. 60 6106 1/9678186016- (0.1. 00. 0) 1969) 

[ ইংগিত £ ইংল্যাণ্ডের শাসন বিভাগ ছুই অংশে বিভক্ত-_নিঘ্মতান্ত্রিক বা 
আগষ্টঠনিক শাসন বিভাগ এবং আসল শাসন বিভাগ । স-পরিষদ রাজা বা রাণী 
(/58-০: 00997-1050990011 ) হইলেন আনুষ্ঠানিক শাসন বিভাগ । সরকারী 


শা:."১৩ 


১৯৪ ' শাসল-ব্যবস্থ। 


কার্ধ শাসন বিভাগের এই অংশের নামেই নির্বাচিত হয় এবং সরকারী আদেশসমূহ 
প্রচারিত হয়। শাসন বিভাগের এই অংশের সহিত ব্যবস্থা বিভাগের কোন প্রত্যক্ষ 
সম্পর্ক নাই, তবে রাজা বা রাণী হইলেন ব্যবস্থা বিভাগের অন্যতম অংগ । 
শাসন বিভাগের অপর অংশ মন্ত্রিপরিষদ ও ক্যাবিনেট লইয়া গঠিত। এই অংশ 
ব্যবস্থা বিভাগের সহিত গভীর সম্পর্কে সম্পকিত। মন্ত্রগণকে পার্লামেণ্টের যে-কোন 
একটি পরিষদের সদশ্য হইতে হয়, এবং তাহারা ব্যক্তিগত ও যৌথ ভাবে কমহ্স সভার 
নিকট দায়ী থাকেন ।...এবং ২৯-৩০) ৫৯-৬০) ১১-৯৬, ১০৪-১০৫ পৃষ্ঠা দেখ। ] 
88. 70950799 6৪ 0001019] 8586920 ০0 620০ [0702690. 11060000. 
(৪. 0. (01) 1963) ( ১৭৫-১৭৭ পৃষ্ঠা) 
24 10189058 606 00816100, 900. 007৪ 01 01) 17100 101101869০0: 
606 [0151690 710600100 10) 10০ 00910106706 01 6109 00085 
(0. ঢ. (6. 7) 1963) (৯৬-১০০ পৃষ্ঠা) 
85. 159 00695 09 (৫) 00705617010118 ০0 006 00108616061010 01 6106 
01690 21169019900 (%) 3019 01 148. 
(0. ঢ. (9. 7) 1963) (১৬-১৯, ৩৮-৪১ পৃষ্ঠা ) 


ভামিকা £ অষ্টাদশ শতাবীর নবম দশকে যখন মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন- 
বাবস্থা প্রবতিত হয় তখন মোটামুটি সকলের নিকটই উহা নূতন ধরনে'র শাসন- 
ব্যবস্থা বলিয়া মনে হইয়াছিল। ধে-মনোভাব দ্বারা পরিচালিত 
মাজিদ শাসনন্যবস্ার হইয়া স্বাধীনতা-সংগ্রাম বিজয়ী উপনিবেশিকগণ এই নূতন 
তত্বগত পটভুমিক! ঃ 
ধরনের শ।সন-ব্যবস্থা প্রণয়ন করিয়াছিল তাহা সুন্দরভাবে 
প্রতিফলিত হইয়াছে অন্কতম খঁপনিবেশিক নেত! ও পরবর্তীকালে রাষ্ট্রপতি জেফার- 
সনের একটি উক্তিতে। উক্তিটি হইল, সুখশান্তিময় জীবনের জন্য যে-যুগ যে-শাসন- 
ব্যবস্থাকে কাম্য বলিয়া মনে করে তাহার পক্ষে তাহাই গ্রহণ করিবার পুর্ণ অধিকার 
আছে। 
এই নূতন ধরনের শাসন-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যুগ-লক্ষণ। বলা যায়, 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসন-ব্যবস্থার স্তায় যুগ-লক্ষণ আর কোন দেশের সংবিধানে প্রকাশ 
পার নাই। উল্লিখিত অষ্টাদশ শতাবীর শেষদিকে মাফিন 
রর যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান রচনার সময় রাষ্ট্রনৈতিক তত্বের জগতে 
প্রতৃত্ব করিতেছিলেন লক 9 মণ্টেম্কু। রুশো তখনও রংগমঞ্ধের 
সন্ুথে আসিয়া দাড়ান নাই ; স্বাধীনতা সাম্য ও মৈত্রীর ধ্বনিতে সমগ্র ইয়োরোপ 
তখনও কাপিয়া উঠে নাই। ফলে লক ৪ মণ্টেস্কুর রাষ্টরদর্শনই মাকিন সংবিধানে 
প্রতিভাত হইয়াছে সর্বাধিক । 
শ্বাভাবিক অধিকার” সংরক্ষণের জন্য সরকারেব ক্ষমতা সর্বতোভাবে সীমিত 
» করাই হইল লকের রাষ্রদর্শনের মূল প্রতিপাদ্য বিষয়। এই উদ্দেশ্টে তিনি অন্ান্ঠের 
সংগে ক্ষমতা স্বতন্ত্রকরণের প্রয়োজনীয়তা নির্দেশ করিয়াছিলেন, এবং মণ্টেম্কু এই 
ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণকেই স্বাধীনতার মূলমন্ত্র পরিণত করিয়াছিলেন । 
সর্বময় কর্ৃত্বসম্পন্ন ওঁপনিবেশিক শাসনাধীনে নিম্পেষণ ভোগ করিতে করিতে 
গুঁপনিবেশিকগণ লকের সহিত একমত হইয়াছিল যে, সরকারকে সীমিত করা 
রন প্রয়োজন | মণ্টেস্ুর তত্বে তাহারা এই উদ্দেশ্যসাধনের অন্যতম 
প্রতিফলন হইল £  পন্থার সন্ধান পাইয়াছিল ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরপের মধ্যে । স্থতরাং 
১। ক্ষমতা! ম্তস্তিকগণ ক্ষমতা স্বতত্ত্রকরণকে তাহারা পবিত্র মন্ত্র হিসাবে গ্রহণ করিয়াছিল 
এবং উহা ও উহার পরিপূরক নীতির ভিত্তিতেই গডিয়া তুলিয়াছিল কেন্দ্র ও 
অংগরাজ্যসমূহের শাসন-ব্যবস্থা। 
কিন্তু সরকারের স্বৈরাচারের বিরুদ্ধে মাত্রঃএই ব্যবস্থাই উপনিবেশিকদের নিকট 
পধাপ্ত বলিয়া বিবেচিত হয় নাই । ইহার উপর যে আঞ্চলিক স্বাতস্থ্যও প্রয়োজন তাহা 
নবগঠিত রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠাতৃগণ স্ুম্পষ্টভাবে অশ্রভব করিয়াছিলেন । উপরস্ত, ইংল্যাণ্ডের 


৪  শীসন-ব্যবস্থা 


বিরুদ্ধে বিদ্রোহী উপনিবেশগুলির মধ্যে আঞ্চলিকতাঁর আকর্ষণ (19081 08623001577 ) 
ছিল সর্বদাই প্রবল। হ্কতরাং কোন পর্যায়েই এককেন্দ্রিক রাষ্্রগঠনের কথা উঠে 
বর তা মর নাই । প্রথমে উতদ্তব ঘটিয়াছিল রাষ্ট্রসমবায়ের, এবং পরে উহা 
হইতে ত্যটি হইয়াছিল যুক্তরাষ্ট্রের । স্যায়ত্তশাসনের নীতিকে 
স্বীকার করিয়া লইয়| গণতন্ত্রকে বিস্তীর্ণ ভূখণ্ডের উপর কার্ধকর করার এই 'যুক্তরা্ীয় 
পদ্ধতি' হইল শাসন-ব্যবস্থার ইতিহাসে মাকফিন যুক্তরাষ্ট্রের অবদান । ইহার পূর্বের 
শাসনতানত্রিক ইতিহাস রাষ্্রসমবায়ের (0০21509786102 ) সহিত পরিচিত ছিল, 
কিন্তু কারক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার সাক্ষী হয় নাই। বিচ্ছিন্ন উপনিবেশসমূহ হইতে 
রাষ্ট্র-সমবাধ়ি এবং রাষ্ট্র-সমবায় হইতে যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভবের ফলে ভাইসির ন্তা অনেকে 
মনে করিয়াছিলেন যে, শেষ পষস্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্র এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রেই পরিণত হইবে । 
ইতিহাস তাহাদের এই ধারণা ভ্রান্ত বলিয়া প্রমাণিত করিয়াছে। মাফিন যুক্তরুষট 
যুক্তরাষ্ট্ই রহিয়া গিয়াছে__উহা বর্তমান দিনের এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের গ্রতি প্রবল গতিও 
কাটাইয়া উঠিয়া মোটামুটি নিজের স্বরূপ বজায় রাখিতে পারিয়াছে। 
স্বাভাবিক অধিকার, সংরক্ষণ এবং সরকারকে সীমিত করার প্রচেষ্টায় সংবিধান- 
প্রণেতৃবর্গ এখানেই থামেন নাই ;$ এই উদ্দেশ্ে তাহারা সংবিধানে মৌলিক অধিকারও 
সন্নিবিষ্ট করিয়াছেন । আদতে যখন মৌলিক অ!ধকার সন্নিবিষ্ট 
৩। সংবিধানে হয় নাই তখন নেতবগ ও জনসাধারণের অনেকে সংবিধান 
মৌলিক অধিকারের 
সরধিবেশ গ্রহণই করিতেচান নাই । হ্যামিলটন বলিবাছিলেন, যে-সংবিধানে 
“অধিকারের বিল” (73811 ০1 73168) সন্ষিবিষ্ট নহে, তাহা আমি 
গ্রহণ করি বা গ্রহণ করিতে বলি কিরূপে? মৌলিক অধিকার সন্গিবিষ্ট হওয়ার প, 
সংবিধান সাধারণভাবে গ্রহণযোগ্য বিবেচিত হয় । ৮ 
ক্ষমতা স্বতগ্ত্িকরণ, যুক্তরাত্টরীয় ব্যবস্থা ও মৌলিক অরধিকারেব ভিত্তিতে রচিত 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান শাসন-ব্যবস্থার ইতিহাসে এক নূতন 
উহাদের ফলে নূতন অধ্যায়ের স্চচনা করে; রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ছাত্র রাষ্্পতি-শাসিত 
ধরনের শাসন-ব্যবস্থার £ 
উত্ভব সরকার ও যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থার সহিত পরিচিত হয়; এবং 
রাষ্-দার্শনিকদের মধ্যে ব্যক্তি-স্বাধীনতা (০51 1190 ) 
সংরক্ষণের জন্য মৌলিক অধিকার সংবিধানভূক্ত করা অপরিহার্য কি না, তাহা লইয়া 
বিতর্ক সুকু হয় । 
এই বিতর্কের অবসান আজও ঘটে নাই। কিন্তু তরুও দেখ! যায়, নবগঠিত 
মাঞ্চিন নংবিধানের রাষ্ট্রসমূহ লিখিত সংবিধানে মৌলিক অধিকার সন্নিবিষ্ট করারই 
প্রভাব পক্ষপাতী । সুতরাং বলা যায়, মাকিনদের স্বাধীনতা সংবক্ষণ- 
পদ্ধতি কালের পরীক্ষায় উত্তীর্ণ হইয়াছে । 


ভূমিকা প্র 
আজিকার দিনের বিশ্বযুদ্ধ, যুদ্ধের আতংক, মন্দাবাজার, অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা 
শীদনতাস্ত্রিক দিক প্রভৃতির দরুন শক্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকারের প্রয়োজনীয়তা সবেও 
দির! মাঞ্চিন সংবিধান যুক্তরাষ্ট্রের প্রতি আকর্ষণ কমে নাই । শুধু যুক্তরাষ্ট্রের কাঠামোতে 
জনুধাবনের আকর্ধণ : কিছুটা! পরিবর্তন ঘটিয়।ছে মাত্র। এই পরিবর্তনের প্রভাব হইতে 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র বাদ যায় নাই। তবুও যুক্তরাষ্্ীয় লক্ষণ সর্বাধিক 
০ প্রতিভাত এই দেশেরই শাঁসন-ব্যবস্কায় । শাঁসনতান্ত্রিক দিক দিয়! 
ইহাই বোধ হয় এই শাসন-ব্যবস্থা অন্রধাবনের প্রধান আকর্ষণ । 
ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত রাষ্ট্রপাতি-শাসিত সরকার হইল মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা অন্ধাবনের আর একটি আকর্ষণ। পূর্ণ ক্ষমতা! স্বতস্ত্রিকরণ 
প্রযোজ্য বা কাম্য কোনটাই নহে বলিয়া স্বীকূত হইয়াছে । কিন্ত 
এ লিংক তবুও মাকিন যুক্তরাষ্ী এ নীতি ও উহার ভিত্তিতে প্রতিন্ঠিত 
সরকারকে আকডাইয়! ধরিয়া থাকে । আবার শুধু আকড়াইয়া 
ধরিয়া আছে বলিলে ভূল হইবে ; উহাকে পরিব্তিত অবস্থার সহিত খাপ খাওয়াইয়া 
জাতিকে সম্প্রসারিত ও জাতীয মধাদাকে বৃদ্ধি করিয়া চলিযাছে। বল! যায়, আইনের 
অন্তশাসন (81৩ ০1 799) সম্বন্ধে সাধারণ ইংরাজ যেমন মোহমুগ্ধ, ক্ষমতা 
স্বতস্বিকরণও তেমনি সাধারণ মাকিন নাগরিকের আরাধ্য নীতি । 
ই*রাজদের স্তায় রক্ষণশীলতা! ও প্রগতির সমন্থয়কে মাকিন জীবন-পদ্ধতিরও 
৯ 1১07615081১ দ৮ড ০119) বৈশিষ্ট্য বলিযা বর্ণনা! করা যায়। ইংবাজবা যেমন 
'আফিন জীবন-পদ্ধতির রাজতন্ত্র, লর্ড সভা, প্রিভি কাউন্সিল প্রভৃতি প্রাচীন প্রতিষ্ঠান 
* বশিষ্য _ রক্ষণশীলত! বজায় রাখিয়া শাসন-ব্যবস্থাকে সকল ক্ষেত্রেই সময়োপযোগী 
০9 করিয়া লইয়াছে, মাকিনরাও তেমনি সম্পত্তির অধিকার, উদ্যোগের 
স্বাধীনতা (1:998010 0£ ৪৮০1৪9 ), অংগরাজ্যসমূহের স্বাতন্ত্র্য গ্রভৃতি ব্যাহত ন৷ 
াষ্ট্রনৈতিক দিক দিয়। করিয়াও শাসন-ব্যবস্থাকে সমাজ কল্যাণাভিমুখী, কেন্দ্রীয় 
এই শাসন-ব্যবস্থ সরকারকে প্রয়োজনমত শক্তিশালী এবং জাতিকে অভ্ভুতপূর্বভাবে 
রর ডে ম্যাদাসম্পনন করিয়া তুলিতে সমর্থ হইয়াছে । বিশ্বের বৃহত্তর অংশ 
বিশ্ব-নেতৃত্ ষে-জাতির নেতৃত্ব প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ ভাবে মানিয়া লইয়াছে 
অন্তত রাষ্্রনৈতিক দিক দিয়! সেই শাসন-ব্যবস্থা পর্যালোচনার গুরুত্ব অনন্বীকার্ধ। 


প্রথম অধ্যায় 


ভ্ীতিহাসিক্ক পল্িশ্রু। 
(78191081047, 908চ ) 


[ মাঞ্ষিন জাতির জন্ম ঘোষণা--আমেরিকার প্রথম জাতীয় নরকার-বাষট-সমবায় গঠন- মার্চিন 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রথম সংবিধান- যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব ] 

১৭৭৬ সালের ৪ঠা জুলাই পৃথিবীর ইতিহাসে এক ম্মরণীয় দিন। দিন আমেবিকার 
পুরাতন ব্রিটিশ উপনিবেশগুলি স্বাধীনতা৷ ঘোষণা! করে এবং ইহার ফলে মার্কিন জাতির 
জন্ম ঘোষিত হয়।*% এই স্বাধীনতার ঘোষণা উপনিবেশগুলির সহিত 
ইংল্যাণ্ডের দীর্ঘদিন ধরিয়া! বিবাদের ফল। সপ্তদশ শতাবীতে 
ইয়োরোপ হইতে যাহারা এ 'নৃতন জগতে (৪৬৮ ০:21) 
আপিয়া উপনিবেশ স্থাপন করে তাহাদের অধিকাংশই ছিল ইংরাজ। পরে অস্ান্ত 
ইয়োরোপীয় দেশ হইতে আগতদের সংখ্যা বৃদ্ধি পাইলেও শেষ পর্যন্ত ইংরাজরাই উত্তর 
আমেরিকার মধ্যভাগের উপনিবেশগুলিতে সংখ্যাধিক থাকিয়া যায় । উপনিবেশ স্থাপন- 
কারী এই ইংরাজগণ স্বদেশ হইতে লইয়া আসিয়াছিল অধিকারের বিল (811 ০ 
1868 ), ম্যাগনা কার্ট ( 11560% 08৮ ) গ্রভৃতি দ্বার! প্রতিষিত ব্যক্তি-স্বাধীনতা ও 
স্বায়ত্রশাসনের আদর্শ । এই আদর্শের সহিত ইংল্যাণ্ডের উুপনিবেশিক নীতির গুরুতর 
সংঘর্ষ বাধিল অষ্টাদশ শতাবীর মধ্যভাগ হইতে। ১৭৬৩ সাল্সে সপ্ধবর্ষব্যাপী যুদ্ধের শেষে 
ফরাসীরা উত্তর আমেরিকা হইতে বিতাড়িত হইলে অনেক নূতন ভূখণ্ড ইংল্যাস্ডের 
অধিকারে আসে। এই যুদ্ধে ইংল্যাপ্ডের যে বিরাট খণ হয় তাহার একটা মোটা অংশ 
চাপাইয়া দেওয়া হয় উপনিবেশগুলির উপর | উপরস্ত, উপনিবেশ-শাসনের সাধারণ 
ব্যয়নির্বাহের জন্য উপনিবেশগুলির উপর নৃতন নূতন কর ধাষ করা হয়, উহাদের 
ব্যবসাবাণিজ্য নিয়সত্রিত কর! হয় এবং ইংল্যাগ্ডকে উহাদের সহিত একচেটিয়া বাণিজ্য 
চালানোর অধিকার প্রদান কর! হয়। 

ইহার ফলে প্রথমে সুর হয় প্রতিবাদ। জেফারসন, প্যাটিক হেনরী, এ্যাডামস 
প্রভৃতি গপনিবেশিক নেতা! সগ্ঘপ্রকাশিত লকের মতবাদের ভিত্তিতে প্রচার করিতে 
থাকেন যে, ইংল্যাণ্ডের পনিবেশিক নীতি “স্বাভাবিক অধিকার? (08801810078 ) 
এবং গণতন্ত্র বিরুদ্ব--উপনিবেশগুলির সম্মতি না লইয়া করধার্য ও ব্যবসাবাণিজ্য 
নিয়ন্ত্রিত করার ক্ষমতা ইংল্যাণ্ডের নাই। 
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মাঞ্কিন জাতির 
জন্ম ঘোবণ! 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসপ্যোবস্থা ণ 


ইংল্যাণ্ড এই প্রতিবাদকে কঠোর হস্তে দমন করিতে সচেষ্ট হইলে বাধিয়া উঠে 
বিবাদ। ১৭৭৪ সালে ম্যাসাচুসেটসের আহ্বানে প্রথম মহাদেশীয় কংগ্রেস (129 
ঢা56 000616065] 1 002£:98৪ ) সম্মিলিত হয়। এই কংগ্রেসে বিজ্রোহী 
উপনিবেশিকদের প্রতিনিধিগণ এক অধিকারের ঘোষণা (10991978620) 01 চ0161065 ) 
করিয়া ইংল্যাগ্ডকে সমস্ত অন্যায় আইনের বিলোপসাধন করিতে বলেন, এবং বিলাতী 
জ্রব্য বর্জনের (১০৮০০৮%) ব্যাপক ব্যবস্থা অবলম্বন করেন । 
ইহার পর ১৭৭৫ সালে দ্বিতীয় মহাদেশীয় কংগ্রেস (106 99০০7]. 00106109268] 
0০2879১৪ ) আহ্ৃত হয়। এই দ্বিতীয় কংগ্রেসই পরবর্তী বৎসরে 
০ (উক্ত ১৭৭৬ সালের ৪ঠা জুলাই ) স্বাধীনতা ঘোষণা করে এবং 
ইহাই ১৭৮১ সাল পর্যন্ত সশ্মিলিত বিদ্রোহী উপনিবেশগুলির 
সরকার হিসাবে কাধ করে। এইজন্য ইহাকে “আমেরিকার প্রথম জাতীয় সরকার 
(81009110815 796 0661008] €০5৮৪02000106 ) বলিয়া অভিহিত করা হয় ।* 
স্বাধীনতা ঘোষণার পর ইংল্যাণ্ড ও উপনিবেশগুলির মধ্যে পুরাপুরি যুদ্ধ সুরু হয়, 
এবং (দ্বিতীয়) কংগ্রেসের নির্দেশে উপনিবেশগুলি “রাষ্ট্র (956০৪ ) আখ্যা লইয়। 
জনসাধারণের সম্মেলন (0০20৮০2৮197) ডাকিয়া নিজ নিজ সরকার গঠন করিতে 
থাকে। দ্বিতীয় কংগ্রেস আমেরিকার বিদ্রোহী উপনিবেশগুলির সরকার হিসাবে কাষ 
করিলেও প্রথমে উহার কোন সংবিধান ছিল না; জরুরী অবস্থার প্রয়োজনে উহাকে 
অস্থায়ীভাবে গঠন করা হইয়াছিল। কিন্তু যুদ্ধ স্থরু হইলে সংবিধানসিদ্ধ এক স্থায়ী 
সংগঠনের প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে অনুভূত হইতে থাকে । তখন কংগ্রেসের উপর 
এক সংবিধান প্রণয়নের ভার অপিত হয। ১৭৭৭ সালে কংগ্রেস 
যে সংবিধান প্রণয়ন করে তাহা “রাষ্ট্রসমূহের' মধ্যে এক চুক্তিপত্রের 
্টায়। ইহা 'রাষ্ট-সমবায়ের অচ্ছেদ? (47030195 ০01 007:45097%6300) নামে অভিহিত, 
এবং ইহা ছ্বারা এক 'রাষই-সমবায়শ্ই (00:0165962%6300 ) গঠিত 
রা হয়। এই 'রাষ্ট্রসমবাষের অনুচ্ছেদ? ১৭৮১ সালে যুদ্ধ ঘোষণাকারী 
| ১৩টি 'রাষ্ট্র' ( উপনিবেশ ) দ্বারা অন্থমোদিত (7561269 ) হইয! 
কাধকর হয়, এবং ইহাকেই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রথম সংবিধান বলিয়। গণ্য করা হয়। 
প্রধানত স্বাধীনতা-সংগ্রাম পরিচালনার জন্যই মাফিনদের ব্রাষ্ট্র-সমবায় - গঠিত 
হইয়াছিল বলিয়া স্বাধীনতা -যুদ্ধে জয়লাভের পর ১৭৮৩ সালে ইংল্যাণ্ডের সহিত শাস্তি 
স্থাপিত হইলে উপনিবেশিকদের নিকট উহার হুর্বলতাগুলি বিশেষভাষে পরিস্ফুট হইতে 
থাকে । মানরোর (1002০) মতে, মাকিনদের আদি বাষ্রসমবায়ের চারিটি প্রধান 


“গ্াষ্ট্রলমবায়' গঠন 
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৮ শাসনব্যবস্থা 


দুর্বলতা বা চারিটি প্রয়োজনীয় ক্ষমতার অভাব ছিল £ ইহার করধার্ধ। খণগ্রহণ, 
ব্যবপাবাণিজ্যের তত্বাবধান ও নিয়ন্ত্রণ এবং প্রতিরক্ষার জন্য রক্ষিবাহিনী পোষণের 
ক্ষমতা ছিল না। ফলে রাষ্র-সমবায় ও উহার শাসনযন্্র কংগ্রেস 
সম্পূর্ণভাবে 'রাষ্ট্রগুলি'র উপর নির্ভরশীল ছিল। দ্বিতীয়ত, বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের মধ্যে স্বাতস্ত্যবোধ ও প্রতিযোগিতার ভাব ছিল অত্যন্ত প্রবল। রাষ্রগুলি 
গ্রবতিত সংরক্ষণমূলক শুন্ক (0:059661%9 6৪76) এবং অন্তান্ত প্রতিবন্ধকের ফলে 
আন্তঃরাষ্ট বাণিজ্য (17369:-88869 000116109) বিশেষভাবে ব্যাহত হইতেছিল। উপরস্ত 
বিয়ার্ডের মতে, বৃহৎ রাষ্ট্রসমূহের বিত্বশালী এবং ক্ষুপ্র রাষ্ট্রসমূহের বিত্তহীন উপনি- 
বেশিকদের মধ্যে শ্রেণীসংঘর্ষও ছিল বিশেষ প্রকট ।* মোটকথা, উপবি-উক্ত বিভিন্ন 
কারণে রাষ্ট্রগুলিপ মধ্যে এঁক্য সাধিত হইতে পারে নাই এবং মাঞ্িন জাতির জন্ম 
ঘোধিত হইলেও প্রকৃতপক্ষে জাতির উদ্তৃব ঘটে নাই । এই প্রসংগে জর্জ ওয়াশিংটন 
ছুঃখ করি! বলিয়াছিলেন, “আমরা কখনও এক জাতি, কখনও বা ১৩টি 
সম্পূর্ণ পৃথক জাতি হিসাবে কার্ধ করিতেছি।”--“ড্া০ &:০ ০29 78610 6০79১ 
&00. 012200967 6010000.৮ ফলে কংগ্রেসের অধীনে স্বাধীনতা-সংগ্রামে 
সফলতা এবং পরে কিছু শাসনতান্ত্রিক অগ্রগতি সত্বেও “রাষ্ট্রসমবাধের অন্রচ্ছেদে'র 
সংশোধনের ব্যবস্থা কর! হয়। এই উদ্দেশ্তে আহত সভায় আলেকজেগ্ডার হ্যামিলটন ওর 
ভাহাব সমর্থকগণ অন্থান্থ প্রতিনিধিকে বুঝাইতে সমর্থ হন যে, যুক্তরাষ্টট গঠন 
ব্যতিরেকে পূর্ণ জাতি গঠন সম্ভব হইবে না। স্থতরা, রাষ্ট্র-সমবায়ের অনুচ্ছেদের 
ং₹শোধনের পরিবর্তে এই যুক্তরাষ্্ী গঠনের পথেই অগ্রসর হইতে হইবে । প্রাথমিক 
বিরোধিতার পর প্রতিনিধিবর্গ এই প্রস্তাবের যৌক্তিকতা সমর্থন করেন, এবং এই 
উদ্দেশ্যে ১৭৮৭ সালে জর্জ ওয়াশিংটনের সভাপতিত্বে ফিলাভেলফিযায় আর একটি 
সম্মেলন (0০5%976107 ) আহ্বান করা হয়। সভায় যে নৃতন শাসন-ব্যবস্থা গৃহীত 
হয় তাহাই বর্তমান মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার আদি রূপ। এ শাসন- 
ব্যবস্থাকে বিয়ার্ডের মত অনেকে বিভ্তশালীদের অধিকার-সংরক্ষণের দলিল বলিয়! 
মনে করিলেও জাতি গঠনের আশা-আকাংক্ষা! উহাতেই প্রতিভাত হয় বলিয়া সাম্প্রতিক 
লেখকগণ মনে করেন ।** অনেক বিরোধিতা ও গোলযোগের পর উহ! প্রথমে ১২টি ও 
শেষ পর্ধযস্ত ১৩টি "রা, কতৃক অনুমোদিত (7501566 ) হয়, এবং সকল রাষ্ট্র বারা 
সমধিত হইবার পূর্বেই উহ! প্রবতিত হয় ১৭৮৯ সালে। প্রবর্তনের পরবর্তী বৎসরেই 
উহার ১০টি সংশোধন ( মন9৮ [160 8109700109065 ) দ্বারা রাষ্ট্রসমূছের বিরোধিতার 
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রাষ্ট্র সমবায়ের চুর্বলত। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসস-ব্যবস্থা 


অবসান করা হয়। ক্রমশ অন্যান্য রাষ্ট্রের যোগদানের ফলে অংগরাজ্যসমূহের সংখ্যা 
১৩ হইতে বৃদ্ধি পাইয়। ৪৮-এ দাড়ায় । সাম্প্রতিক কালে আবার আলাম্কা ও হাওয়াইকে 
রাষ্ট্রের মর্ধাদাদানের সিদ্ধান্তের ফলে অংগরাজ্যগুলির সংখ্যা ৫*-এ পরিণত হইয়াছে ; 
এবং মাঙ্কিন যুক্তরাষ্ট্রের জাতীয় পতাকায় তারকার সংখ্যাও ৪৮ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া 
৫০-এ দীডাইয়াছে। 


সংক্ষিগুসার 

বর্তমান মাফ্কিন যুক্তরাষ্ট্র উত্তর আমেরিকার ব্রিটিশ উপনিবেশগুলি লইয়া গঠিত । সপ্তদশ শতাব্বীর 
মধাভাগ হইতে এই উপনিবেশগুলি ব্রিটিশ উপনিবেশিক নীতির বিরোধিতা করিয়! আমিতেছিল, এবং 
ব্রিটেন এই বিরোধিত। দমন করিতেছিল কঠোর হস্তে । ফলে শেষ পরধস্ত উপনিবেশগুলি মিলিত হ্ইয়! 
১৭৭৬ সালে ম্বাধীনত! ঘোষণ। করে এবং মাঞ্চিন জাতির জন্ম ঘোবিত হয়। যে-সংস্থার অধীনে স্বা ধীনতা 
ঘোষিত হইন্স|ছিল তাহ! স্থিতীষ মহাদেশীষ কংগ্রেস বা সংক্ষেপে শুধু কংগ্রেস" নামেই অভিহিত । এই 
কংগ্রেসের অধীনেই উপনিবেশগুলি ইংল্যাণ্ডের বিরুদ্ধে যুদ্ধে জয়লাভ করে। 

স্বাধীনতা বুদ্ধের সমন উপনিবেশগুলি মোটামুটি এক রাষ্ট্র-সমবায়ে মিলিত হুইয়াছিল। শাস্তির পর 
এই রাষ্ট্রনমবায়ের দুর্বলতা পরিস্ষূট হইয়া! পড়িলে ১৭৮৭ সালে এক যুক্তরাহীর শানল-ব্যবস্থ গ্রচ্ছণ 
কর] হয়। ইহ! প্রবতিত হয় ১৭৮৯ সালে, এবং ইহাই বর্তমান মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের পাসন-ব্াবস্থার 
জাদি রূপ। প্র শাসন-বাবস্থ। ১৭* বৎসর ধরিয়। সম্প্রদারিত হইয়! বর্তমান অবস্থার আসিয়। ঈাড়াইয়াছে। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


হন্বিত্বান্েজ নৈৈষ্পিষ্ট 
€ তোর/7 80158191109 0 পরা 00৪ণশাণন্যনা 0ম ) 


[১। সংবিধানের প্রাধান্ক ও জনগণের সার্বডৌমিকতা, ২। ঝুক্তরাষ্টরীয় প্রকৃতি, ৩। ক্ষমতা 
শ্বতস্ত্রিকরণ নীতি, ৪। নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি, ৫ | শাদন বিভাগের একক কতৃ্ 
৬। প্রত্যক্ষ ও গরোক্ষ গণতত্ত্রের সংমিশ্রণ, ৭1 মৌগ্সিক অধিকারের ঘোষণা, ৮। উপাধি 
নিধিদ্ধকরণ, »। সরকারী স্ুযোগন্থুবিধার ভাগ-বাটোরার। পদ্ধতি, এবং ১* | ম্বত নাগর্িকতা-- 
যুক্তরাত্্রীর ব্যবস্থার প্রকৃতি ১ ক। ক্ষমতা বন্টন, খ। সংবিধানের প্রাধান্ত, এবং গ। বিচার 
বিভাগের শ্রাধাগ্য--নংবিধানের সম্প্রসারণ ] 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানই চরম আইন। উহার প্রস্তাবলাতঘ জনগণের 
সার্বভৌমিকতা সুস্পষ্টভাবে ঘোষিত এবং সংবিধানের উদ্দেশ্য সুস্পষ্টভাবে বর্ধিত 
হইয়াছে। ভারতীয় সংবিধানের ন্তায় মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের গ্রস্তাবনাও 
(চ:98:019) কুক হইয়াছে “জনগণের উল্লেখ করিয়া । মলা হক্ট্য়াছে, “আমর! 


দারিনস্বাবস্থ! 


দুক্তরাষ্ট্রের জনঙ্গণ এফ সার্থকতর রাজ্যসংঘ গঠন, সভায় ও আভ্যন্করীণ শাস্তিশৃংখলা 
প্রতিষ্ঠ।, যৌথ প্রতিরক্ষার ব্যবস্থা, কল্যাণের সম্প্রসারণ এবং স্বাধীনতার আনীর্যাদ লাভ 
করিবার উদ্দেস্তে যুক্তরাষ্ট্রের এই সংবিধান বিধিবদ্ধ ও প্রতিষ্ঠা করিতেছি ।”* 
ম্যাডিসনের মতে, এই ঘোষণার ফলে মাঁঞ্চিন শাসন-ব্যবস্থা প্রত্যেক 
রা সি রি স্বাধীনতা-পৃজারীর নিকট আরাধনার বস্ত হইয়া ঈীড়াইয়াছে। 
লার্বতৌদিকত। টকৃভিলও অনুরূপ অভিমত প্রকাশ করিয়া বলিয়াছেন যে, মৃততি- 
পুজকদের নিকট বিশ্বে বিগ্রহের যে-স্থান মাফিনদের শাসন-ব্যবস্থায় 
জনগণেরও সেই স্থান। লর্ড ব্রাইস বলেন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে দন্নিবিষ্ট 
জনগণের সার্বভৌমিকতাই গণতন্ত্রের ভিত্তি ও মৃলমন্ত্র হইয়া ঈাভাইয়াছে। 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতঙ্ত্ের প্রকৃতি যুক্তরাস্ত্রীয়। ইহাই শাসনতন্ত্র সর্বপ্রধান 
বৈশিষ্ট্য । ্রং-এর (0. ড্র, ৪:০৪) মতে, যুক্তরাষ্ট্রের অপরিহার্য বৈশিষ্ট্য গুলির 
সন্ধান সর্বাধিক মাতা পাওয়া যায় এই শাসনতন্ত্রে।** যুক্তরাষ্ট্রেরে অপরিহ্বায 
বৈশিষ্ট্য বলিতে শাসনতন্ত্র দ্বার! কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতার বণ্টন, 
শাসনতস্ত্বের প্রীধান্ত এবং যুক্তরাস্্রীয় আদালতের কর্তৃত্ব বুঝায় । 
২। সুতা প্রতি এই তিনটি বৈশিষ্ট্যই মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের লংবিধানে সুস্পষ্টভাবে 
প্রকাশিত। আধুনিক লেখকগণ অবশ্য বলেন যে, মাকিনী শাসন-ব্যবস্থাকে আর 
প্রকৃত যুক্তরাত্রীয় ( ৮1 29928] ) বলিয়া গণ্য কর! চলে না, এককেন্দ্রিকতার ছাপ 
উহ্থার সর্বাংগে সুস্পষ্টভাবে ফুটিয়! উঠিয়াছে। (এ-সন্বন্ধে বিশদ আলোচন! ঘুক্ধরাস্্রীয় 
ব্যবস্থার প্রকৃতি প্রসংগে পরবর্তী অধ্যায়ে কর] হইতেছে ।) 
শাসনতন্ত্র ঘ্বারা কেন্দ্র ও অংগরাজ্যসমূহের মধ্যে ক্ষমতার বণ্টন ছাড়াও মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে আর একপ্রকার ক্ষমতার বণ্টন রহিয়াছে। ইহ! হইল সরকারের তিনটি 
বিভাগের মধ্যে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ। দংবিধান-প্রণেতৃবর্গ এমন- 
ক ভাবে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ করিতে চাহিয়াছিলেন যাহাতে তিনটি 
বিভাগই পরম্পর হইতে পৃথক থাকিয়া নিজ নিজ কার্য সম্পাদন 
করিতে পারে। সংবিধানের ১ম অন্চ্ছেদ অন্গলারে আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত সকল 
ক্ষমত| কংগ্রেসের হস্তে, ২য় অনুচ্ছেদ অনুসারে সমগ্র শাসনক্ষমতা! রাষ্ট্রপতির হস্তে, 


এবং ওয় অগ্চ্ছেদ অগ্কসারে বিচারসংক্রান্ত ক্ষমত। বিচার বিভাগের হস্তে স্তত্ভ। 
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নি মাফিন ধুক্তবাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ৭... ১১ 


এই ক্ষমতা ম্বতস্ত্রিকরণের কারণ সম্পূর্ণ এঁতিহাসিক। ইহা! তৎকালীন রাষট্রনৈতিক 
ধ্যানধারণার প্রতিফলন এবং ব্রিটিশ ওঁপনিবেশিক শাসনের বিক্দ্ধ প্রতিক্রিয়া | 
(১৭৮৭ সালে যখন মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা গ্রণীত হয় তখন লক ও 
মণ্টেন্থুর মতবাদের প্রভাবই ছিল সর্বাধিক | “ম্বাভাবিক অধিকার? (ব&৫এ] 81886৪) 
সংরক্ষণের উদ্দেশ্যে ক্ষমতা ব্বতন্ত্রিকরণের নীতি প্রচার করিয়াছিলেন লক এবং 
উহ্থাকে স্বাধীনতার মূলমন্ত্রে পরিণত করিয়াছিলেন মণ্টেস্কু | মণ্টেম্থর যুক্তি হ্বাধীনতাফাষী 
মাকিন ওপনিবেশিকদের বিশেষ অনুপ্রাণিত করিয়াছিল। সুতরাং 
নি দি ইহা! একর্প ঠিকই ছিল যে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা 
হা যখন প্রণীত হইবে তখন উহ! ব্যবস্থা বিভাগ, শাসন বিভাগ এবং 
বিচার বিভাগের স্বতন্ত্র ক্ষমতার ভিত্তির উপরই স্থাপিত হুইবে। 
নচেৎ, মানষের অধিকার (7786৪ ০৫ 1187 )__ব্যক্তি-স্বাধীনতা। ব্যাহত হইবে। 
দ্বিতীয়ত, ব্রিটিশ রাজশক্তি কর্তৃক নিযুক্ত গভর্ণরদের সহিত স্থানীয় ব্যবস্থা বিভাগ ও 
বিচার বিভাগের লংঘোগের প্রত্যক্ষ কৃফলও তাহারা ভোগ ককিয়াছিল। এই 
যোগাযোগের সুযোগ লইয়া শাসন বিভাগ বা গভর্ণরগণ একরূপ ম্বরাচারী হইয়া 
উঠিযাছিলেন। স্থুতরাং উপনিবেশসমূহ শাসন বিভাগের পরিবর্তে তাহাদের আঞ্চলিক 
আইনসভাসযুহকেই অধিকতর শক্তিশালী করিতে চাহিয়াছিল এবং শাসন বিভাগের 
সহিত ব্যবস্থা বিভাগ ও বিচাব্ বিভাগের যাহাতে ঘনিষ্ঠ ও অকাম্য ফোগাযোগ না থাকে 
সেদিকেও দৃষ্টি বাখিযাছিল। ইহার ফলে শেষ পযন্ত রাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থাতেও সরকারের 
তিনটি বিভাগই পরম্পব হইতে স্বতন্ত্র হইয়া পড়িয়াছিল। এইভাবে ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ' 
তত্ব মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার অন্ততম মূলনীতি শ্টু্সাবে গৃহীত হইয়াছিল ।১ 
ক্ষমতা! স্বতন্ত্রিকরণের সহিত সম্পকিত আর একটি নীতিও যাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
অন্যতম বৈশিষ্ট্য হিসাবে গণ্য হয়। ইহা! হইল শিয়ন্তরণ ও ভারসাম্যের তত্ব (789 
01 009009 &৭ 88180698 )। ক্ষমত| স্বতস্ত্রিকরণের অভাবে নহে, উহ্বার ফলেও 
কন বিভাগ অকাম্যভাবে শক্তিশালী হইয়া ব্যক্তি-স্বাধীনতা 
ভা ডি হরণ করিতে পানে । এই আশংকা দূর করিবার জন্ত মাকিনী 
শশসনতন্ত্রকে এক্ধপভাবে রচনা করা হইয়াছে যাহাতে প্রত্যেক 
বিভাগ আর ছুই বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া শাসনমন্ত্রে ভারসাম্য রক্ষা করিতে সমর্থ 
হয়। এই পদ্ধতিতে লরকারের অনেক ক্ষমতা হুইটি বিভাগ সার] ব্যবহৃত হয়। 
উদ্ধাহরণক্বন্ধপ, নিয়োগ ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির সহিত সিনেটেরও ক্ষমতা রহিয়াছে; 
সন্ধি সম্পান র্লাষ্রপতিনর জমতা! হইলেও ইহা সিমেটের অনুযোদন-সাপেক্ষ। 
না মি কও ৪ ০1810 0 896 886. [0 গ5হ 6180525 
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ধ্ী 


৯২ শাসন-ব্যবস্থ। 


বাধী (05988%89 ) প্রেরণ ও সম্মতিদানের মাধ্যমে রাষ্ট্রপতি আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত 
ক্ষমতা! ভোগ করিয়া থাকেন ; সিনেট ইমপিচ.মেক্ট-বিচার করে এবং কংগ্রেস নিয্নতন 
আ্াদালত স্থাপন করে , স্ুগ্রীম কোর্ট কংগ্রেস-প্রধীত আইনকে অবৈধ বলিয়া ঘোষণা 
করিতে পারে ? ইত্যাদি । লর্ড ব্রাইসের মতে, এইভাবে জনগণের শার্বভৌমিকতার 
উৎস হইতে উৎসারিত ক্ষমতা বিভিন্ন ধারায় প্রবাহিত হয়। কোনটাই কিন্তু কুল 
ছাপাইয়! যাইতে পারে না। কোন ক্ষেত্রে কুল ছাপাইবার আশংকা! দেখিলে বিচার 
বিভাগ বাধেবু মুখ ঘুরাইয। দেয়। 
ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের মত এই নিয়ন্ত্রণ ও ভারলাম্যের নীতিও তৎক।লীন রাষ্ট্রননৈতিক 
ধ্যানধারণার প্রতিফলন । মোটকথা, স্বাধীনতাকামী খুপনিবেশিকরা একমাত্র ক্ষমতা 
স্বতন্ত্রিকরণকেই চুড়ান্ত রক্ষাকবচ বলিয়া মনে করে নাই, যাহাতে সরকারের বিভাগসমূহ 
পরস্পরের নিয়ন্ত্রণাধীন থাকে তাহার ব্যবস্থা করাও প্রয়োজন বলিয়! মনে করিয়াছিল । 
তত্বের দিক দিয় দেখিলে ক্ষমতা স্বতশ্ত্রিকরণ এবং নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি 
পরস্পরের সহিত সম্পূর্ণ সংগতিপূর্ণ নহে । ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ নীতি অনুসারে সরকারের 
বিভিন্ন বিভাগ মাত্র নিজ নিজ কার্ধই সম্পাদন করে, কিন্ত 
নগর নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি অনুসারে প্রত্যেক বিভাগ নিজব্ব 
গণ্ডি ছাডাইয়া অপরের এলাকায় প্রবেশ করে। ফলে উত্তুব হয় 
অসংগচ্ি ও সংঘর্ষের । এই অসংগতি ও সংঘর্ষের জন্য মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন- 
ব্যবস্থা বিশেষভাবে সমালোচিত হইয়াছে । বলা হয়, ইহা আজিকার সমাজ-কল্যাণকর 
রাষ্ট্রের পক্ষে অপরিহার্য যৌথ দায়িত্ব ও একক নেতৃত্ব (79106 
যৌথ দগারিত্ব ও একক ও 
নেতৃত্বের বিনাশ £6500205701]765 200. 0701690. 198907813) ) একপ্রকার বিনষ্ 
কবিয়াছে।* সমাজ-কল্যাপের জন্য প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়নের 
দায়িত্ব ব্যবস্থা বিভাগের এবং এ আইনকে কার্ধকর করার দায়িত্ব শাসন বিভাগের | 
উভয়েই দারিত্ব এডাইয়! যাইতে পারে । আবার প্রণীত আইন বিচার বিভাগ দ্বারা 
বাতিল হইলে এখানেই সংল্িষ্ট সমাজ-কল্যাণ প্রচেষ্টার পরিসমাঞ্ধি ঘটিতে পারে । 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শামন বিভাগের কর্তৃত্ব মাত্র একজনের হস্তে শ্যস্ত। সংবিধান- 
প্রপেতৃবর্গ এখানে আর ক্ষমতা বিভাগ করিতে চাছেন নাই । 
এ পাস তাগের প্রথমে প্রস্থাব উঠিয়াছিল যে মাঞিন রাষ্ট্রপতির সহিত একটি 
উপদেষ্টা পরিষদ (0০091 ০৫ /.05189:8 ) সংযুক্ত কর! হইবে; 
কিন্তু এই প্রদ্ভাব গৃহীত হয় নাই। ইহার পর বাই্পতি ওয়াশিংটন বিভিক্ন বিভাগীকর 
প্রধানকে পন্ামর্শ-বৈঠকে আহ্বান করিতে থাকিলে ক্যাবিনেট-প্রথা গড়িয়া উঠে। কিন্ত 


গ 26 058 ৬879760৮৮06 ০01/0636 0: 15506181510 27 £0৩6110500 গা পে ৯০ 
207 55 5 চ65526 8৬ ০ 03201552৮ 9011550555 ৩ 


ম।কিন যুক্তরাষ্ট্রের শাঁসন-ব্যবস্থা ১৩ 


এই ক্যাবিনেট-ব্যবস্কার সহিত পার্লাষেপ্টীয় ক্যাবিনেট-বাবস্থার কোন সাদৃশ্য নাই। 
পার্পামেপ্টীয় সরকারে শালন বিভাগের দায়িত্ব যৌথভাবে ক্যাবিনেটের হস্তে স্্ত , 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ইহ। স্তস্ত হইল একমাত্র রাষ্ট্রপতির হস্তে। এইরূপ একক (21693 ) 
শীসনকর্তৃত্ব শুধু কেন্জ্রের নহে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অংগরাজ্যগুপিরও বৈশিষ্ট্য । 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র মোটামুটিভাবে প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রের (2910:5897080155 
99220078০5 ) ব্যবস্থা করিলেও প্রায় এক-তৃতীয়াংশ অংগরাজ্োের 
| প্রতাক্ষ ও গরেোক্ষ 
গণতন্ত্রের সংমিশ্রণ. শাসন-ব্যবস্থায় এখনও কিছু কিছু প্রতাক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণের 
পাক্ষাৎ পাওয়া ঘায়। নুতপাং প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ গণতন্ত্রের 
সংমিশ্রণকে এ দেশের শাসন-ব্যবস্থার অগ্ততম বৈশিষ্ট্য বলিয়! বর্ণন] করা যায়। 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানেই সর্বপ্রথম নাগরিকের মৌলিক অধিকার নক্নিবিষ্ট হয়। 
এই সকল মৌলিক অধিকারের মধ্যে ধর্ণীচরণের স্বাধীনতা, বাক্‌-স্বাধীনতা, 
ুদ্রাযস্ত্রের স্বাধীনতা, গতিবিধির স্বাধীনতা, অভিযুক্ত হইলে 
মৌলিক যখাবিহিত আইনের পদ্ধতিতে ( 84০ ০৭০০১৪৪ ০1৯) বিচার 
পাইবার অধিকার, আইনের দৃষ্টিতে সাম্য, সম্পত্তির অধিকার 
প্রভৃতিই প্রধান । মূল সংবিধানে এই মৌলিক অধিকার সংক্রান্ত ধারা সন্নিবিষ্ট ছিল ন! 
বলিয়াই অনেকগুলি 'বাষ্' সংবিধানকে অস্ছমোদন (810$ি ) করিতে চাহে নাই। 
ফলে সংবিধান প্রবর্তনের পরই প্রথম ১০টি সংশোধনের ভ্বারা উহাদিগকে অস্ততু্ত 
ক্লরিতে হয়। বিচারপতি ঠ্টোনের (৪০৪৪) মতে, এই অধিকারগুলি গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থারই প্রতিফলন । উপরন্ত, মাকিন দেশবাসীর! যে চিন্তায় ও ভাবে স্বাধীনতাকে 
এ্নংরক্ষিত করিতে সর্বদা দৃঢসংকল্প, ইহা তাহাবও স্যোতক 1 » 
চারা নার আবার মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে প্রথম হইতেই উপাধি 
ভা বিতরণ ও গ্রহণ নিষিদ্ধ কর! হইয়াছে (১ম অনুচ্ছেদ ৯ (৮))। 
ইহাকেও অন্যতম নাগন্িক-অধিকার বা লাম্যের অধিকার বলিয়া 
গণ্য করা যাইতে পারে । 
সরকারী স্থযোগস্থধিধান্প ভাগ-বাটোয়ারা পন্ধতি (6119 ৪০315 98890: ) মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার আর একটি বৈশিষ্ট্য বলিয়া অভিহিত 
১ হইতে পাবে। ইহা! প্রথম প্রবতিত হয় সরকারী চাকরির বেলায়, 
ৰাটোগার়। পদ্ধতি এবং পরে ইহাকে প্রসারিত করা হয় “কনট্রাক্ট', কর-অব্যাহতি 
প্রভৃতির ক্ষেত্রে। এই পদ্ধতিতে নূতন রাষ্ট্রপতির নির্বাচনের ফলে 
তাহার দলীয় লমর্থকগণই প্রধান প্রধান সরকারী পদ অধিকার করেন ও পূর্বতন 
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১৪ শাসন-ব্যবস্থা 


পদাধিকারিগণকে পদত্যাগ করিয়া চলিয়া যাইতে হয়, এবং রাষ্ট্রপতির দলীয় ব্যক্তিদের 
মধ্যেই “কনট্রাক্ট্ ইত্যাদি বিতরিত হয়| উনবিংশ শতাবীতে এই ব্যবস্থা বিশেষ ব্যাপক 
ছিল। বর্তমানে অবশ্থ নির্বাচনমূলক পরীক্ষার বারা স্থায়ী চাকরিয়াদের নিযুক্ত কর 
হয় বলিয়া ইহার পরিধি অনেক সংকীর্ণ হইয়া আসিয়াছে এবং সরকারী কার্ধে প্রভূত 
দক্ষতা দেখ! দিয়াছে; দলীয় ভিত্তিতে “কনট্রাক্ট' বিতরণের পদ্ধতিও অনেকাংশে 
বিলুধ্চ হইয়া! গিয়াছে । 
পরিশেষে, শাসনতম্ত্ের বৈশিষ্ট্য হিসাবে ছৈত নাগরিকতার কথা (80819 
0:6159291)1) ) উল্লেখ করিতে পারা যায়। প্রত্যেক মাকিন 
| ইত লাক দেশবাসী একই সংগে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র এবং কোন এক অংগরাজ্যের 
নাগরিক। এই দ্বৈত নাগরিকতা সত্বেও মাফিনরা একটি সংহত জাতিতে পরিণত 
হইয়াছে এবং সমৃদ্ধির পথে অগ্রসর হইয়াছে । , 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার আরও কয়েকটি বৈশিষ্ট্য নির্দেশ করা যায়-_যথা, 
রক্ষণমীলতা, মতৈক্য, বিভিন্ন স্তরের আইনের বিভিন্ন মধাদদা প্রভৃতি। এ-সম্পর্কে 
আলোচন] সর্বশেষ অধ্যায়ে 'মাকিনী শাসন-ব্যবস্থা”র প্রসংগে করা হইবে । 


সংক্ষিগুসার 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের ১০টি বৈশিষ্ট্যের নির্দেশ কর! বাইতে পারে £ ১। সংবিধান্রে 
প্রান্ত ও গ্রনগণের সার্বভৌমিকত। মািনদের নিকট সংবিধানই চরম মাইল এবং জনগণের 
সাধছৌমিকভাই উহার ভিত্তি। ২। মাফিন যুক্তরাষ্ট্র ঘুক্তরাষ্রীর় শাদন-ব্যবস্থার প্রকৃষ্ট উদাহরণ | 
ধর্তমানে অবশ্য উচ্থার সর্বাংগে এককেন্দ্রিকতার ছাপ নুস্প্টতাবে ফুটিয়। উঠিগ্লাছে। ৩। লক্‌ 
ও মণ্টেম্কুর মতবাদ দ্বার! প্রভাবাদ্িত সংবিধান-রচয়িতাগণ শাসনতন্ত্র ক্ষমত। ম্বতন্ত্রিকরণ” নীতিকে বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ স্থান দিয়াছেন । ৪। ক্ষমত।| শ্বতস্ত্রিকরণের সহিত জড়িত আছে 'নিয়ন্তরণ ও ভারসাম্যের 
নীতি । বল! হয়, এই শেষোক্ত নীতি বর্তমান সমাজ-কল্যাপকর রাষ্ট্রের ভোতক নছে। ৫। শাসন 
বিভ্ঞ/গের একক কর্তৃত্ব সংবিধানের আর একটি বৈশিষ্ট্য। ইহা গুধু কেন্সে নছে, রাজাগুলিতেও 
পরিব্যাণ্ত। ৬। কয়েকটি রাজো প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতির অন্তর দরুন মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রত্যক্ষ 
ও পরোক্ষ গণতন্ত্রের সংমিশ্রণ দেখিতে পাওয়। যায়। ৭। সংবিধামে পাশ্বরিকদের কতকগুলি মৌলিক 
অধিকার সংরক্ষিত কর! হইয়াছে । ৮| উপাধি বিতরণ ও গ্রহণ নিষিদ্ধ করিয়। অন্যতম সাম্যের 
জধিকারের প্রতিষ্ঠ। করা হইয়াছে । »। সরকারী সুযোগনবিধার ভাগ-বাটোয়ার। এই দেশের শাপন- 
ব্যবস্থার অন্ততম বৈশিষ্ট্য বলিয়া গণ্য । তবে ইহার পরিমাণ ও পরিধি অবন্ ক্রমশ স্ান পাইতেছে। এবং 

১*। মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রে ছেত নাগরিকতার ব্যবস্থা রহিয়াছে। 
ইছা ছাড়া রক্ষণধীলত।, ম্তৈক্য প্রভৃতি অগ্তান্চ কয়েকটি বৈশিষ্ট্য ও শালন-বাবস্থীতে পন্িযক্ষিত হয়। 


৬৮ তৃতীয় অধ্যার 
স্বুডল্ল্ান্্রীস্ম ্যন্যন্ছাল্প প্রক্কৃতি 


€ 1471)26 0৮ পু 91081781, 9918) 


[১। ক্ষমতা বন্টন, ২। সংবিধানের প্রাধান্ত,। এখং ৩। ধিচার হিতাগেক প্রাধান্ত--দংবিধানের 
সন্প্রলারণ। পরিশিষ্ট সংবিধানের নংশোধন-পদ্ধতি ] 
পূর্ববর্তী অধ্যায়ে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের বৈশিষ্ট্যগুলির পর্যালোচনা কর! 
হইয়াছে। ইহা ছাড়া যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্যবস্থার মধ্যে সংবিধানের আরও কয়েকটি 
বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়া যায়। এখন এই দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত বৈশিষ্ট্যগুলিরই বিশ্লেষণ 
করা হইতেছে। 
_.. মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের লংবিধান কেন্ত্র বা সমগ্র দেশের সরকারকে কতকগুলি নিরিষ্ 
ক্ষমত! সমর্পণ করিয়। অবশিষ্টাংশ অংগরাজ্যগুলির জন্ত সংরক্ষিত রাখিয়াছে। ইহার 
উপর সংবিধান সুস্পষ্টভাবে ঘোষণা করিয়াছে যে, কতফপ্তুলি 
ক বণ্টনের নির্দিষ্ট ক্ষমত| কেন্দ্রের এবং কতকগুলি নির্দিষ্ট ক্ষমতা অংগরাধ্য- 
গুলির নাই। উদাহরণন্বরূপ বল! যায় যে, আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যের 
উপর করধায করিবার বা বাক্-স্বাধীনত।, মুদ্রাযন্ত্রের স্বাধীনতা প্রভৃতি হরণ করিবার 
ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের নাই। তেমনি সন্ধি চুক্তি ইত্যাদি সম্পাদন করিবার, 
"কোন রাষ্ট্রসমবায়ে যোগদান করিবার, মুদ্রা নির্মাণ করিবার ক্ষমতা, ইত্যাদি 
» অংগরাজ্যগুলির নাই। যাহাতে শাপনক্ষমতার বণ্টন সম্পর্কে সুস্পষ্ট ব্যাখ্য! কর 
সকল সময়ই সম্ভব হয় সেইঞ্ন্ত সংবিধানের দশম সংশোধর্টন বলা হইয়াছে যে, 
সংবিধান যে-ক্ষমতা কেন্দ্রকে সমর্পণ করে নাই এবং অংগয়াজ্যসমূহের নহে বলি 
ঘোষণ! করে নাই তাহা সকলই অংগরাজ্যসমূহের ক্ষমতা ।* ূ 
শাননক্ষমতার এইবপ বণ্টনের ফল জ্রাভায় যে, শাসনতন্ত্র গ্ুবতিত হইবার পর রাষ্ট্র 
কার্ধ সম্প্রসারণের ফলে যে-সকল ক্ষমতার উদ্ভব হয় তাহাদের প্রায় সকলই অবশিষ্টাংশেষ 
(298100975 0০৪2০ ) অস্ততূক্তি বলিয়া অংগরাজ্যসমূহের হস্তগত হইয়াছে। এই দিক 
নারদ ত হইতে বিচার করিলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অংগর়াজ্যগুলির তৃলীনায় 
ুদ্রাষট্রে ফেব্রু কেন্জর অপেক্ষাকৃত হুর্বল ধলিয়া! মলে হইবে । এই প্রসংগে অবশ্য 
অংগরাজাগলির, . উহাম্ববগ রাখিতে হইবে যে কেন্দ্রীয় সরকারের আপেক্ষিক ছূর্বলতা 
তুলনায় হুর্বল 
প্রকৃত যুক্তরাষ্ট্রের চক বলিয়। গণ্য কর! হয়। তঙ্গতভাবে মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রকে যতটা দুর্বল মনে হয় কারক্ষেত্রে উহা বন্ঠ ততটা দুর্বল লয় । 
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৮ ্ 
শাসনতন্ গ্রবর্তনের পর হইতেই কেন্দ্রকে নানাভাবে শক্তিশালী কতিয়া আনা 
সান্প্রতিক গতি হইল হইতেছে । সাম্প্রতিককালে এই কেক্ট্রিকরণের প্রবণতা 
৬ (69200920905 ৮০ 08706813886100 ) বিশেষ বুদ্ধি পাইতেছে ক 
ভুলিবার দিকে ইহার মূলে আছে বিবিধ কারণ। 

প্রথমত, অন্তান্ত দেশের জনগণের স্তায় মাকিনদেরও সমাজ, রাষ্ট্র, অর্থ-ব্যবস্থা৷ গ্রভৃতি 
সম্ন্ষে ধারণ বহু পরিমাগে পরিরতিত হইয়াছে । যে-সরকার সর্বাপেক্ষা কম শাসন 
করে তাহাই শ্রেষ্ঠ এবিশ্বাস মাকিনদের আজ আর নাই। তাহারা বেস্থাম প্রভৃতি 

আদি হিতবাদীদের (02:181778] 96111687355 ) মত আর মানিয়। 
২ লইতে পারে ন1 ষে ব্যক্তিই তাহার কল্যাপের শ্রেষ্ঠ বিচারক। 
হইবার কারণ ঃ দ্বিতীয়ত, আঞ্চলিক আনুগত্যের পরিবর্তে গডিয়া! উঠিয়াছে জাতির 
প্রতি আনুগত্য । বিভিন্ন অংগরাজ্যের স্বার্থ অপেক্ষা জাতীয় 

বার্থ যে বৃহত্তর তাহা আজ মাফিন দেশবাসীরা! অনুভব করিতে পারিয়াছে। গৃহযুদ্ধের 
সময় খ্যাব্রাহাম লিংকনের নেতৃত্বে যুক্তবান্ত্রীয় সরকারের বিজয়ই এইদিকে দৃষ্টিভংগি 
পরিবর্তনের সুচনা করে। তৃতীয়ত, অর্থ নৈতিক পরিস্থিতিরও বিশেষ পরিবর্তন 
ঘটয়াছে। মন্দাবাজার, বিশ্বযুদ্ধ প্রভৃতির আশংকা অন্থান্ত দেশের লোকের স্ভায় 
মাফিনদেরও সর্বদা সন্ত্রস্ত করিয়া রাখিয়াছে। ফলে তাহারা অংগরাজ্যের পরিবর্তে কেন্দ্রীয় 
সরক্ষারের উপর অধিক পরিমাণে নির্ভরশীল হইয়া পড়িয়াছে। গত ১৯২৯ সালের 
অন্দাবাজারের (095৮ 10509 10608599100 ) পর রাষ্ট্রপতি রুজভেল্টের ( ঢ801000317 
70. 0988%916) লয় ব্যবস্থা (টব৩ত্দ 70981) কেন্দ্রিকরণের পথ বহু পরিমাণে 
দম্প্রসারিতও করে| কেন্দ্রীয় অর্থসাহায্য (£%1065-10-910 ), পথঘাট নিষ্াগ শিক্ষা- 
স্বাস্থ্য, বেকারী ভাতা প্রভৃতির ব্যবস্থা করা হয়। ফলে অংগরাজ্যগুলি কেন্দ্রকে নিয়ন্ত্রণ 
ও তত্বাবধানের ক্ষমতা! সমর্পণ করিতেও ঘাধ্য হয়। তাহার পর ছিতীয় বিশ্বযুদ্ধ এবং 
যুদ্ধোত্বর যুগে যুদ্ধের আবহাওয়া কেন্জরকে আরও শক্তিসঞ্চয়ে সহায়তা করে । 

পরিশেষে, এই প্রসংগে মান যুক্তরাষ্ট্রের বিচার-ব্যবস্থার ভূমিকারও উল্লেখ কর! 
প্রয়োজন । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বিচার-ব্যবস্থা, বিশেষ করিয়া সুপ্রীম কোর্ট, উনবিংশ 
শতাব্দীর সুরু হইতেই ক্ষমতার কেন্দ্রিকরণে সহায়তা! করিয়া আসিতেছে । সংবিধানে 
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সার্থকভাবে প্রয়োগ করিবার জন্ত কংগ্রেসের যে-কোন আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা 1 
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এই জ্মতার ব্যাপকতা কতদূর তাহা লইয়! আদিতে তুমুল বিতর্ক হইয়াছিল। জেফারসন 
প্রতৃতি বলিয়াছিলেন যে সংবিধানে সুস্পষ্টভাবে উল্লিখিত (8993689এ ) নহে এফন 
কোন ক্ষমতাই কেন্দ্রীয় সরকারের নাই; অপরদিকে হ্যামিলটন 
ভিত প্রভৃতির মত ছিল যে, উল্লিখিত ক্ষমতা ছাড়াও কেন্দ্রের অনেক 
“অন্থমিত ক্ষমতা” (2020]398 2০/৪) আছে। বিখ্যাত 
বিচারপতি মার্শালের ( 1(5:87811 ) নেতৃত্বে সুপ্রীম কোর্ট হ্যামিলটন-গোষ্ঠীর মতই 
সমর্থন করে। বিখ্যাত মামল] ম্যাকলুচ বনাম ম্যারিল্যাণ্ডের (1860011901) %, 
81875153, 1819 ) মত কেন্ত্র ও অংগরাজ্যসমূহের মধ্যে ক্ষমতা লইয়া! সকল সংঘর্ষের 
ক্ষেত্রেই সুপ্রীম কোর্ট কেন্দ্রের সপক্ষে রায় দিয়া প্রমাণ করিতে থাকে যে জাতি গঠন 
করিতে হইলে, জনকল্যাণ সম্প্রসারিত করিতে হইলে কেন্দ্রকে শক্তিশালী করিতেই 
হইবে । ৮৮৮ 
এইভাবে জাতীয় স্বার্থে শাসন-ব্যবস্থার যুক্তবাস্্ীয় প্রকৃতিকে বেশ কতকট] বিসর্জন 
দেওয়া হইয়াছে বলা চলে । তবুও দাবি করা হয় যে, মাকিন দেশবাসীর যুক্ত রয় 
শাসন-ব্যবস্থার পরম্পরাগত স্থবিধাগুলি-_যথা, শাসনকাধ লইয়! 
কোক্দ্রিকরণ যুক্তরা্ত্রায় আঁঞ্চলিকভাবে পরীক্ষা চালানো, রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষার বিদ্ভার, 
৭ ক্ষমতার নিকেন্দ্রিকরণ প্রভৃতি-_এখনও বিশেষভাবে ভোগ করিতে 
পারে। বল! হয়, ফুক্তরা্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা জাতীয় সংহতি ও 
ক্তাম্য আঞ্চলিক স্বাতত্ত্টয কোনটির পথেই বাধার ্যটি করে নাই। ১৯৫৩ সালে কংগ্রেস 
কর্তৃক নিযুক্ত আস্তঃসরকার সম্বন্ধ কমিশন (0920073881070 00 170697-£059220060181 
*3৫1561008, 1959) এই অভিমতই মোটামুটি সমর্থন কবে। , 
যুক্তরাস্ত্ীয় শাসনতন্ত্র প্রাধান্ত বলিতে ছুইটি জিনিস বুঝায়__যথা, শাসনতন্ত্র লিখিত 
হইবে এবং ইহা স্থপরিবর্তনীয় হইবে না। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান লিখিত 
শাসনতস্ত্রের অন্যতম প্রকৃষ্ট উদাহরণ। কিন্তু ইহাতেও অলিখিত 
খ। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের অংশ রহিয়াছে । অন্যান্য শাসনতঙ্ের স্তায় ইহাতেও শাসনতান্ত্িক 
সংবিধানের প্রাধাম্ের 
প্রকৃতি বীতিনীতি (90778615061928] 60792761059 ) গিয়া উঠিয়াছে 
যাহাদের মর্ধদ। শাসনতাস্ত্রিক আইন অপেক্ষা কোন অংশে কম 
নহে। দৃষ্টা্তস্বরূপ ক্যাবিনেট-ব্যবস্থা, যথাসস্তব বিভিন্ন অংগরাজ্য হইতে ক্যাবিনেট 
সন্ত মনোনয্বন, কোন অংগরাজ্য হইতে গুরুত্বপূর্ণ সরকারী পদে নিয়োগ.করিবার সময় 
শাফিন বুঝার রাষ্ট্রপতির পক্ষে এ রাজ্যের তাহার দলভুক্ত সিনেটরদের সহিত 
সংবিধামেও আলিখিত পরামর্শ করিবার প্রথা--যহা “সিনেটর সম্পকিত সৌদ্গন্ত' 
অংশ রহিরাছে (890869290 0০5৪5 )' নামে অভিহিত, ইত্যাদির উল্লোধ 
কর) যাইতে পারে। সংবিধানে কোথাও ক্যাবিনেটের কথা উদ্লেখ নাই। কিন্তু 


ট শাসন-ব্যবস্থা 


এই ক্যাবিনেট-ব্যশস্থা ওয়াশিংটলের সমর হইতে ধীরে ধীরে গড়িয়! উঠিয়া সম্পূর্ণ 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । বর্তমানে ক্যাবিনেট যা্চিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের অপরিহার্য 
অংগ। শাসনতন্ত্রে একথা কোথাও লাই যে রাষ্ট্রপতিকে বিভিন্ন অংগরাজ্য হইতে 
ক্যাবিনেট-সদশ্য মনোনয়ন করিতে হইবে, অখব গুরুত্বপূর্ণ পদে নিয়োগের সময় 
এ রাজ্যের তাহার দলভুক্ত সিনেটরদের সহিত পরামর্শ করিতে হইবে । তবুও রীতি- 
নীতি যানিয়া রাষ্ট্রপতিকে ইহা করিতে হয়। সিনেটর সম্পর্কিত সৌজন্ উপেক্ষা করিয়া 
নিয়োগ করিলে সিনেট সেই নিয়োগ বাতিল করিয়া দেয়। ১৯৫১ সালে রাষ্ট্রপতি 
ই.ম্যানের (গৃ্এ৪0,) এইরূপ ছুইটি নিয়োগ সিনেট কতৃক বাতিল হয়। 

আছুষ্ঠানিক দিক হইতে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান অতিমাত্রায় ছুষ্পরিবর্তনীয়__ 
ইহার সংশোধন করা একপ্রকার দুরূহ ব্যাপার । প্রথমত, সংশোধনী প্রস্তাব অধনিয়ন 
করাই কঠিন কার্ধ। সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন করিতে পারে, হয় (১) উদ্ভয় পরিষদের 

প্রত্যেকটিতে ছুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটের দ্বার জাতীয় 
জি আইনসভা বা কংগ্রেস অথবা ; (২) দুই-তৃতীয়াংশ অংগরাজ্যের 
অনুরোধক্রমে কংগ্রেস কর্তৃক আহৃত এক সভা (005912101) )। 

এইভাবে সংশোধনী প্রস্তাব আনযন করা হইলে উহাকে প্রত্যেক রাজ্যের আইনসভার 
নিকট অথবা প্রত্যেক রাজ্যে এই উদ্দেস্টে আন্ত সভাসমূহেব নিকট উপস্থিত করিতে 
হয়। যদি অংগরাজ্যগুলিতে এ উদ্দেশ্টে আহত সভার অন্তত তিন-চতুর্থাংশ অথবা 
আইনসভাদমূহের অন্তত তিন-চতুর্থাংশ সংশোধনী প্রস্তাব সমর্থন করে তবেই উহ 
কার্ধকর হয়। আবার অংগরাজ্যসমূহের দ্বারা সমর্থনের কোন সময় নির্দিষ্ট নাই । সম্প্রতি 
অবশ্ত সংশোধনী প্রস্তাবেই সময় নিদিষ্ট করিয়! দিবার ঝৌক দেখা যাইতেছে! যাহা" 
হউক, সংশোধনী প্রস্তাব গ্রহণ এবং অংগরাজ্যসমূহ দ্বার! এ প্রস্তাবের বিচারে দীর্ঘ সময় 
অতিবাহিত হয় । 

সংশোধন বা পরিবর্তন পদ্ধতি এরূপ জটিল ও দুরূহ বলিয়া বিগত ১৭* বৎসরের 
উপর সময়ের মধ্যে আনীত সহআাধিক সংশোধনী প্রস্তাবের মধ্যে ২৮টি মাত্র ছুই- 
তৃতীয়াংশের সমর্থনবলে কংগ্রেস কর্তৃক গৃহীত হয় এবং উহার মধ্যে আবার মাত্র ২২টি 
তিন-চতুর্থাংশ রাজ্যের অনুমোদনবলে কাধকর হয়। ত্ুতরাং এ-পর্স্ত মোট ২২ বার 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান সংশোধিত হইয়াছে । কার্ধক্ষেত্রেও যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
, সংবিধান ছুষ্পরিবর্তনীয় ইহা তাহারই প্রমাণ । 


তবুও মান যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা পর্রিবতিত অবস্থার সহিত অদ্ভুত দংগতি- 
সাধনের ক্ষঘতা দেখাইয়াছে। উহা! অংগন্পাজ্যসমূহের স্বাতস্তের দৃঢ় মনোভাব সমর্থন 
করিয়া জাঙি-গঠনের পথে প্রতিবন্ধকরূপে গণা হয় নাই, জক্ষরী অবস্থার ও প্রয়োজনীয় 
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ক্ষেত্রে শাসন বিভাগের হস্তে ষখোপযুক্ধ কর্তৃত্ব সমর্পখে বাধার হৃষ্টি করে লাই, শিল্প- 
নিয়ন্ত্রণ ও শ্রম-কল্যাণ প্রসারের অস্তরায় হিসাবে পরিগণিত হয় নাই, বধিত 
কার্ধভারসম্পন্ন সরকারের দক্ষতা ব্যাহত করে নাই, ঘত্তর্জাতিক 
কার্ক্ষেত্রে সংবিধানের দায়িত্ব পালনের ক্ষেত্রেও সরকারের পথে ঈলাভায় নাই । বলা হয় 
হুপরিবর্তলীয় রাপই 
প্রকাশিত হইয়াছে. যে, নির্বাচকদের ইচ্ছা! এবং সময়গত প্রয়োজনীয়তা মাফিন ধেশের 
শাসন-ব্যবস্থায় সকল সময়ই প্রতিফলিত হুইয়াছে। সংবিধানের 
এআনুমিত ক্ষমতাবলে" (7000198 7০%/9:9 ) ব্যক্তিত্বশালী রাষ্্পতিগণ সকল প্রকার 
সংকটের সময়ই জাতির উপযুক্ত নেতৃত্ব কৰিয়! আসিয়াছেন, এবং ইহাতে বিশেষভাবে 
সহায়তা করিয়াছে সংবিধানসংক্রান্ত বিচার বিভাগের ব্যাখ্যা । এই দিক দিয়া দেখিতে 
গেলে, মাফিন সংবিধান বিশেষ স্ুপরিবর্তনীয় (1538919 )--অনেকের মতে, ব্রিটিশ 
_ শাসনতন্ত্র অপেক্ষাও সুপরিবর্তনীয়। তবে যদি প্রশ্ন করা হয়, 
রে রড ট ব্রিটেনের মত মাকিন দেশে সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের রূপ অতটা 
হয় নাউ, সংবিধানগত সুপরিস্ফুট হয় নাই কেন, তাহ! হইলে রাষ্ট্রনৈতিক কারণেরই 
8 নির্দেশ করিতে হয়__সংবিধানগত বাধার নহে ।* রক্ষণশীল 
মাফ্িন দেশবাসী দ্রুত পরিবর্তন সমর্থন করে নাই, এবং ফলে বিচার বিভাগকেও 
কতকটা রক্ষণশীল দৃষট্টিভংগিসম্পন্ন হইতে হইয়াছে । এ-সম্পর্কে পরে আরও আলোচন! 
কবা হইতেছে । 
] 


বিচার বিভাগের প্রাধান্ত যুক্তরাষ্ট্রের অন্যতম অপরিহার্য বৈশিষ্ট্য হইলেও ইহার 
গ্রারিমাণে তারতম্য থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই প্রাধান্য অনন্যসাধারণভাবে প্রকট । 
শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যাকর্তা ও রক্ষক হিসাঁস্বে কার্য করিতে গিয়া 
চার 2 ষুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয় সেখানে নিজেকে এরূপভাবে শাসন বিভাখ 
প্রাধান্য বিশেষভাবে ও ব্যবস্থা বিভাগের উধ্বে প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে যে, শাসনতন্ত্র 
প্রকট গ্রণেতবর্গ তাহা কল্পনাও করিতে পারেন নাই। রাষ্ট্রপতি 
রুজভেপ্টের (দলা, 7 8০০৪6591) ভাষায় বলিতে পারা যায় যে, ইহা হইয়! 
দাডাইয়াছে “জাতীয় আইনসভার চূড়ান্ত কর্তৃত্বসম্পন্ন তৃতীয় কক্ষ ।”** বিচার 
বিভাগের আলোচনা প্রসংগে এ-সম্বন্ধেও পরে আলোচন। কর! হইতেছে। 
দঙ্বিথানের সম্প্রসারণ (0:90) ০৫ 055 00050107002) 
উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে এ-ধারণা সহজেই করা যাইবে যে ১৭৮৭ সালে ১৩টি 
৯ গু 06 05855055555 এর 7300 852 8600 63:66100 18815077911581501 0: ১06 
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২০ শাঁসন-ব্যবস্থা 


রাষ্ট্রের প্রতিনিধিবর্গের সভায় যে-সংবিধান প্রণীত হইয়াছিল এবং ১৭৮৯ সালে 'বা্রগুি 
(88699 ) বার! যে-সংবিধান গৃহীত হইয়াছিল তাহ হইতে বর্তমান মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনতন্ত্র অনেকাংশে পৃথক । ১৭৮৭ সালে প্রণীত অতি সংক্ষি্ধ মূল সংবিধানের 
কাঠামোর অবশ্ঠ বিশেষ কোন পরিবর্তন ঘটে নাই $ বিগত ১৭০ 
রে বৎসরে উহার চারি-পঞ্চমাংশ অপরিবতিতই রহিয়া গিয়াছে। 
তবুও ধীরে ধীরে কিন্তু সুম্পষ্টভাবে শাসন-ব্যবস্থার প্রকৃতিতে ও 

বৈশিষ্ট্ে প্রতৃত পরিবর্তন ঘাটয়াছে।* শাসনতান্ত্িক রীতিনীতি, প্রথা, বিচার বিভাগীয় 
রায় (753$0191 09৫18107,8) এবং সংবিধানের পৃর্োল্লিখিত আনুষ্ঠানিক সংশোধনই এই 
পরিবর্তন সংঘটিত করিয়াছে। 

মূল সংবিধানে ক্যাবিনেটের কোন উল্লেখ নাই , কিন্তু আমর! দেখিয়াছি যে, প্রথম 
রাষ্ট্রপতি ওয়াশিংটন বিভাগীয় প্রধানদের পরামর্শ-বৈঠক আহ্বান করিতে থাকিলে 
উহার সুত্রপাত হয়। তখন হইতে ক্যাবিনেট-ব্যবস্থা ধীরে ধীরে বিবতিত হই 
বর্তমানে উহা মাকিন শাসন-ব্যবস্থার অন্ততম অংগ হইয়া দাভাইয়াছে। 

শাসন বিভাগ বা কংগ্রেসের কোন কাধ সংবিধান-বহিভূতি কি না, তাহার বিচার 
কে করিবে? এ-সন্বন্ধেও সংবিধান নীরব বলা চলে। কিন্তু কাগজপত্র হইতে দেখা 
যায় যে ১৭৮৭ সালের সংবিধ।ন-সভার (0০759719 ) মিলিত প্রতিনিধিবর্গ এই 
দায়িত্ব সুগ্রীম কোর্টকেই সমর্পণ করিতে চাহিয়াছিলেন। যাহা হউক, ১৮০৩ সাতে 
মারবারী বনাম ম্যাডিসন (18001 ০. 245150১1803) মামলায় সুপ্রীম কোর্ট 
প্রথম এই ক্ষমতা প্রয়োগ করে এবং তখন হইতে জ্যাকসন প্রভৃতি বাষ্্রপতির বিরোধিতা 
নত্বেও ইহ! শাসনতন্ত্রের অন্ততম অলিখিত বিধান বলিয়া গণ্য হইয়া আসিতেছে । 


রাষ্ট্রপতিকে পরোক্ষভাবে নির্বাচিত করাই হইল মূল শাসনতন্ত্রের বিধান। কিন্ত 
কার্ধক্ষেত্রে যে-প্রথার উদ্ভব হইয়াছে তাহ প্রত্যক্ষ নির্বাচন ছাডা আর কিছুই নয় । 
এইরূপ নির্বাচন-পদ্ধতি শাসনতন্ত্র-প্রণেতৃবর্গ মোটেই কল্পনা করেন নাই, ইহা স্বচ্ছন্দে বঙ্গা 
চলে। উপরন্তু, আদিতে রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্পতি একই পদ্ধতিতে নিরাচিত হইতেন। 
১৮০৪ সালে দ্বাদশ সংশোধন দ্বারা উভয়ের নির্বাচন-পদ্ধতিকে পৃথক করা হয়। 


রাষট্রনৈতিক দলের উদ্ভব এবং উহাদের ছারা প্রার্থী মনোনয়ন প্রতিও সম্পূর্ণ 
প্রধার ভিত্তিতে গডিয় উঠিয়াছে। যুক্তরাস্্ীয় শাসন বিভাগ কর্তৃক অনুমিত ক্ষমত৷ 
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মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ঠ 


(100884 2০৮6৪ ) গ্রহণের কলেও সংবিধানের রূপ বহুলাংশে পরিবতিত হইয়াঁছে। 
সংবিধান লিখিত ও দুষ্পরিবঁনীয় হওয়া সবেও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ভোটাধিকারের 

সায় ইংল্যাণ্ডের পূর্বে ঘটিয়াছে। ব্যবসাবানিজ্যের ক্ষেত্র 
টিপতে বেসরকারী উদ্যোগের (07889 51:657059 ) নিয়ঙ্ণ-গ্রচেষ্টারি 
থাকিতে পারে ন। সুপ্রীম কোর্ট ও প্রতিষ্ঠিত স্বার্থসমূহের নিকট হইতে বিশেষ বাঁধা 

আসিয়াছে সত্য, কিন্তু শেষ পর্যস্ত দামাজিক চেতনা ও অনিয়ন্ত্রিত 
বেসরকারী উদ্যোগের কুফল উপলব্ধির ফলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রও সমাজ-কল্যাণের পথে বেশ 
কতকটা অগ্রসর হইয়াছে । স্বাভাবিকভাবেই রক্ষণশীল মাকিন শাসন-ব্যবস্থাও কতকট। 
উদ্বারনৈতিক রূপ ধারণ করিয়াছে । এই দিক দিয়া লর্ড ব্রাইস উক্তি করিয়াছেন ষে 
মাঁঞিন জাতির বপাস্তরের সংগে সংগে সংবিধানেরও রূপান্তর ঘটিয়াছে।* অধ্যাপক 
বিশ্বার্ডেব মতে, একটি প্রাণবন্ত জাতি যখন কতকগুলি জীবন্ত নীতি কার্ধকর- 
করণের প্রচেষ্টা করিতেছে তখন সংবিধানের কূপ অপরিবতিত থাকে কি 
করিয়া ? 


পরিপিষ্ট ৪ সংবিধানের দংশোধন পন্ধাতি (4£১006085 £ 
০6700 ০6 2১006170106 02 016 0070501006102 ) £ মাকিন যুক্ত- 
রাষ্ট্রের সংবিধানকে লিখিত ও ছুষ্পরিবর্তনীয্ব শাসনতন্ত্রের চরম বা৷ ক্ল্যাসিক" দৃষ্টান্ত 
* বলিয়া ধরা হয়। তবুও দেখা যায়, মান যুক্তরাষ্ট্রের আদি সংবিধান উহার ১৭০ বৎসর 
ভ্রীবনকালের মধ্যে বু পরিমাণে পরিবতিত হইয়াছে । এই পরিবর্তনের ক্ষেত্রে 
৯ অবশ্য আনুষ্ঠানিক সংশোধন অপেক্ষা বিচারালয়ের ব্যাখ্যা, প্রথা, 
ভি টি রীতিনীতি প্রভৃতির ভূমিকাই অধিক গ্ররুত্বপূর্ণ কারণ, এগুলির 
সংশোধন অপেক্ষা! মাধ্যমে সংবিধান যতটা সম্প্রসারিত ও র্ূপাস্তরিত হইয়াছে, আহু- 
অনুষ্ঠান বহির্ভভ ঠানিক সংশোধন পদ্ধতিতে ততট! হয় নাই। বস্তৃত, সংবিধানের 
পদ্ধতির ভুমিক।ই  স্থরুতে উল্লিথিত “জনগণের লার্বভৌমিকতা” প্রতিফলিত হইয়াছে 
অধিক গুরুত্বপূর্ণ 
এই ব্যাখ্যা, প্রথা ও ক্বীতিনীতিতে । সংশ্লিষ্ট কতৃপক্ষ সংবিধানের 
আহুষ্ঠানিক সংশোধন করিতে উপেক্ষা বা অস্বীকার করিলেও ইহাদের মাধ্যমেই 
মার্কিন সংবিধান সময্বের সংগে সংগতি বজায় রাখিয়াছে_ আধুনিক রূপ গ্রহণ 
করিয়াছে। অবস্ত নকল দেশেই শাসনতত্ত্রের রূপান্তর ও সম্প্রসারণ বহুলাংশে এই- 
ভাবেই ঘটিয্বা থাকে; কিন্তু যািন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান ছুষ্পরিবর্তনীক্স সংবিধানের 
'ক্ল্যাসিক' দৃষ্টাস্ত বলিয়া! এই রূপান্তর ও সম্প্রসারণ বিশেষ তাৎপরপূ্ 
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নখ | শালস-বাধস্থ। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নংবিধানের ৫ম অনুচ্ছেদে উহ্থার আহুষ্ঠানিক সংশোধন পদ্ধতির 
ব্যবস্থা আছ্ধে। ইহাতে বল! হইয়াছে (১) যখনই কংগ্রেদের দুই-তৃভীয়াংশ সমস্য 
প্রয়োজনীয় মনে করিবে তখনই কংগ্রেসকে সংশোধনী প্রস্তাব 
আনুষ্ঠানিক সংশোধন 
পঙতির ধিভি পর্ধা আনয়ন করিতে হইবে ; অথবা (২) হুই-তৃতীয়াংশ অংগরাজ্যর 
আইনসভা যদি অনুরোধ করে তাহা হইলে কংগ্রেসকে একটি 
অনা (002%6906190 ) আহ্বান করিয়া সংশোধনী প্রস্তাব আনয়নের ব্যবস্থা করিতে 
হইবে ।* 
এখানে ছুইটি বিষয়ের উল্লেখ করা প্রয়োজন : (১) কংগ্রেমের উভয় কক্ষের 
হই-তৃতীয়াংশ সাস্ম বলিতে মোট দদন্যসংখ্যার দুই-তৃতীয়াংশ বুঝায় না, কোরাম 
(8০:০০ ) থাকিলে উপস্থিত সাশ্যসংখ্যার ছুই-তৃতীয়াংশের 
১। সংশোধনী প্রস্তাব 
আনাম লমর্থনেই সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন করা বায়; (২) বর্তমানে 
অংগরাজ্যসমূহের সংখ্যা ৫০ বলিয়া ধরা হয় যে দ্বিতীয় পদ্ধতিতে 
সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন করিবার ৩৪টি রাজ্যের অনুরোধ প্রয়োজন । 
প্রস্তাব আনয়ন হইল সংশোধনের প্রথম পর্যায়। দ্বিতীয় পধায় হইল এ প্ররস্তাবকে 
অনুমোদনের জন্য উপস্থাপনের পর্যায় । এ-সম্বন্ষে ব্যবস্থা হইল নিয়লিখিত রূপ £ 
আনীত সংশোধনী প্রস্তাবকে হয় সকল অংগরাঁজ্যের আইনসভার 
এ ্ ১৮ নিকট, নাঁ-হয় সকল অংগরাজ্যে এই উদ্দেশ্টে আহত সম্মেলন- 
উপস্থাপন সমূহের ( ০০029101009 ) নিকট উপস্থাপিত করিতে হইবে ।€ 
বিশেষ সংশোধনের ক্ষেত্রে অনুমোদনের কোন্‌ পন্গতিটি অনুসরণ 
কর। হইবে, তাহা। কংগ্রেসই আইন করিয়া ঠিক করিয়া দিবে ।** 
তৃতীয় বা সর্বশেষ পর্যায় হইল অনুমোদনের পর্যায় । এ-সদ্বদ্ধে ব্যবস্থা হইল যে, 
অন্নুমোদনের জঙ্জ দুইটি পদ্ধতির যে-কোনটিই অবলম্বন করা ভউক না কেন, তিন- 
চতুর্ধংশের দ্বার! অনুমোদিত না হইলে কোন ক্ষেত্রেই সংশোধন 
কার্ধকর হইবে না। অর্থাৎ, অনুমোদনের জন্ত প্রস্তাবটি অংগ- 
রাঁজ্যসযুহের আইনসভার় আনীত হইলে উহাঘের তিন-চতুর্থাংশ এবং অংগরাজ্যগুলির 
আহৃত সভ়ানমৃছে আনীত হইলে উহাদের তিন-চতুর্থাংশ দ্বারা সমথিত হওয়া 
প্রম্বোজন। নচেৎ, প্রস্মাবটি বাতিল হুইয়া যাইবে । বর্তমানে অংগরাজ্যগুলির সংখ্যা 
৫* বলিব ধরা হয় যে সংশোধনী প্রস্তাবের পক্ষে কার্ধকর হইবার জন্ত ৩৪টি রাজত্ব 
কএচেত 00085 ড7552৩তত ০-:৮1228 ০1০00 17005835 57281 2461 5% +6063 ওর 
808]1 7:00096. 80567009675 6০ 013৩ 00301090005 017 022.7606. 80010868975 :04 026 
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৩। অনুমোদন 


মাফিন যুক্ততনানট্রের শাসন-ব্যবস্থা ২৩ 


সম্মতি প্রয়োজন । সংশোধনী ব্যবস্থায় আরও বল! হৃইয়াছে যে, সংঙ্ি্ট রাজ্যের 
সম্মতি ব্যতীত উহাকে সিবেটে সমপ্রতিনিধিত্বের অধিকার হইতে বঞ্চিত কৰা 
যাইবে লা 

নংশোধন পদ্ধতির সংবিধান সংশোধনের উপরি-বধিত পদ্ধতির ব্যাখ্যা নিয়ের 
সংক্ষিপ্তদায ছকটির সাহায্যে কর যাইতে পারে £ 


| সংশাধনপ্ছতি | 


ক। সংশোধনী গ্রস্তাব আনয়নের পদ্ধতি খ। অনুমোদনের পদ্ধতি 
১। কংগ্রেলের উত্তয় কক্ষের উপস্থিত ১। অংগরাজাসমূহের আইনসতার ভিন- 
সদক্রসংখ্যার * ছুই-তৃতীর়াংশের সমর্থনে প্রস্তাব চতুর্থাংশ ( ৩৮টি) দ্বার। অনুমোদন , 
আনয়ন ; 
অথব। অখবা 
২। রাজ্যসযূুছের আইনদভার দুই-তৃতীয়াংশের ২। এই উদ্দেন্তে অংগরাজাসমূহে আক্রত 
(৩৪টি) অনুরোধক্রমে কংগ্রেদ কর্তৃক আহত সম্মেলনের তিন চতুর্থাংশ (৩৮টি) দ্বায়া অনুমোদন । 
সভ। দ্বার। প্রন্তাব আনয়ন । 
সংশোধনী প্রস্তাব আনয়নের দ্বিতীয় পদ্ধতিটি আজ পর্বস্ত একবারও ব্যবহৃত হয় 
নাই । অ্বতরাং প্রথম পদ্ধতিটিকেই একমাত্র পদ্ধতি বলিযা ধরিয়া লওয়! যাইতে পারে । 
অপরপক্ষে, অন্ুমোদনেব দ্বিতীয় পদ্ধতিটি আজ পরন্ত একবার মাত্র 
| তা রিডানি (২১তম স'শোধনের ক্ষেত্রে ) ব্যবহৃত হইয়াছে । অতএব, কংগ্রেস 
কর্তৃক দুই-তৃতীয়াংশের নমর্থনে সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন এবং 
অংগরাজ্যসমূহের আইনসভার অস্তত তিন-চতুর্থীংশ (৩৮টি) দ্বারা উহ্বাব অনুমোদনকেই 
সংবিধান সংশোধনের স্বাভাবিক পদ্ধতি বলিয়া! গণ্য কর! যাইতে পারে । 
সংবিধানের এই সংশোধন পদ্ধতিতে দুইটি বিষয় লঙ্গ্ীয়। প্রথমত, সংশ্লিষ্ট 
অংগরাজ্যের লম্মতি ব্যতীত সিনেটে উহার সমপ্রতিনিধিত্ব হ্রাস কর! ছাডা সংশোধন 
দ্বারা সংবিধানের যে-কোন ব্যবস্থার পরিবর্তভনদাধন করা যায়। 
শোধন পদ্ধতির. দ্বিতীয়ত সংবিধানের সংশোধন সম্পূর্ণভাবে আইনসংক্রাস্ত কাধ 
দুইটি লক্ষণীয় বিষয় 
(16987818619 10006100 ) | ইহাতে প্রস্তাব আনয়নের সময় 
রাষ্ট্রপতির এবং অনুমোদনের সময় অংগরাজ্যসমূছের গভর্ণরদের সম্মতির (58390) 
প্রয়ো্ন নাই। ০১ 
প্রশ্ন উঠিতে পাবে, কংগ্রেস যদি আনীত প্রস্তাব অংগরাজ্যসমূহের নিকট 
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২৪ শাসনব্যবস্থা 


অন্চমোদনের (৮8686086100 ) জন্য প্রেরণ করিতে অস্বীকার করে তাহা হইলে কি 
হইবে? এ-সম্পর্কে ব্যবস্থা হইল যে রাজ্য আইনসভাসমূহের ছুই-তৃতীয়াংশ আবেদন 
করিলে কংগ্রেস “একটি শামনতান্ত্রিক সম্মেলন" ( 5 00178616061028] 90705878107 ) 
আহ্বান করিতে বাধ্য হইবে | এই সম্মেলনে সংশোধনী প্রস্তাবকে 
অহমোগন পদ্ধতির. অঙ্গমোদনের জন্ত রাজ্য আইনসভাসমূহে প্রেরণের সিদ্ধান্ত গৃহী্ড 
ভউন্ন দিকের 
আলো হইলে কংগ্রেসকে উহা প্রেরণ করিতেই হইবে। এপপর্যস্ত ফোন 
ক্ষেত্রেই অবশ্য অংগরাজ্যসমহর আইনসভার ছুই-তৃতীয়াংশের 

নিকট হইতে এরূপ আবেদন বা দাবি আসে নাই, কিন্তু স্তদশ সংশোধনের ক্ষেত্রে 
(যাহার ঘ্বার! পিনেটের প্রত্যক্ষ নির্বাচনের ব্যবস্থা কর! হয়) আবেদনকারীর সংখ্য! 
এত অধিক হইয়াছিল ষে কংগ্রেস প্রস্তাবটিকে অনুমোদনের জন্য প্রেরণ না করি 
পারে নাই। 

বলা হইয়াছে, অনুমোদনের ক্ষেত্রে কোন্‌ পদ্ধতিটি অন্ুক্ুত হইবে তাহা রা 
ঠিক করিয় দেয়। এ-সম্পর্কে কংগ্রেস ষদি কোন ব্যবস্থা না করে তবে অংগরাজ্ গুপি 
হয় আইনসভাসমূহের নিকট, না-হয় সম্মেলনসমূহ্র নিকট অনুমোদনের প্রশ্ন বিচারের 
অন্ত সংশোধনী প্রস্তাবটিকে উপস্থাপিত করিতে পারে । একবার প্রত্যাখ্যাত হইন্ে 
প্রস্তাবটি পুনবিবেচনা করা যায়। 

ইহাও বলা হইয়াছে যে, সাধারণত আইনসভাসমূহ দ্বারা অনুমোদনের পদ্ধতিই 
অনুসরণ কর! হয়। ইহার কারণ, এই পদ্ধতিটি সরল ও ব্যয়বিহীন। আইনদরতাঁসমৃহ» 
বংসরের কোন-নাঁকোন সময় অধিবেশনে থাকে । সুতরাং উহাদের পক্ষে সংশোধনী 
প্রস্তাব বিচার করার জন্ত কোন বিশেষ অনুষ্ঠানের প্রয়োজন হয় না। অপরপক্ষে, ও 
সম্মেলনসমূহ দ্বারা অন্থমোদন কার্ধ দ্রুত সম্পাদিত হইতে পারে, কারণ আহ্‌ত 
সম্মেলনসমৃহ মাত্র এ একটি বিষয়েরই বিচারবিবেচনা করে। সুতরাং এই পদ্ধতিটি 
জটিল ও ব্যয়বহুল হইলেও যেখানে ২১তম সংশোধনের মত দ্রুত সিদ্ধান্তের প্রয়োজন 
ফেখানে মধ্যে মধ্যে এই পদ্ধতি অনুসরণ কর! হইবে বলিয়া ধরিয়া লওয়া বাইতে 
পারে।* উপরন্ত, তত্বের দিক দিয় বল! যাইতে পারে যে সম্মেলনসমূহ ছারা 
অন্থমোদন-গ্রশ্নের বিচারবিবেচনায় জনমত অধিক প্রতিফলিত হয়, কারণ প্রতিনিধিরা 
ধিভিন্ন দিকের পুংখান্ুপুংখ বিচার করিয়া দেখে। 

অনুমোদন কার্য শেষ হইতে কয়েক মাস হইতে করেক বৎসর লাগিতে পারে! 


ক ও১তম নংশোধন ছার! নগ্ভপান নিিদ্ধকারী ১৮শ সংশোধনী অনুচ্ছেদ (186) £006130798716 
8251080198 9:90251395,) বাতিল কর! হয়। ১৯৩২ সালে ধে নির্যাচনে গণতন্ত্রী দলীয় (19223০- 
প্রে৪51০ 281) রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস জয়লাভ ক্ধরে দেই নির্বাচনে বনমতের প্রবল দাবি ছিল এই 
হ্যবস্থার িলোপসাধনের জা | 


মাক্কিন ঘুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ২৫ 


তবে অনেক ক্ষেত্রে কংগ্রেস অনুমোদনের সময় নির্দিষ্ট করিয়া দেয়। যেমন, অষ্টাদশ 
বিংশ একবিংশ ও ভ্বাবিংশ সংশোধনের বেলায় কংগ্রেস সাত বত্সর সময় নির্দিষ্ট 
করিয়া দিয়াছিল। ১৯৬০ সালে আনীত শেষ সংশোধনেও এরূপ সময় নির্দিষ্ট করিয়া 
ঘবেওয়া হইয়াছে । ১৯৬৭ সালের জুন মাসের মধ্যে উহ! ৩৮টি রাজ্য ছারা অনুমোদিত্ত 
না হইলে বাতিল হইয়া যাইবে । এখন প্রশ্ন, যে-ক্ষেত্রে এরূপ নির্দিষ্ট সময় না থাকে 
সেক্ষেত্রে প্রস্তাবটি কতদিন অননুমোদিত থাঁকিলে বাতিল হইয়া যায়? সংক্ষিপ্ত উত্তর 
হইল, সুত্রীম কোর্টের ১৯৩১ সালের এক সিঙ্ধান্তের ফলে ( 001910870 €. 11119 ) 
বর্তমানে উহা কখনও বাতিল হয় না-_অনির্দিষ্ট কাল ধরিয়া রাজ্যসমৃহের কাছে 
পড়িয়া থাকে । যাহা হউক, যতক্ষণ পর্যস্ত আইনসভা বা সম্মেলনের মাধ্যমে আনীত 
সংশোধন তিন-চতুর্থাংশ অংগরাজ্য ছার! অনুমোদিত না হয়, ততক্ষণ পর্বস্ত সংশোধন 
কার্যকর হয় না। ১৯২৪ সালে প্রস্তাবিত শিশুশ্রম রোধকারী সংশোধন এ-পর্যস্ত মান্ত্ 
২৮টি রাজ্য দ্বারা অনুমোদিত হইয়াছে, কিস্তু কার্কর হইবার জন্য পূর্বে (যখন 
অংগরাজ্যের সংখ্যা ছিল ৪৮) ৩৬টি রাজ্যের অনুমোদন প্রয়োজন ছিল, এবং বর্তমানে 
৩৮টি রাজ্যের অন্মোদন প্রয়োজন ।* এইভাবে মাত্র ১৩টি রাজ্য অনুমোদন ন! 
করিলে সংশোধনী প্রস্তাব কার্ধকর হয় না বলিয়া ইহাকে ১৩টি রাজ্যের স্বৈরাচার 
(65005 01 61517991 9696০৪ ) বলিয়া অভিহিত করা হইয়াছে । 
৩ অতএব দেখা যাইতেছে, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের সংশোধন পদ্ধতি বটি, 
তু্ূহ ও সময়-সাঁপেক্ষ। ফলে সংবিধানের ১৭০ বৎসরের অধিককাল জীবনে উত্থাপিত 
সহআ্াধিক সংশোধনের মধ্যে মাত্র ২৮টি ছুই-তৃতীয়াংশের সম্র্থন 
চলি বলে কংগ্রেস কর্তৃক গৃহীত হয় এবং উহার মধ্যে আবার ২২টি 
শি তিন-চতুর্াংশ রাজ্যের অন্মোদন বলে .কার্ধকর হয়। সুতরাং 
এ-পর্যস্ত মোট ২২ বার মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান সংশোধিত 
হইয়াছে । প্রথম ১০টি সংশে(ধনের কথা বাদ দিলে গডে ১৪ বৎসরে একটি করিক্স 
সংশোধন কার্ধকর হইয়াছে । এইজন্ভ অনেকে সংবিধান সংশোধনের অপেক্ষাকৃত সরজ' 
পদ্ধতি অবলম্বনের সুপারিশ করিয়। থাকেন । অন্যতম সুপারিশ 


সরল সি রী হইল যে, কংগ্রেসে সাধারণ সংখ্যাধিকেযর (82007719 20530265 ) 
অবলম্বনের ন্দপারিশ বলে সংশোধন আনয়ন এবং তিন-চতুর্থাংশের পরিবর্তে ছুই- 
করা হর তৃতীয়াংশ রাজ্য দ্বারা অনুমোদনের ব্যবস্থা করা হউক। অনেকে 


আবার রাজ্যসমূহের সাধারণ সংখ্যাধিক্য বলে অনুমোদনের কথাও বলিয়া থাকেন । 
যাহা হউক, এই সকল নির্দেশিত সরল সংশোধন পদ্ধতি মাফিন জনসাধারণের মনে 


ক পূর্বে খন অংগরাজোর সংখ্যা ছিল ৪৮ তখন ৩৫টি রাজ্য এবং 'বর্তহাঁনে যখন রাজাপংখযা ৫* গ্খন 
৩টি রাজ্য অনুমোদন করিলেও নংশোধন কার্যকর হইবে না। 


২৬ শাসন-ব্যবস্থা 


বিশেষ সাড়া জাগাইতে পারে নাই । ইহার কারণ হইল, আনুষ্ঠানিক পদ্ধতিতে 
সংশোধন জটিল ও সময়-সাপেক্ষ হইলেও সংবিধান স্থিতিশীল থাকে নাই। প্রথা ও 
রীতিনীতি, বিচারালম্বের ব্যাখ্যা, আইনসভার বিশ্লেষণ গ্রভৃতি দ্বার মাঞ্িন সংবিধান 
প্রয়ো্নীয়ভাবে সম্প্রসারিত হইয়! সময়ের সহিত তাল রাখিয়াছে। 
ছ্পরিষর্তনীয়তা 
সন্ত মাকিন সংবিধাদ লর্ড ব্রাইসের উক্তিকে পুনরুদ্ধৃত করিয়া বল! যায়, মাকিন জাতির 
সপ্প্রমারিত ও রূপান্তরের সংগে সংশে সংবিধানেরও বূপাস্তর ঘটিয়াছে। রাষ্ট্রপতি 
রাপান্তরিত হইয়াছে র্‌ 
উইলসনের স্থগ্রচলিত উক্তি যে, প্রাণবন্ত রাষ্ট্রনৈতিক সংবিধান 
বিরর্ভনশীল হইতে বাধ্য (11৮126 0০0116308,] 00098369610925 0009 199 1087৮517718 
2) 96:8০60:5 )--মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান তাহার প্ররুত উদাহরণ । 


সংক্ষিপ্চসার 

সংবিধানের সাধারণ বৈশিষ্ট্য ছাড়। মাকিন বুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থারও কয়েকটি স্বতন্ত্র বৈশিষ্ট্য আদ্ধে। 
প্রথমত, সংবিধানে থেভাবে ক্ষমতা বণ্টন কর! হুইয়াছে তাহাতে কেন্দ্র অপেক্ষা অংগরাজ্যগুলিরই 
শক্তিশালী হইবার কথা, কিন্তু বর্তমানে কার্ধক্ষেত্রে কেন্দ্রই অধিক পক্তিশালী হইয়। ফ্রাডাইয়াছে। ইহার 
মূলে আছে বিবিধ কারণ--বখা, রাষ্ট্রনৈতিক দৃষ্টিভংগির পরিবর্তন, জাতির প্রতি আনুগত্যের উত্তব, 
সাম্প্রতিককালের ব্যাপক আথিক ও রাষ্ট্রনৈতিক সমন্তা, ইত্যার্দ। ইহ! ছাড়! হ্গ্রীম কোর্টের সমর্থনের 
ফলে অনুমিত কেন্দ্রীয় ক্ষমতার ( 22021550 0০৬৪5 ) বিশেষ বৃদ্ধি ঘটিয়াছে। কিন্তু কেন্দ্রিকরণের 
ফলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরাষ্ট্রীর ব্যবস্থাগুলি বিলুপ্ত হয় নাই-্ প্রকার শাসন-ব্যবস্থার সুযোগনূবিধা 
এখনও অনেকাংশে ভোগ কর! যাইতে পারে । দ্বিতীয়ত, মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান লিখিত হইলেও 
উদ্থাতে অলিখিত অংশ রহিয়াছে এবং উহা! ছুষ্পপ্রিবর্তনীয় হইলেও সময়ের সহিত উহার সংগতিলাধন 
সন্ধব হুইয়াছে। অনেকে বলেন, সংবিধান-বাহভূ্তি পদ্ধতিতে মারি যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের এরাপ 
পরিধর্তন সাধিত হইয়াছে যে মনে হয় প্র সংবিধান ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ! অপেক্ষা সুপরিবর্তনীয় । 
এই খারণা অব্ত ভূল। রক্ষণশীলতার জন্ত সাকিন শাদন-ব্যবন্থা প্রয়োজনীয় পরিমাণে পরিবর্তিত 
হইতে পারে নাই। 

সংবিধানের সম্প্রসারণ £ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের আদি রাপের প্রায় চারি-পঞ্চমাংশ 
অপরিবতিত আছে, তবুও এ শাসন-ব্যবস্থার প্রকৃতি ও বৈশিষ্ট্যে প্রভূত পরিবর্তন ঘটিরাছে। ইহ! 
ংঘটিত হুইপ্লাছে শাসনভাক্ত্রেক রীতিনীতির উত্তব, বিচার বিভাগের ব্যাখ্যা এবং সংবিধানের 
আনুষ্ঠানিক সংশোধন দ্বার1। সময়ের পরিবর্তনের সংগে এরাপ পরিবর্তন অবশ্থন্তাবী; সুতরাং 
স্বাভাবিক পরিণতিই বটিয়াছে। 


চতুর্থ অধ্যায় 
স্পাতনন্ম ল্িজ্ভাগ 
€থায়ার রসারতোতশ্্ার ) 


[রাষট্রনৈতিক ও স্থারী শাসন বিভাগ-_রাষ্ট্রপতি+ নির্বাচন, ক্ষমতা ও কার্ধ, মাফিন রাষ্ট্রপতির 
সহিত ইংল্যা্ডের প্রধান মন্ত্রীর তুলন1--উপরাষ্ট্রপতি-"ক্যাবিনেট ] 


রাভীনাতিক ও ভ্ভাযী শাসন বিভাগ (776 0011608] ৪70 
(0০ 26002176106 দ6০0০৬০ ) 2 অন্ঠান্য গণতান্ত্রিক দেশের হ্যায় মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের শাসন বিভাগও ছুই অংশে বিভক্ত-_ষথা, রাষ্ট্রনৈতিক ও স্থায়ী শাসন 
বিভাগ । শাসন বিভাগের বাষ্নৈতিক বা অস্থায়ী অংশকে বলা হয় প্রেসিডেন্দী 

ূ (59810670য )। ইহা রাষ্পতি, ক্যাবিনেট এবং ঝাষ্ট্রপতির 

4 সহিত সরকারীভাবে সংশ্লিষ্ট ব্যক্তি ও এজেন্দী সমুদয় লইয়! গঠিত । 

এই প্রেসিভেন্সীর উপরই চুডাস্ত পরিকল্পনা ও তত্বাবধানের ভার 

হাস্ত থাকে । শাসন বিভাগের অপর অংশ আমলাতন্ত্র (007980028৫5 ) বাস্থায়ী 

সরকারী কর্মচারীদের লইয়া গঠিত। বিশেষ বিশেষ সমস্তার সমাধান, আইনকে 
 কাধকর করা, ইত্যাদি ইহাদের কার্ষ। 

রাষ্ট্রপতির সহিত সংশ্লিষ্ট ব্যক্তি ও এজেন্সী সমুদয়ের মধ্যে তাহার নিজস্ব সচিব, 
পরামর্শদাত৷ ও সহকারী, ধাজেটের ব্যুরো (70984 06 05 0300896), অর্থ- 

নৈতিক উপদেষ্টা পরিষদ (0০০৮ ০৫77001302019 4১0%$- 
2 শি 997৪ ), জাতীয় প্রতিরক্ষা পরিষদ (186107:%] 99০96$ (৫০0- 

011) প্রভৃতি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । এগুলির নিকটই 
ক্যাবিনেটের যৌথ কার্ধ বিশেষভাবে হস্তাস্তরিত হইয়াছে । বর্তমানে ক্যাবিনেটের 
সদস্যগণ সংঙ্গি্ট দপ্তরের দায়িত্ব লইয়াই একরূপ ব্যস্ত থাকেন, মিলিতভাবে সমস্যার 
বিচারবিবেচনাব স্রাবধা বা সময় পান না 1 


ব্রাকউরপাতি (715519600) 2 মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সরকার রাষ্ট্রপতি- 
শাসিত। তত্বগতভাবে বাষ্পতিই একমাত্র শাসক; আইনাহ্ছসারে মূল শাপনকর্তৃত্‌ 
তাহার হস্তে ন্তস্ত। মূল বলা হইতেছে কারণ, নিয়ন্ত্রণ ও ভারলাম্যের নীতি অনুসারে 
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৪50 80092968502. ০ 159101 70180885008 
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কিছু শাসনকর্তৃত্ব সিনেটের হস্তেও ভ্তত্ত কর! হইয়াছে ।* যাহা হউক, রাষ্ট্রপতি 
তত্ব ও কার্ধক্ষেত্র--উভয় দিক দিয়াই শাঁসকপ্রধান (788৫ ০৫ 
্বাষ্ট্রপতি-পদের 
গুরুত্ব বৃদ্ধি 8১9 3০59201052৮ ) |*ক ক্যযবিনেটের যৌথ কাধ বঞ্তমানে 
| রাষ্ট্রপতি এবং তৎসংপ্লিষ্ট ব্যক্তি ও এদ্েলী সমুদয়ের নিকট 
হস্তান্তরিত হওয়ায় 'রাষ্ট্রপতি-পদের+ গুরুত্ব বিশেষ বুদ্ধি পাইয়াছে। 
নির্বাচন ( হঃ০০61০০ )2 তত্বের দিক দিয়া বা্রপতি এক নির্বাচক-সংস্থা দ্বারা 
পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন। প্রত্যেক অংগরাজ্য রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি নির্বাচনের 
জন্ত কংগ্রেসে এ রাজ্যের প্রতিনিধির সমানসংখ্যক নির্বাচক নির্বাচন করে। 
ংখ্রেসের কোন সদস্য অথবা জাতীয় সরকারের কোন কর্মচারী এইরূপ মধ্যবর্ত 
নির্বাচক-সংস্থায় নির্বাচিত হইতে পারেন না!) মধ্যবর্তী নির্বাচকগণ নির্দিষ্ট তারিখে 
চা নিজ নিজ অংগরাজ্যে সমবেত হইয়া গোপন ব্যালট দ্বারা বাষ্রপতি 
রাষইটপতি এক পৃথক নির্বাচনে অংশগ্রহণ করেন। এই নির্বাচনকার্য সমাধা হইয়া 
নির্বাচক-দংস্থ! ধার গেলে ব্যালটগুলি ওয়াশিংটনে প্রেরণ করা হয় এবং তথায় উহা 
দানি গণনা করিয়া দেখা হয় যে, রাষ্ট্রপতি-পদপ্রার্থী কেহ নির্বাচক- 
নির্বাচিত হন 
সংস্থার সদশ্তসংখ্যার সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিয়াছেন কি ন1। 
ঘদ্দি কেহ এই সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে পারেন তবে তিনিই রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত 
হইয়াছেন বলিয়া ঘোষিত হন। আর কেহই সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে না পারিলে 
উধ্বসংখ্যক ভোটপ্রাপ্ত অনধিক তিনজন প্রার্থীর মধ্য হুইতে পুনরায় গোপন ভোটে, 
কংগ্রেসের নিম্নতর কক্ষের (759 7700989 ০৫ ১9707988768 61%98 ) মাধ্যমে রাষ্পতিকে 
নির্বাচিত কর! হয়। এইভাবে জনপ্রতিনিধি সভা আজ পর্ধস্ত হুইজন ব্াষ্্রপতির 
নির্বাচন করিয়াছে। 
পূর্বে রা্পতি ও উপরাষ্পতির পদের জন্য একটিমাত্র নিবাচন অনুষ্ঠিত হইত। 
সংখ্যাধিক ভোটপ্রাপ্ত প্রার্থী রাষ্ট্রপতি এবং দ্বিতীয় সংখ্যাগরিষ্ঠ 
সা উপ. ভোটপ্রাপ্ত প্রার্থী উপরাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইতেন। এই পদ্ধতিতে 
স৬ঞট ১৮০০ সালে ছুইজন প্রার্থী সমানসংখ্যক ভোট পাইলে সংবিধানের 
ত্বাদশ সংশোধন দ্বারা এই ছুই পদাধিকাতীর নির্বাচন-পদ্ধতিকে 
পৃথক কর! হইয়াছে। 
রাষ্ট্রপতি-নির্বাচনে এরূপ পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতির ব্যবস্থা করিয়া সংবিধান- 
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'্রণেতবর্গ সাধারণ জননেতাদের ( 91584065158 ) কবল হইতে জনসাধারণকে বজ্া 
করিতে চাহিয়াছিলেন। কিন্তু তাহাদের উদ্দেস্ট সফল হয় নাই। দলীয় ব্যবস্থার 

উন্ধবের ফলে এই পরোক্ষ নির্বাচন কার্ধক্ষেত্রে প্রত্যক্ষ হইয়া! 
কিন্ত দলীর ব্যবস্থার 
২95 ঈাড়াইয়াছে। বর্তমানে নির্বাচক-সংস্থার সদস্যগণ দলীয় ভিত্বিতে 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচন নির্বাচিত হন এবং তাহারা দলীয় প্রার্থীকেই সমর্থন করিতে অশ্প্রী- 
যান কারাবদ্ধ থাকেন। ১৭৯৬ সাল হইতে আজ পর্যস্ত এই অংসীকার 

কখনও ভংগ করা হয় নাই । সুতরাং বর্তমানে দলীম্ব জননেতারাহ্ই 
রাষ্্রপতি-পর্দে নির্বাচিত হন। এই কারণে অনেকের মতে, সোজাসুজি প্রত্যক্ষ 
জনপ্রিয় নির্বাচনেরই ব্যবস্থা কর! উচিত । 


রাষ্ট্পতি-পদপ্রার্থীকে অন্যুন ৩৫ বৎসর বয়স্ক হইতে হুইবে, জন্সস্থত্রে মাকিন 


নাগরিক (08৮021907৮0 ০61597) হইতে হইবে এবং মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে ১৪ বদর বসবাস করিতে হইবে। তবে ১৪ বৎসব 
'একাদিক্রমে বসবাসের প্রয়োজন হয় না। 


রাষ্্রপাতি ৪ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন। পূর্বে তাহার পুননির্বাচনে সংবিধানগত 
€কোনরপ বাধা ছিল না; সংবিধান অনুসারে তিনি যতবার সম্ভব ততবারই পুন- 
নির্বাচিত হইতে পারিতেন। কিন্ত জর্জ ওয়াশিংটন তৃতীয়বার বাষ্টপতির পদ গ্রহ 
ক্লরিতে অস্বীকার করিলে এই শাদনতাস্ত্রিক প্রথা গড়িয়া উঠে যে, কোন ব্যক্ি 
দুইবারের অধিক রাষ্ট্রপতি-পদপ্রার্থী হইতে পারিবেন না। জেনারেল গ্রাণ্ট (39097%1 
ও (3806 )১ থিয়োডর রুজভেন্ট (770609.075 180999551 ) প্রভৃতি তর হ্যায় ছুই-একজন 
রাষ্ট্রপতি এই প্রথা ভংগের চেষ্টা করিয়াছিলেন । কিন্তু সফলকঃমু হন নাই । জেনারেল 
গ্রাণ্ট যখন তৃতীয়বার রাষ্ট্রপতি-পদে নির্বাচিত হইবার ইচ্ছা প্রকাশ করিয়াছিলেন 
তখন জনপ্রতিনিধি সভা (19 00089 ০£ 18877585176861%99 ) প্রস্তাব গ্রহথ 
করিয়াছিল ষে, জর্জ ওয়াশিংটনের সময় হইতে যে-প্রথা চলিয়া আসিতেছে তাহাকে ভংগ 
করা অবিবেচনামূলক এবং দেশপ্রেম ও স্বাধীনতা বিরোধী কার্য হইবে । ইহার ফলে 
চিতা! রাষ্ট্রপতি গ্রাণ্ট আর তৃতীয়বার নির্বাচনপ্রাথ হণ নাই । খিয়োভর 
ব্যক্রি ছুইবারের . রুদভেন্ট অবস্থ তৃতীয়বার নির্বাচনে অবতীর্ণ হইয়াছিলেন। কিন্ত 
আধিক রাষ্ট্রপতি-পদদে নির্বাচিত হইতে পারেন নাই। অবশেষে দ্বিতীয় বিশ্বযুহ্মের 
উঠ বিন সংকটজনক সময়ে ফ্রাংকলিন কজভেণ্টকে তৃতীষ 'এবং চতুর্থবার 
রাষ্্রপতি-পদে নির্বাচিত করিয়া এই প্রথা ভংগ করা হয়। 

বর্তমানে আবার উপতি-উক্ত গ্রথাকে কার্ধকর কর! হইয়াছে । এইবার প্রথাটি 
লাইনের কূপ গ্রহণ করিয়াছে। ' ১৯৫১ সালে সংবিধানের দবািংপৃতিতয সংশোধন ছারা 


'ধোগ্যত। ও কাধকাল 
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বাবস্থা ফর! হইয়াছে ঘে, কোন ব্যক্তিই হুইবান্ের অধিক রাষ্্রপতি-পদে অধিষ্িত 
থাকিতে পান্সিবেন না। 

কার্ধকাল উত্তীর্ণ হইবার পূর্বেই রাষ্ট্রপতিকে দেশত্রোহিত1, উৎকোচ গ্রহণ এবং 
অনান্য দুরনশতিযুলক কাধের জন্ ইমপিচ মেপ্ট-পদ্ধতির দ্বারা পদচ্যুত করা যায়। এই 
পদ্ধতিতে জাতীয় আইনসভার নিম্নতর কক্ষ জনপ্রতিনিধি সঙ 
(7179 80588 ০01 190:598887%85 ) রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে 
অভিযোগ আনয়ন করে এবং উচ্চতর কক্ষ সিনেট (ঘুম 952%9 ) উহার বিচার 
করে। বিচারকার্ষের সময় সুপ্রীম কোর্টেন প্রধান বিচারপতি সভাপতির আসন গ্রহণ 
করেনশ যদি সিনেটের উপস্থিত সদশ্যগণের ছুই-তৃতীয়াংশ অভিযোগ সমর্থন করেন 
তবেই রাষ্ট্রপতিকে পদচ্যুত করা যায়। 

কাধকাল উত্তীর্ণ হইবার পূর্বে রাষ্ট্রপতির মৃত্যু ঘটিলে অথবা তিনি পদত্যাগ করিলে 
অথবা! পদচ্যুত হইলে শাসনকার্ধ পরিচালনার ভার পড়ে উপরাষ্ট্রপতির উপর | এই 
শতাব্দীতে তিনজন উপরাষ্ট্রপতি-_যথা, থিয়োভর রুজভেন্ট, কুলিজ (0০91989 ) এবং 
ম্যান (5082 ) রাষ্ট্রপতির মৃত্যুতে রাষ্পতি-পদে উন্নীত হইয়াছিলেন। 

রাষ্ট্রপতির কমভা! ও কার্য (21981090691 7৯০৮/৪৪ 00. [001610718 ) 3 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রসমূহের প্রধান কর্মকর্তাগণের মধ্যে 

সর্বাধিক মর্ধাদা ও ক্ষমতা সম্পন্ন |* ই্রং-এর (0. দা, 30708) 
চস মতে, শুধু প্রধান কর্মকর্তী নহে, কোন গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে এইকপ 
ক্ষমতা! সম্পন্ন কর্মকর্ত। আব নাই 1** সংবিধান যে-ক্ষমতা তাহাকে 

প্রদান করিয়াছে তাহার বুদ্ধি ঘটিয়াছে পরিবতিত সমাজ ও রাষ্ট্র ব্যবস্থায় বিচারালয়ের 
রায়, কংগ্সেস-গ্রণীত আইন এবং শাসনতান্তিক রীতিনীতির দ্বারা । ক্তরাং রাষ্ট্রপতির 
ক্ষমতা বাডিয়াই চলিয়াছে। এই ক্ষমতাসমৃহকে প্রধানত তিনটি শ্রেণীতে বিভক্ত করা 
চলে-_-বখা, শাসনসংক্রাস্্ব কগমতা, আইন বিবয়ক ক্ষমতা এবং বিচারসংস্তাস্ত 
কয়তা । 

ক। শাসনপংক্তান্ত ক্ষমতা ( 08590061%9 [১05818 ) £ রাষ্রপতি হইলেন জাতীয় 
শাসন-ব্যবস্থার প্রধান | তাহার কর্তব্য হইল দেখা ষে, যুক্তরাস্ত্রীয় সংবিধান, কংগ্রেস- 
গ্রলীত নকল আইল,পররাষ্্রসমূহের সহিত সন্ধি ইত্যাদি এবং যুক্তযাহ্ীয় আদালতসমূহের 


লে দিশাতে 109: 76815 01551৩89265 906 055 ৬০০ 0155৫ 07 652 ৬0০15 79০0916 
& চ6510508 0২52 0096 80656 080028, 1 00 005 10016 ০1৫ ০৫215 20 206: 
828০1516 019 0088 ১36 08579 150 1:365৩7 187565..-” 195 8082 
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98০6৫ 285 8:08 8৫০ (05615 85 0105৬ 01 082 05685926156 01 05 2884০820৮8১? 


পদচাাতির পঞ্ধতি 


মাফিন ঘুক্ধরাসট্রের শাসন-ব্যবস্থ! ৬ 


বায় ও নির্দেশসমূহ যেন সমগ্র বুক্তবাষ্টরব্যাপী কার্যকর হয় । এই উদ্দেষ্ঠে তিনি বুক্তরারৌর 
শাসন 'বিভাগীয় সকল কর্মচারী নিযুক্ত করিরা থাকেন । যুক্তরাষ্ট্রের আদালতসমৃহের 
বিচারপতিগণকেও নিষুস্ত করিবার ভার তাহার হস্তে স্বাস্থ । অবশ্ত, 
নিরোগ সংকা্ত  এইপকল নিয়োগ ব্যাপারে ্টাহাকে সিনেটের সম্মতি গ্রহণ করিতে 
হয়। কিন্তু বর্তমানে সিনেট সাধারণত বাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিয়োগ 
ব্যাপারে অসম্মতি জ্ঞাপন করে না। ইহার কারণ হইল, বাষট্রপতি এই পকহা নিয়োগ 
করিবার পূর্বেই প্রচলিত সৌজন্তবিধি (96%80279] 0০5:%69৪5 ) অন্সারে দিনেটে 
তাহার দলীয় সদশ্তদের মতামত গ্রহণ করেন । সুতরাং পরে আর অসম্মতি জ্ঞাপনের 
ভয় থাকে না। শালন বিভাগের কোন কর্ষচারীকে পদচ্যুত করিবার জন্য অবশ্য 
রাষ্ট্রপতিকে সিনেটের সম্মতি গ্রহণ করিতে হয় না, ইহা সাহাব সম্পূর্ণ নিজস্ব 
ক্ষমতা। 
রাষ্ট্রপ্রধান হিলাবে রাষ্ট্রপতি সকল রক্ষিবাহিনীর নর্বাধিনায়ক এবং এই পদাধিকান্র- 
বলে তিনি শক্রকে পরাস্ত করিধার জন্ত যে-কোন কার্ধ করিতে 


জাগার পারেন । এই ক্ষমতার ব্যবহার করিয়া বিভিন্ন সময়ে দেশে বন্দী- 
ক্ষমতা প্রত্যক্ষিকরণ (7757528 ০0০৮৮%5 ) স্থগিত রাখা, রাশিয়া আক্রষপ 


করা, পিকিং-এ “প্রতিরক্ষা” করা এবং বিভিন্ন বৈদেশিক রাষ্ট্রে সৈশ্ঠ 
প্রেরণ কর! হইয়াছে । 


বৈদেশিক ব্যাপার. পরিচালনার সম্পূর্ণ তাত রাষ্ট্রপতির উপর সন্ত , কিন্ত তিনি 
_সন্ধিপতে স্বাক্ষর করিলে তাহ। কার্ধকর হইবার জন্ত সিলেটের ছুই-তৃতীয়াংশের চূড়াস্ত 
অনুমোদনের প্রয়োজন হয় । দিনেটের ঘ্কই অন্থমোদন এড়াইবার 

চি অন্য বাষ্ট্রপতিগণ অনেক সময় সন্ধি ব্যতিরেকেই পররাষ্ট্রের তৃখগ্ড 
8 মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের অন্ততূর্ত করিয়াছেন । এইভাবে টেন্জাল, 
হাওয়াই দ্বীপপুঞ্জ, হায়তি প্রভৃতির অন্তরভক্তি ঘটে। পরিশেষে, 

যুদ্ধ ঘোষপ1 করিবার ক্ষমত। কংগ্রেসের একচেটিয়া হইলে রাষ্ট্রপতি বৈদেশিক বিষন্ন 
সির পরিচালনার মাধ্যমে মাকিন যুক্তরাইরকে এমন এক পরিস্থিতির 
জাজ সম্থুধীন করিয়া তুলিতে পারেন, তখন আর কংগ্রেসের পক্ষে মুক্ধ 
ঘোষণা! কর! ছাড়া গত্যন্তর থাকে না। যুদ্ধ ঘোষণা করিবাক 

ক্ষমতা কংগ্রেসের হইলেও যুদ্ধ সমাধি ছোষপা করিবার ক্ষমতা হস এককভাবে 


রাষ্ট্রপতির 
খ। ১ পকী মতা (1498391965৯ ০0দভ )হ জ্যান্ষি বলিয়াছেন, 
স্বাভাবিক অবস্থার সকল সময়ই মাফিন মুক্তনা্ট্রের হাইপতি ফিছিন প্রধান মন্ত্রীর আইন 
0 ০ 


৩২ শাসন-ব্যবস্থা 


বিষয়ক আমতাকে ঈর্ষ করিতে বাধ্য ।* বস্ত্ত, ক্ষমতা শ্বতন্ত্রিকরণ নীতির উপর 

শাদনতন্ত্ প্রতিতিত হওয়ার জগ তত্বগতভাবে রাষ্পতির আইন 
আপস বিষয়ক ক্ষমতা বিশেষ নাই। তিমি কংগ্রেসের কোন পরিষদের 
বিশেষ দাই সভা হইতে পারেন না বা পরিষদ্দকে ভাঙিয়া দিতে পারেন না; 

কংগ্রেসের কোন পরিষদের সভাক্ব উপস্থিত হইয়া ইচ্ছামত বক্তৃতা 
করিতে পারেন না; ম্বয়ং উদ্ধোগী হইয়া তিনি কোন বিলও উথাপন করিতে পানেন 
কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে তিদি না। শাঁলনতান্ত্রিক এই সকল বাধ! সত্বেও কালক্রমে এনূপ প্রথাগত 
হইয়া দাড়াইয়াছেন রীতিনীতির উদ্ভব হইয়াছে যে, রাষ্ট্রপতি কার্ধক্ষেত্রে হইয়া 


ই ধদাডাইয়াছেন আইন বিষয়ক কার্ধপরিচালনার সর্ধাধিনায়ক। 


সর্ধাধিনায়ক এই পরিবর্তনের মূল কারণ হইল দলীয় ব্যবস্থার উত্তব। সাধারণত 
এই পরিষর্তনের কংগ্রেসের ছুই পরিষদেই রাষ্ট্রপতির দলের সংখ্যাধিক্য থাকে। 
কারণ ; ইহার ফলে রাষ্ট্রপতি যে-আইন প্রণয়ন প্রয়োজন বলিয়া মনে 
১। দলীয় ব্যবস্থা 


করেন কংগ্রেস সেই আইন প্রণয়নে অগ্রসর হয়। অবশ্য কংগ্রেসে 
রাষ্ট্রপতির দলের সংখ্যাধিক্য না থাকিলে এই পদ্ধতি কাধকর হয় না। 
দ্বিতীয়ত, সংবিধান অনুসারে রাষ্ট্রপতি বিশেষ বিশেষ সময়াস্তরে কংগ্রেসকে মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের অবস্থা সম্পর্কে সংবাদাদি জ্ঞাপন করিতে বাধ্য। সংবাদ জ্ঞাপনের সময় 
যেযে ব্যবস্থা অবলম্বন করা উচিত বলিয়া মনে করেন সে-সম্ঘক্থোও 
্ পাল সুপারিশ প্রেরণ করেন। রাষ্ট্রপতি অনেক সময় এই সংবাদ ও' 
ব্যবার সুপারিশ প্রেরণের ক্ষমতা এন্সপভাবে ব্যবহার করেন যে,, 
সাধারণেও যেন এ বিশেষ আইনের প্রয়োজনীয়তা একরূপ 
উপলন্ধি করিতে পারে । তখন কংগ্রেসের পক্ষে এ আইন পাস করা ছাডা আর 
গত্যন্তর থাকে না। 
তৃতীয়ত, রাষ্ট্রপতি নিদিষ্ট সময্বাস্তরে সংবাদপত্রগুলির নিকট রা্রের নীতি ও শাসন 
পরিচালন] সন্বন্ধে নিজের বক্তব্য পেশ করেন । ইহাতে এবং তাহার বেতার বক্তৃতা 
ঘার! জনমত বিশেষভাবে গঠিত হয়। এইভাবে গঠিত জনমতের 
রে চা সাহায্য প্রয়োছ্ন হইলে তিনি কংগ্রেসের বিরুদ্ধে সংগ্রাম ঘোষণা 
ফিবার ক্ষমত। করেন । অর্থাৎ, তাহার নির্দেশানুযায়ী আইন প্রণয়ন না করিলে 
জনমতের সমক্ষে কংখ্রেসকে ধ্লাড় করাইয়া! উহ্ার সমালোচনা 
করেন । নেক ময় এইভাবে জনমতের সমর্থন হারাইবার ভয়ে কংগ্রেস রাষ্ট্র- 
পত্ির নির্দেশক আইনের ক্ধপ দিতে বাধ্য হয়। 


দ্ধ সস 
* * ৫৮৩ 211 290 ৩9105680565 ৪2 এয চরহ526896 বঃএজাত ছেটে 5 
8656 731815০৫985 9985 চা ুয়িহত৭ 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের পাপন-ব্যবস্থা ৩৫ 


চতুর্থত, রাষ্রপতির হস্তে যে অসংখ্য পদে নিয়োগ ও অনন্ত স্থযোগস্থবিধা বিতরণের 
ভার রহিয়াছে তাহার দ্বারাও তিনি কংগ্রেসের অনেক সদস্যকে নিজের সমর্থনে টানিথ! 
আনেন । সুস্প্টভাবে বলিতে গেলে, চাকরি ও অন্তান্তা স্থযোগ- 
সুবিধার (৪০318 ) বিতরণ ছ্বার1 তিনি অনেক সদশ্কে ব্যদ্কিগত 
দলতৃক্ত করিয়। থাকেন । 
পরিশেষে, কংগ্রেস পাপ কৰিলেই বিল আইনে পরিণত হয় না। ইহার অন্ত 
রাষ্ট্রপতির সম্মতিরও প্রয়োজন হয়। রাষ্ট্রপতি বিলে সম্মতিজ্ঞাপন করিতে অস্বীকার 
করিলে তখন ইহাকে কংখ্েসের উভয় পরিষদের দুই-তৃতীয়াংশের 
ই সংখ্যাধিকোর ভোটে পুনরায় পাস করা ছাডা এ আইন প্রণয়নের 
ক্ষমতা: , আর কোন পন্থা নাই। কংগ্রেসের দুইটি পরিষদের কোনটিতে 
যদি রাষ্ট্রপতির দলের এক-তৃতীয়াংশের কিছু অধিক সদস্যও থাকে, 
তবে এই বিল কখনও আইনে পরিণত হইবে না। সুতরাং কংগ্রেস যদি বাকট্রপতি 
নির্দেশিত বিল পাস করিতে অস্বীকার করে, তবে রাষ্ট্রপতি কংখ্রেস কর্তৃক প্রেরিত 
বিলে সম্মতিজাপন করিতে অশ্বীকার করিবেন । এইভাবে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসকে তীহাক্ব 
নির্দেশিত আইন প্রণয়নে বাধ্য করিতে পারেন । আজ পর্যন্ত ৬*০ বারের অধিক এই 
ক্ষমতার ব্যবহার কর! হইয়াছে । যর্দিও সংবিধানে আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ব্যাপারে 
বুষ্পতির ভ্মিক! অতি সামান্ত হইবে বলিয়া ধরা হইয়াছে কিন্তু কাধত রাষ্ট্রপতির এই 
“সামান্ত ভূমিকা” এখন প্রধান ভূমিকায় পরিণত হইয়াছে ।* 
* গ। বিচারসংক্রান্ত ক্ষমতা (05930881 72০/578)$ ইমপিচমেপ্ট ছাডা অন 
যে-কোন পন্ধতিতে বিচারের দণ্ড মার্জনা করিবার বা দণ্ডাদেশ স্বাস করিবার ক্ষমতা 
রাষ্ট্রপতির আছে । এই ক্ষমতা সাধারণত প্রত্যেক র্াষ্ট্রপ্রত্ানেরই 
৮ থাকে। পার্লামেন্টশীয় সরকারে ইহা ব্যবহৃত হয় মন্ত্রি-পরিষদের 
কারহাররিরের পরামর্শ অন্যায্ী। ব্বাট্রপতি-শাসিত সরকারে রাষ্ট্রপতি একাধানে 
রাষ্ট্রের পতি ও শীসন বিভাগের কর্তা বলিয়া তিনি হ্ববিষেকান্থধা্ী 
ইহার ব্যবহার করেন । 
উপলংহারে বল। ষায়, রাঁট্রপতি-পদের ক্ষমতা ও মর্যাদা! অনেকখানি নির্ভর করে 
পদাধিকারীর ব্যক্তিত্ব ও কর্মক্ষমতার উপর। ব্রাইস প্রশ্ন করিয়াছিলেন, কেন বিখ্যাত 
ব্যকিগণ বাইপতি-পরদে নির্যাচিত হন না (ঘা £956 20617 825 3008: 01/0558) 
12158536558 )। সেই সময় হইতে ঘহুদ্দিন অতিবাহিত হইয়া গিয়াছে । এই বিংশ 
শতার্বার জটিল সমস্ত! যে শক্কিশালী নেতৃত্বের ঘ্বাবি করে তাছাপ্ন ফলে শক্তিমান 


* 5২... পুশু১৩ [985538ত০৮8 15005 ভ৪ 0835)-12নরত ০ চি 85685 চে ৪ 
856086058 905971 17৮ বনজ 5 । 


৪। চাকরি বিতরণ 


ধ্9 শাসণ-ব্যবস্থ। 


পুরুষগপই এই পদে অধিঠিত হইতেছেন। ফ্রাংকলিন রুজভেপ্ট, উড্ভু উইলসন, 
আইসেনহাওয়ার প্রস্ৃতি ব্যক্তিত্বসম্পন্ন রাষ্ট্রপতি লিংকন ধা ওয়াশিংটনের মতই শাসন- 
ব্যবস্থাকে প্রভাবান্বিত করিয়াছেন ।* জাতিগোষ্ঠীতে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের বর্তমান মর্যাদা, 
আস্তর্জাতিক পরিস্থিতি, বিজ্ঞানের বিপুল প্রসার প্রভৃতি এই যুগে মাফিন রাষ্ট্রপতিকে 
বিশ্বের রংগমঞ্চে প্রধান ভূমিকা গ্রহণের হযোগ দিয়াছে । এ-ভুমিকা কোন বিশেষ 
রাষ্ট্রপতি গ্রহণ করিতে না পারিলে তাহার নিজেরই ক্ষুদ্রতা প্রমাণিত হয়। 


মাকিন যুক্ষ্রাত্রের ব্াষট্রপাতির দাহিত ইত7াগের প্রথাল 
আনীর লন? (8 00100911507 105৮9210176 70855106176 0 
5. জন 00680102518 000006 01121565]) £ তত্বের দিক হইতে 
দেখিলে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি ও ইংল্যাণ্ডের প্রধান মন্ত্রী উভয়েই পরোক্ষভাবে 
নির্বাচিত হন। রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন এক নির্বাচক-সংস্থা ছারা এবং প্রধান মন্ত্রী 
তত্বগতভাবে নির্বাচিত হন সংখ্যাগরিষ্ঠ দল দ্বারা। কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে উভয় নির্বাচনই 
হইল সম্পূর্ণভাবে জননিরাচন বা জনপ্রিয় নির্বাচন (70095187 
উন্ভয়েই তত্বের দিক র 
হইতে পরোক্ষতাষে  01505102)। যাকিন দেশে প্রাথমিক নির্বাচক জানে যে, নির্বাচক- 
কিন্তু কার্ধত প্রত্যক্ষ- সংস্থায় তাহার নির্বাচিত সদস্য বাষ্ট্রপতিপদপ্রার্থী কোন ব্যক্তিকে 
০৮০ সমর্থন করিবেন , এবং ইংল্যাণ্ডেও সাধারণ নির্বাচক জানে যে, সে 
যেন্দলকে সমর্থন করিতেছে সেই দল কমন্স সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিলে কোল 
ব্যক্তি প্রধান মন্ত্রীর পদ লাভ করিবেন । সুতরাং গ্রধান কর্মকর্তা (৫5781 9608$1%৩ ) 
মনোনয়নের [দক দিব] উভয় দেশেই তত্ব ও ব্যবহারের মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে । 
মাকিন দেশের রাষ্ট্রপতি ও ইংল্যাণ্ডেব প্রধান মন্ত্রীর পদের মধ্যে দ্বিতীয় সংগতি 
সম্বন্ধে ইতিমধ্যেই ইংগিত দে ওযা হইয়াছে-_অর্থাৎ, উভয়েই শাসক- 
উদ্ভয়েই শাসক প্রধান 
প্রধান বাঁ প্রধান কর্মকর্তা । প্রকৃতপক্ষে, দুইটি প্রধান গণতান্ত্রিক 
যাষ্ট্রের শাসকপ্রধান হিসাবেই তাহাদের পদমর্ধাদ1 ও ক্ষমতার মধ্যে তুলনা করা হয়। 
ল্যাস্কির মতে, এই তুলনামূলক বিচারে মাফিন রাষ্ট্রপতি ইংল্যাণ্ডের প্রধান মন্ত্রী 
অপেক্গা অধিক ও ন্যুন উভয়ই বিবেচিত হইবেন 1** প্রথমত, পদমর্যাদার দিক হইতে 
দেখিলে, ইংল্যান্ডের প্রধান মন্ত্রী মাকিন দেশের রাষ্ট্রপতি অপেক্ষা 
১৬ পা ন্যন। প্রধান মন্ত্রী শুধু শাসকপ্রধান, রাষ্ট্রপ্রধান নহেন। রাষ্ট্রপতি 
অপেক্ষা নন একাধারে রাষ্ট্রের পতি, শাঁসন বিভাগেরও কর্তা । রাষ্ট্রের পতি 
হিসাবে তিনি যে সামাজিক মর্ধাদা ভোগ করেন তাহা ব্রিটিশ 
% 7205 4৯006100017 09551068005] 55566000595 96612 1598106 5 086 ০02 61686 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাপন-ব্যবস্থা ৩ 


প্রধান মন্ত্রীর পক্ষে কখনই সম্ভব নহে । ব্রিটেনে লামাজিক মর্যাদা রাজা বা রাণীয় 
প্রাপ্য ; প্রধান মন্ত্রী ইহার অংশীদাররূপে পরিগণিত হন ন1। 


শাসন বিভাগের উপর কতৃত্বের দিক হইতেও ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রী মাফিন 
াষট্রপতি অপেক্ষ। নুন । তত্বগতভাবে প্রধান মন্ত্রী হইলেন সমমর্ধাদাসম্পর পদাধিকারী- 
শাসন বিভাগের উপর দের মধ্যে প্রখান (98191 80928 92815 )| ব্রিটিশ 
কৃন্ের দিক হইতেও ক্যাবিনেটের সদশ্যগণ প্রধান মন্ত্রীর সহকর্মী, তাহার অধীনস্থ 
প্রধান মন্ত্রী রাষ্ট্রপতি কর্মচারী নহেন। কমন্স সভার নিকট দায়িত্ব হইল যৌথভাবে 
জগেক্ষ! ন্যন 
নকল মনত্রীর__একা প্রধান মন্ত্রীর নহে। কিন্তু মাকিন রাষ্ট্রপতির 
কোন সহকর্মী! নাই__ক্যাবিনেটের সবস্যগণ তাহার অধীনস্থ কর্মচারী মাত্র। ইহাদের 
পায়িত্ব একমাত্র বাষ্ট্রপতির নিকট এবং সমগ্র শাসন বিভাগের জন্য রাষ্পতি 
হইলেন এককভাবে দায়ী। এই বিষয়ের দৃষ্টান্ত দিয়া জেনিংস বলিয়াছেন, দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্দের মময় মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষে গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়াছিলেন একক 
ভাবে রাষ্ট্রপতি রুজভেন্ট, কিন্ত ব্রিটেনের পক্ষে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়াছিল ঘুক্ধ 
এষ্ট্রপতি গাহার কালীন ক্যাবিনেট € ডাঞ 08১106৮ )--একা চাঁচিল নহেন। 
দলকে উপেক্গী করিতে উপরন্ধ, ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রীকে সর্দা দলীয় সংহতির কথা 
পারেন, প্রধান মন্ত্রী চিন্তা করিতে হয়); এ-টিন্তা কিন্ত মাফিন রাষ্ট্রপতির পথে বিশেষ 
০ প্রতিবন্ধকের স্থট্টি করিতে পাবে না। উইলসনের উক্তি উদ্ধৃত 
» করিয়া ব্ল। যাব, রাষ্ট্রপতি তাঁহার দল বা সমগ্র জাতি উভয়েরই নেতা হইতে পারেন, 
তবে তিনি যদি জাতিরই নেতৃত্ব করার সিদ্ধান্ত করেন তাহা হইলে তাহার দল 
তাহাকে বাধ। দিতে পাবে ন|। ? 


ব্রিটশ প্রধান মন্ত্রী অপেক্ষা অধিকতর পদমর্যাদা ও শাসনক্ষমতা সম্পন্ন হইলেও 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি আইন বিষয়ক ক্ষমতায় প্রধান মন্ত্রী অপেক্ষা ন্যন। 
ইহার কাবণ, মাঁফিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা ন্বতন্ত্রিকরণ নীতি প্রবতিত আছে, ইংল্যাণ্ডে 
নাই। বর্তমানে ইংল্যাণ্ডে কার্ধক্ষেত্রে ক্যাবিনেটই আইন প্রণয়ন করে। পার্লামেন্টের 
রা ক্যাবিনেট-প্রণীত আইনে সন্মতি প্রদান করা মাত্র। কিন্ত 
ক্ষমতার রাষ্ট্রপতি. মাঁফিন যুক্তরাষ্টে আইন প্রণয়নই কংগ্রেসের উভয় কক্ষের 
প্রধান ম্জী অপেক্ষা প্রধান কার্ধ। রাষ্ট্রপতি বা তীহার ক্যাবিনেটের কোন'লদশ্ত এই 
হি আইন প্রণয়ন কার্ধে অংশগ্রহণ করিতে পারেন ন1। স্থুতরাং 
রাষ্ট্রপতিকে নির্দেশ প্রেরণ করিয়াই নিরভ্ভ হইতে হয়। তীহার প্রেরিত নির্দেশ 
উপেক্ষিতও হইতে পারে । তখন তাহার পক্ষে কংগ্রেসের বিরুদ্ধে জনমত গঠন করা 
ছাঁডা আর কোন বিশেষ উপায় নাই। এুতরাং ল্যাস্কির উক্তির প্রতিধ্বনি করিয়! 


৩৬ শাসন-ব্যবস্থা 


বঙ্গা যায় যে, স্বাভাবিক অবস্থায় মাকিন রাষ্ট্রপতি সর্ধদাই ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রীর আইন 
বিষয়ক ক্ষমতাকে ঈর্ধা করিবেন । 
. ্মৃতব্বাং ল্যাস্কির উক্তি যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি ও ইংল্যাণ্ডের প্রধান 
মন্ত্রী একই সংগে পরস্পর হইতে নান এবং পরস্পর হইতে অধিক-_তাহা সমর্থনীয়। 
তবুও অর্ধিকাংশ আধুনিক লেখকের মতে, সামগ্রিক ক্ষমতা ও 
সা মর্যাদার দিক দিয়! মাকিন রাষ্ট্রপতির স্থান ব্িটিশ প্রধান মন্ত্রীর 
প্রধান মন্ত্রীর উরে. উধের্ধে নির্দেশ করিতে হয়। অধ্যাপক অগ (দা. এ. 0৫৪) 
* এবং অধ্যাপক রে (7৯. 0. 785) বলেন, একনায়কগণকে 
বাদ দিলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি হইলেন সর্বাধিক ক্ষমতাসম্পন্ন শাসকপ্রধান ।* 
শ্রিফিথের মতে, ক্ষমতা ও প্রভাবপ্রতিপত্তিতে যাকিন রাষ্ট্রপতি ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্র 
অপেক্ষা , অনেক উধ্বণে অবস্থিত।** এ্যাসকুইথের (&৪808110.) অভিমত যে, 
ইংল্যাণ্ডের প্রধান মন্ত্রীর পদকে পদাধিকারী যাহা ইচ্ছা তাহ্গাতেই পরিণত করিতে 
পারেন, তাহার বিরোধিত। করিয়। ইহারা বলেন যে, কোন প্রধান মন্ত্রীই তাভার 
পদকে মাফিন রাষ্ট্রপতির সমান মধাদা ও ক্ষমতা সম্পন্ন করিয়! তুলিতে পারেন নাই। 
উড উইলসন ( দয০০০:০৮ 118০০ ) মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সরকারকে “কংগ্রেস-নিয়ন্ত্রিত 
শাসন-ব্যবস্থা (090659910711 0:০৮০::011:90) বলিয়া বর্ণনা করিয়াছিলেন । 
এ-বপন! আজ মোটেই প্রযোজ্য নহে, তাহার সময়েও প্রযোজ্য ছিল না। সংবিধান, 
রাষ্ট্রপতিকে অনেকাংশে কংশ্রেসের নিয়ন্ত্রণাধীন করিলেও জেফারদন, জ্যাকসন, লিংকন, 
থিয়োডর রুজভেপ্ট, উইলসন, ফ্রাংকলিন রুজভেপ্ট প্রভৃতি রাষ্ট্রপতি এ পদকে অকল্পনীয়- $ 
টির ভাবে কংগ্রেসের প্রভাবমুক্ত ও শক্তিশালী করিয়া তুলিয়াছেন । 
রাষ্ট্রপতি প্রধান মন্ত্রী অপরদিকে কিন্তু ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রীর পদমর্যাদা, কতৃ্থ গ্রভৃতি 
অপেক্ষ। অধিক সকলই এখনও সর্বদা পরীক্ষার সম্মুণীন হইয। আছে। বিরোধী 
ক্ষমত| ও মর্ধদা সম্পন্ন দল, প্রধান মন্ত্রীর নিজের দল, ক্যাবিনেটে তাহার সহকগ্সিগণ__ 
সকলে ই যেন প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমতা ও কর্তৃত্বের বিরুদ্ধে প্রতিবাঁদের ভাব লইয়া কার্ধ করিয়া 
থাকেন। ফলে ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রীর পদ মাফিন রাষ্ট্রপতির পদের সমতুল্য হইয়া 
উঠতে পারে নাই 1 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-্যবস্থা ৩? 


উপরাউপতি (176 ৬1০০-:5510612 ) 2. উপরাষট্রপতি রাষ্ট্রপতির 
সায় একই পদ্ধতিতে এবং একই কার্ধকালের জন্য নির্বাচিত হন | তাহার প্রধান কার্য 
সির্ধাচন ইত্যাদি... হইলে) সাধারণ অবস্থায় সিনেটের সভায় সভাপতিত্ব করা, 
এবং (খ) মৃত্যু পদত্যাগ পদচ্যুতি ইত্যাদির দ্বার! র্াষ্পতির আসন 
শূন্য হইলে রাষ্ট্রপতির পদে আসীন হইয়! কার্ধ পরিচালন! করা । উপরাষ্্রপতি পিনেটের 
সভায় সভাপতিত্ব করিতে অপারগ হইলে তাহার স্থানাধিকার করেন অস্থায়ী মভাপতি 
(72798199720 727০ 177789076 ) ; কিন্তু উপরাষ্্পতির পদ শুন্য হইলে এপদ অধিকার 
করেন জনপ্রতিনিধি সভার স্পীকার । বর্তমানে অনেক সময় উপরাষ্্রপতিকে ক্যাবিনেটের 
সভায় যোগদানের জন্ত আহ্বান করা হয়। আইসেনহাওয়ার উপরাধ্রপতি 
নিক্পনকে শ্তীহার অগ্গপশ্থিতিতে ক্যাবিনেটের সভাপতিত্ব করিবার দায়িত্বও 
দ্য়াছিলেন। 
মাঁফিন যুক্তরাষ্ট্রের ইতিহাস উপরাষ্ট্রপতিকে সহজেই তুলিয়! যায় । পদটি আহ্ুষ্ঠীনিক- 
ভাবে গুরুত্বপূর্ণ হইলেও কার্ক্ষেত্রে ইহা উচ্চাকাংক্ষাসম্পন্ন 
উপরাষ্ট্রপতি-পদ্দের ্ 
রা রাষ্্রনীতিবিদদের সমাধিস্থল বলিয়া পরিগণিত হয়। ফলে পদাধি- 
কারীকে 'অনাবশ্ক মহামহিম' (35 30796:85003 016)70985) 
প্রভৃতি পরিহাসমূলক উক্তিতেও অভিহিত করা হইয়াছে। 
* উপরাষ্ট্পতির পদ কার্ধত এইরূপ মধাদাশৃন্য হইবার দুইটি প্রধান কারণ আছে__ 
ধথা, (ক) দলীয় মনোনয়ন ব্যবস্থা, এবং (খ) সংবিধান-প্রদত্ত ক্ষমতা । দুই বাষ্রীনৈতিক 
দলই সাধারণত উপদল, স্বার্থ ইত্যাদিকে সন্তষ্ট করিবার জন্য জাতীয় দিক দিয়া একরূপ 
অবাঞ্চনীয় ব্যক্তিকেই উপরা্পতি-পদের জন্ত মনোনয়ন করে । ফলে জাতি তাহাকে 
বিশেষ শ্রদ্ধাভক্তির সহিত গ্রহণ করিতে পারে না। দ্বিতীপ্নক্ত, সিনেটের সভাপতি 
হিসাবে বিশেষ কিছু করিবারও নাই | ডয়েলের (7089৪) মৃত দুই-একজন 
উপরাষ্ট্রপতি সিনেটে তাহাদের কর্তৃত্ব বিস্তান্ন করিতে চেষ্টা করিয়াছিলেন, কিন্তু সমর্থ হন 
নাই। এরূপ অবস্থায় ব্যক্তিত্বসম্পন্ন ও কর্মদক্ষ ব্যক্তির কর্মম্পৃহা কমিয়া যাইতে বাধ্য । 
অধিকাংশ মাফিন উপরাষ্রপতির ক্ষেত্রে ইহাই ঘটে, কর্ণে নিষ্পৃহার ফলে ধীরে ধীরে 
তাহারা বিশ্বৃত হইয়া যান। 
সম্প্রতি ওয়ালেশ, নিক্সন প্রভৃতি উপরাষ্পতি এই পদকে যে গুরুত্বপূর্ণ করিয়া 
তোলা! সম্ভব তাহা বিশেষভাবে প্রমাণিত করিয়াছেন। এই ধরনের উপরাষ্ট্রপাতিদের 
লইয়া রাষ্ট্রপতিদের হয় কিছুটা বিপদ । ফলে উপরাষ্ট্রপতির হস্তে কিছু কর্তৃত্বও সমর্পণ 
করিতে হয়। আইসেনহাওয়ার নিজ্সনের ক্ষেত্রে তাহাই করিয়াছিলেন । 
উপরাষ্ট্রপতির পক্ষে যে যে-কোন সময় ব্াষ্টপতির পদে আসীন হওয়ার প্রয়োজন 


৩৮ শাসন-ব্যবন্থা 


হইতে পানে, এই সম্ভাবনার বিচার কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা করে না। 
তাই: উপরাষ্ট্রপতি-পদে বান্ট্রপাতির সমতুল্য ব্যক্তিকে মনোনীত না 
৮ করিবার গ্রচেষ্টাই করা হয়। তবুও থিয়োভর রুজভেপ্টের ন্যায় কোন 
কোন ব্যক্তি দেখাইয়া গিয়াছেন যে, উপরাষ্ট্রপৃতির পদ হইতে ব্াষট্র 
পতির পদে উন্নীত হইলে তাহারা রাষ্্পতিরই সমতুল্য, এমনকি অধিক হইতেও সমর্থ । 
রাষউউপতির দণ্তর, ইতযাদি (6755146705 ১০০৪০৪৭০৪০০) £ 
রাষ্ট্রপতির দপ্তর নৃতন কোন সংস্থা নহে। তবে পূর্বে ইহা৷ ছিল ক্ষুদ্রাকার, কিন্তু বর্তমান 
কর্মমুখর রাষ্ট্রের দিনে হইয়! উঠিয়াছে বৃহদাকীর । ফলে দগ্ুরের সংগঠনও কতকটা 
জটিল হইয়া পভিয়াছে। আইসেনহাওয়ার বাষ্টপতির সহকারী (£853888208 $০ 09 
১7981907 ) পদের স্থি করিয়! এঁ পদাধিকারীর তপ্তে বাজেটের ব্যুরো, জাতীয় 
প্রতিরক্ষা পরিষদ প্রভৃতি তাহার সহিত সংশ্লিষ্ট দপ্তরগুলির সংহতিসাধনের ভার 
দিয়াছিলেন। রাষ্ট্রপতি হুভার (7700৮ ) তিনজন প্রধান শান বিভাগীয় কর্মপচিব 
(005:9০58155 39৫75621198) নিযুক্ত করিয়াছিলেন । তখন হইতে এই সকল কর্মসচিবের 
সংখ্যার ও কাধীবলীর হাসবৃদ্ধি ঘটিলেও ই্হারাই রাষ্ট্রপতির সহিত সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিগণের 
মধ্যে প্রধান বলিয়! পরিগণিত হইয়া আসিতেছেন। ইহা ছাডা বেশ কিছুসংখ্যক 
বিশেষ সহকারী (99০9০38] 4১851868568 ), বিশেষ উপদেষ্টা ও বিশেষজ্ঞ (9109018] 
00051196918 &200. [00978 ) রাষ্ট্রপতির সংগে জিত আছেন। ইহারাই বোষ্টপতির« 
সংগে লংঙ্লষ্ট ব্যক্তি' নামে অভিহিত। পূর্বেই বলা হইযাছে যে এই সকল এজেন্সী 
ব্যদ্তিসমূদয়ের নিকটই বর্তমানে ক্যাবিনেটের যৌথ কার্যাবলী অনেকাংশে হস্তাস্তরিত : 
হইয়াছে । 
ক্যাবিনেট (7106 0851066) £ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেট ষে 
সংবিধান দ্বারা ুষ্ট হয় নাই, উহা স্তরে শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির ভিদ্ভিতে গডিয়। 
সংক্ষেপে তাহার উল্লেখ পূর্বেই করা৷ হইয়াছে । (সংবিধানে ক্যাধিনেটের ব্যবস্থা! না 
করিলেও সংবিধান প্রণেতৃবর্গ ইহা! অনুভব করিয়াছিলেন ষে রাষ্ট্রপতির পক্ষে কোন 
সংস্থার নিকট হইতে পরামর্শ গ্রহণের প্রয়োজন হইবে ) তীহার। 
রঃ আশা করিয়াছিলেন, দিনেটই এই পরামর্শদানের ভার গ্রহণ 
করিবে । কিন্তু প্রথম রাষ্ট্রপতি ওয়াশিংটন দেখিলেন যে, সিনেট প্রত্যক্ষ পরামর্শদানে 
মম্পূর্ণ অনিচ্ছুক । তখন তিনি বিভাগীয় প্রধানদের বৈঠক আহ্বান করিয়া পরামর্শ করিতে 
ঙাগিলেন। শীদ্রই এইরূপ বৈঠক “ক্যাবিনেট বৈঠক (0878096 1419801068) নামে 
অভিহিত হুইল, এবং উহা হইতে ধীরে ধাঁ গডিয়! উঠিল বর্তমান ক্যাবিনেট-ব্যবস্থা-_- 
যাহা বর্তমান মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার অন্ততম অংগ বলিয়া পরিগণিত। 


মাঁকিন ঘুক্তবাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ৩৯ 


(ক্যাধিনেট লাধারণত ন্াষ্ট্রপতি এবং শাসন বিভাগীয় দণ্তর ও এজেন্সীসমূহ্র 
কর্ণকর্ভাদের লইয়া গঠিত হয়। সময় সময় উপরাষ্্পতিকেও ক্যাবিনেটের সমস্থ 
মনোনয়ন করা হয়খ রাষ্ট্রপতি আইসেনহাওয়ার উপরাষ্ট্রপতি 
নিক্সনকে শুধু ক্যাবিনেটে আহ্বানই কন্পেন নাই, নিজের 
অনুপস্থিতিতে তাহাকে ক্যাবিনেটের সভায় সভাপতিত্ব করিবার ভারও দিয়াছিলেন। 
(কিস্ত উপরাষ্পতি বা কোন দরের প্রধান ক্যাবিনেটের সদস্ত হইবেন কিনা, তাহা 

ভাবে নির্ভর করে রাষ্ট্রপতির উপর ) 
কিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেট এখনও আইনের স্বীকৃতিলাভ করে নাই । প্রথাগত 
পবীতিনীতির ভিত্তিতে গডিয়! উঠা এবং আইনের শ্বীকতিলাভ না করা-_-এই ছুই দিক 
| দিয়াই ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সহিত মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেটের 
্রিটিশ ক্য!বিনেটের 
সহিত ভুঁলন। £ মিল দেখা যায়। কিন্তু উভয় দেশের ক্যাবিনেট-ব্যবস্থার 

ক। সাদ মধ্যে সাদৃশ্য অপেক্ষা বৈপাদৃশ্ঠই অধিক | বস্তত, ব্রিটেনের ধরনের 

পার্লামেণ্টয় শাসন-ব্যবস্থায় ক্যাবিনেট বলিতে আমরা যাঁহ। বুঝি 

তাহার সহিত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেটের মুলত কোন সাদৃশ্ত নাই বলিলেও চলে 1» 
প্রথমত, গঠন-প্রর্ুতির দিক দিয়! দুই দেশের ক্যাবিনেটের মধ্যে মৌলিক পার্থক্য 
বিগ্ম/ন | ব্রিটিশ ক্যাবিনেটে প্রধান মন্ত্রীর কতকটা প্রাধান্ 
র থাকিলে ক্যাবিনেটের সাশ্যগণ হইলেন তাহার সহকর্মী, 
সান অপরদিকে মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেটের সদস্তগণ পদমধাদায় 

রাষ্ট্রপতির উপদেষ্টা, নিয্নতন কর্মচারী বা 'কেলানী' মাত তাহার 
সহকর্মী নহেন।** তাহার। রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। নিয়োগ ব্যাপারে অবশ্থ 
সিনেটের আহ্ষ্ঠীনিক সমর্থনের প্রয়োজন হয়; কিন্তু সিলেট এই নিয়োগের ক্ষেত্রে 
কদাচিৎ হস্তক্ষেপ করে । ফলে কাহার ক্যাবিনেটেব সান্য হইবেন তাহা প্রধানত 

নির করে ব্রাষ্রপতির নিজস্ব মতামতের উপর 1৭ 

রাষ্্পতি সাধারণত নিজ দল হইতেই ক্যাধিনেটের সদস্য নিয়োগ করেন ? কিন্ত 
ঠাহাকে ইহ! যে করিতেই হইবে এরূপ কোন ধরাবাধা নিয়ম নাই) ফ্রাংকলিন 
রুজভেন্ট নিজে গণতন্ত্রী দলের (10910008610 720৮ ) লোক হইয়াও সাধারণতন্্রী 


শাঠন 


খ। বৈসাদৃষ্ত : 
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০৪ শৃসন-ব্যবস্থা 


দলের সহিত সংশ্লি্ই আইফস্্‌ (10195 ) এবং ওয়ালেশকে ( 81155) ক্যাবিনেটের 
সস্তপদে নিযুক্ত করেন। ধত্রটিশ প্রধান মন্ত্রীর পক্ষে এ-ধরনের কার্ধ কল্পনাতীত 
বিবেচিত হয়?) 
ইংল্যাণ্ডে প্রধান মন্ত্রীকে যে-ব্যক্তিকে ক্যাবিনেটে মনোনয়ন করিতে হয় তাহা 
একপ্রকার নির্দিষ্ট থাকে, কারণ প্রধান মন্ত্রীর দল এবং সমগ্র দেশ আশা করে ষে 
অমুক অমুক ব্যক্তি ক্যাবিনেটে স্থান পাইবেন। এই দলীয় ও জাতীয় সিদ্ধান্তের 
( ৮০:৭1) বিরুদ্ধে প্রধান মন্ত্রীর পক্ষে বিশেষ কিছু করা সম্ভব হয় না। অবশ্য 
কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ পদ পূরণের পর প্রধান মন্ত্রী নিজম্ব বিচারবিবেচন! প্রয়োগ 
করিবার স্থযোগ পান। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে এ্যাটন-জেনারেলের পদ ব্যতীত 
ক্যাবিনেটের অন্তান্ত সদস্য নিয়োগ ব্যাপারে বাষ্রপতির স্বাধীনতা এত,ব্যাপক যে 
উহাকে পূর্ণ স্বাধীনতা! বলিয়াই গণ্য করা হয়। ক্যাবিনেটের সদস্তপদে কোন ব্যক্তির 
দাবিই অপরিহাধ বিবেচিত হয় না।+ 
দ্বিতীয়ত, মান যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেটকে আবার একটি পরিষদ (৮০৭ ) বলিয়াও 
বর্ণনা করা ভূল; ইহার কোন যৌথ দারিত্ব নাই, অপিত বিশেষ কোন যৌথ কার্যভারও 
নাই। উদ্ভবের পর বেশ কিছুপধিন ধরিয়া ইহা যৌথভাবে 
রঃ যৌথ সংস্থা পরামর্শ করিয়া জাতীয় নীতি নির্ধারণ করিত) কিন্ত প্রায় 
হসাবে গুরুত্বও 
একলা বিগত একশত বৎসর ধরিয়!, বিশেষ করিয়া এই শতার্ধীর সরু 
হইতে, ইহার এই যৌথ কার্ষের গুরুত্ব দিন দিন হ্রাস পাইতেছে। 
বর্তমান কর্মমুখর বাষ্ট্রের দিনে শাসন বিভাগীয় কর্মকর্তাগণ নিজ নিজ দ্চরের কাজে 
বিশেষ ব্যস্ত হইয়া পড়ায় আর যৌথভাবে নীতি-নির্ধারণের বিশেষ সুযোগস্থবিধা 
পান না। ফলে যৌথ কার্য ও নীতি-নির্ধারণের ভার মূলত হস্তাস্তরিত হইয়াছে 
“প্রেসিডেন্সী'র নিকট)** এখনও প্রতি শুক্রবার ক্যাবিনেটের সভা আহৃত হয়, 
(কিন্ধ সভায় ক্যাবিনের্ট সদস্যগণ যৌথভাবে নীতি-নির্ধারণ করা অপেক্ষা নিজ নিজ 
দপ্তর সংক্রান্ত বিষয়ে রাষ্্পতিকে পরামর্শদানই অধিক করিয়া থাকেন । সভায় বিভিন্ন 
বিষয় সম্পর্কে আলাপ-আলোচন। শলাপরামর্শ করা হইলেও রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা না করিলে 
কোন ভোট লওয়! হয় না। গ্যাব্রাহাম লিংকনের উক্তি যে, ক্যাবিনেটের সভায় : 
একমাত্র বাষ্রপতির ভোটই কার্ধকর, তাহা সম্পূর্ণভাবে মানিয়! চলা হয়। এইভাবে 
দেখা যাস যে, যৌথ সংস্থা হিসাবে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেটের বিশেষ অবনতি 
ঘটিয়াছে। 
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পদ ২৭ পৃষ্ঠ] দেখ । 


মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থ। ৪১ 

ব্রিটেনে কিস্তু রাষ্ট্রকার্ধ বুদ্ধির ফলে ক্যাবিনেটের অন্থন্ূপ অবনতি ঘটে নাই। 
ঘখ্ঠরসমূছের বিপুল কর্মভার সত্বেও এঁ দেশে ক্যাবিনেট যৌথ সংস্থা হিসাবে গুরুত্ব 
বজায় রাখিতে সমর্থ হইয়াছে) 

রাষ্ট্রপতি আইসেনহাওয়ার ক্যাবিনেটের দপ্তর (08126 িকানাহা। 
ক্যাবিনেটের কর্ষলচিব (08১10968০19 ) প্রভৃতি সংস্থা ও পদ সির মাধ্যমে 
এই অবনতির প্রতিবিধানের প্রচেষ্টা করিয়াছিলেন । কিন্ত প্রতিরোধে বিশেষ সমর্থ 
হন নাই। স্থতরাং(অদূর ভবিষ্যতে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্যাবিনেট যে নীতি-নিরধারণের 
দিক দিনা! ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সহিত অন্তত কতকটা তুলনীয়ও হইবে, সে আশা পোপ 
কর] যার না। 

তৃতীয়ত, মান যুক্তরাষ্ট্র ক্যাঁবিনেটেন্ সদস্যগণের সহিত ব্যবস্থা বিভাগের 
সম্পর্কও কোনমতে ব্রিটিশ ব্যবস্থার অনুরূপ নহে। 

ক্ষমতা স্বতন্বিকরণ নীতি প্রবর্তিত থাকার জন্য মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেটের 
সদন্তগণ কংগ্রেসের কোন কক্ষের সদন্য হইতে পারেন না, আইন প্রণয়ন কার্ধ পরিচালন 
কবিবার ক্ষমতাও তাহাদের নাই, কংগ্রেসের নিকট তাহাদের 


৩। ব্যবস্থ। বিভাগের 
সহিত সম্পকও কোনরূপ দায়িত্বও নাই। তাহাদের দায়িত্ব হইল সম্পূর্ণভাবে 
বিপরীত একমাত্র বাঁষ্্পতির নিকট, এবং বাষ্পতি হইলেন সমগ্র শাসন 


, বিভাগের কার্ষের জন্য এককভাবে দারিতুশীল। ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতির জন্য রাষ্ট্রপতির 
এই দারিত্ব ব্যবস্থা বিভাগ বা কংগ্রেসের নিকট নহে-_জনসাধারণের নিকট মাত্র) 
কিন্ত এক ইমপিচ মেণ্টের পদ্ধতি ব্যতীত রাষ্ট্রপতির এই দায়িত্ব কার্ধকব করার আর 
কোন উপায় নাই । 

(অতএব, সকল দিক দিয়াই লর্ড ব্রাইসের উক্তি উদ্ধৃত কক্রিশা উপসংহার করা যায় 
যে, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেট ইংল্যাণ্ড বা ফ্রান্সের ক্যাবিনেটের সহিত ততটা 
তুলনীয় নহে যতট! তুলনীয় হইল কোন জার (058) বা সুলতান ব। কনস্টানটাইন- 
জাষ্টিনিয়ানের মত রোমক সম্রাটের মন্ত্রিপরিবদের সহিত ।* এই 
সকল মন্ত্রিপরিষদ ছিল জনসাধারণের সহিত সম্পর্ববিহীন এবং 
সন্পূর্ণভাবে সম্রাটের মুখাপেক্ষী ; মাফিন ক্যাবিনেটের সদস্যগণও হইলেন আইনসভার 
নিকট দায়িত্বহীন এবং একরূপ সম্পূর্ণভাবে রাষই্পতির উপর নির্ভরশীল । অন্যভাবে 
বল| যায়, ইহা বাষ্টপতিরই ক্যাবিনেট (081201 01 150 7:9510056), মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেট নহে) 


*.10115 4১136521581) 081011566 55058510155 20650 12208010 £55 08587750501 27061500 
8740 চ719006 55 0105 8050 01 02811850055 150 5012100250. £015 0282 012 005 901652 02 
ক০ 6550006 0.610190108 0: 2 [২0038217 হ00060 1106 00286688565 ৩: 00501016121 


উপনংহার 


২ শাসন-ব্যবস্থা 


নংক্ষিপ্তসার 

র্রনেতিক ও স্থায়ী শাদন বিভাগ £ অন্যান গখতান্ত্রিক দেশের গ্যায় মাফিন ধুকতগ্ঠাষ্ট্রে 
শাদন বিভাগও দুই অংশে বিভ্রক্ত-নাষ্রনৈতিক ও স্বাদী শাসন বিভাগ। রাষ্ট্রনৈতিক শামন 
বিজ্ঞাগচকে বলা হয় প্রেলিডেক্সী এবং স্থায়ী শাসন বিভাগ আমলা তন্ত্র বলিয়া অভিহিত হইতে পারে । 
€প্রলিভেন্সী রাষ্ট্রপতি ক্যাবিনেট, অন্ঠান্ত করনাচব ও এজেক্জীদমুহ লইয়] গঠিত । এই সকল কঞজসচিব 
এবং এজেন্সীর নিকট কা!বিনেটের যৌথ কাযাবলী বর্তমানে হন্তাস্তরিত হইয়াছে। 

রাষ্ট্রপতি £ সংবিধান অন্ুুমারে রাষ্ট্রপতিই একমাত্র শাদক। তিনি তত্ব ও কারক্ষেত্র উভয় 
দিক দিয়াই শাসক্ষপ্রধান। তবে শাসন বিষয়ক সকল ক্ষমতা তাহার হস্তে স্যস্ত নভে; শিক়ন্ণ 
ও ]রসাদ্যের নীতি অনুনাঞ্জে কিছু ক্ষমত]। সিনেট ববহার ক্রিয়া খাকে। 

তন্বের ধিক দিয়! রাষ্ট্রপতি পরোক্ষভাবে শির্ষাচিত হহলেও রাষ্ট্রনৈতিক দলসমুহের উদ্ভুবের ফধো 
খাধক্ষেঞ্জে এই নিরধাচন হুইয়। ধ্াডাইঠাছে প্রতাক্ষ । বর্তমানে কোন ব্যক্তিই দুই বারের অধিক রট্রপতি- 
গ্রে নির্বাচিত হইতে পারেন না। কার্ধকাগ শেষ হহবার পুধে রাষ্ট্রপাতর ামন শূন্য হইলে উপরাষ্ট্রপতি 
এ পদে উন্নীত হন। 

রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা £ মাকফিন রাষ্ট্রপতিকে গণণান্ত্রিক দেশসমূহের মধো মর্যাধিক ক্ষমতাসম্পরর 
কর্মকর্ত। বলিয়া গণ্য করা হয়। তাহার শাসনসংক্রাত্ত, গাইনসংক্রান্ত ও বিচারসংক্রান্ত ক্ষমজ 
আছে । ক্ষমত] ম্বতস্ত্রিকরণ নীতি অনুসারে তাহার আইনসংকাস্ত ক্ষমত! না থাকিবারই কথা, 
(কস্ত কাধত তিনি হহয়া দ্াড়াইয়াছেন আহন 1বযয়ক কাধ-পারচালনার সবাধিনায়ক। রাষ্ট্র 
(ক্রপ ক্ষমতা ও মযাদ|। সম্পন্ন হইবেন তাহ। অনেকট| নিষ্ভর করে বিশেষ পদা(ধকাপীগ ব্যক্তিত্ব ও 
কষক্ষমতার উপর । 

ইংল্য/গের প্রধান মন্ত্রীর সহিত তুলন|।$১ অনেক সময় মাঞ্চিন রাষ্ট্রপতির পদের সহিত 
ইংপ্যাণ্ডের প্রধান মন্ত্রীর পদের তুলনা কর! হয়। তুলনায় উভয়ে পরম্পর হইতে অধিক ও নুন 
বিনেচিত হুন। তবুও মাফিন রাষ্ট্রপতিকে ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রী গপেক্ষ1। এখিক বলিয়! অিহিত কর। 
খাইতে পারে। 

উপরাষ্ট্রপতি £ উপরাষ্ট্রপঠির পদকে বিশেষ গুরুব দেওয়। হগ না। বে পদটি সম্ত/বনাপূর্ণ হইতে 
পারে। উপরত্ব, উপগাষ্ট্রণতি যে-কোন সময় রাষ্ট্রপতি-পদে উন্নীত হইতে পারেন বপিয় গদটিকে 
গুরুত্ব দেওয়া উচিত। 


ক্যাবিনেট £ ক্যাবিনেট সংবিধান-বহিভূ্ত পদ্ধতিতে গড়িয়া উঠিয়ছে এবং খাইনের স্বীকৃতি 
এখনও লাভ করে নাই। এই দক দিয়! ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সচ্িত মিল থািলেও উতয় দেশের 
ক্যাবিনেটের মধ্যে পার্থক্যই অধিক। মান বুক্তরাষ্ট্রর ক্যারিনেটকে রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেট 
বলা ঘায়। ইহার কোন যৌথ দগিত্ব নাই; নীতি-নিধণরধের যৌথ ভারও ইহার নিকট হইতে 
বর্তমানে অনেকাংশে হস্তাস্তাপত হইন্লাছে। উপরস্ত, ব্যবস্থা বিভাগের সাঁহছত ইহাগ কোন প্রতাক্ষ 
সম্বন্ধ নাই। এই মকণ কারণে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেটকে রোমক সমাটদের মন্ত্ি-পরিধদের 
মহিত তুলনা কর। হর, পার্ল!মেন্টীয় সগকারের ক্যাবিনেটের সহিত নহে। 


পঞ্চম অধ্যায় 


্রযন্রস্ছণ ল্িভ্ঞাগ 
(গার 7,20181,শশ্যাছ) 


[ কংগ্রেস--জনপ্রঙিনিধি দঙ।--ইছার ক্ষমতা ও কার্ঁ_স্পীকার । দিনেট--ক্ষমতা ও কাঁধ । 
কংগ্রেমের ক্ষমত| ও কার্ষ--কমিটি-ব্যবস্থ! ] 


কঙংগ্রেপ (1016 001৫1539 ) 2 সংবিধান-প্রণেতৃব্গ ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ 
নীতি অগসরণ করিলেও সরকারের নীতি বিভাগের মধ্যে ব্যবস্া বিভাগকেই অধিক 
শক্তিশালী করিতে চাহিরাছিলেন। তাই সংবিধানের প্রথম অনুচ্ছেদ দ্বারাই ব্যবস্থা 
বিভাগ গঠনের ব্যবস্থা করিয়া ইহার উপর বাঞ্পতিকে নিয়ন্ত্রণের কতকট ভা 
দিয়াছেন। এই ব্যবস্থা বিভাগ বা যুক্তরাষ্্রীয আইনসভা “কংগ্রেস নামে অভিহিত। 
অন্থান্ত যুক্রাস্রীয় আইনসভার মত কংগ্রেসও দ্বিপরিষদসম্পন্ন। নিশ্নতর কক্ষের নাম 
জনপ্রতিনিধি সভা! (া1)9 70086 01 790:0890861%0৪ ) এবং উচ্চতর কক্ষের না 
সিনেট" (1159 392%৮৪) | সিনেট যুক্তরাস্ীয নীতি-_অর্থাৎ, সকল অংগরাজ্যের প্রতি- 
*নিধিত্বের ডিভিতে এবং জনপ্রতিনিধি সভা। জাতীয় নীতিতে__অর্াৎ, সমগ্র জাতির 
প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । কিন্তু জনপ্রতিনিধি সভ ডুনপ্রিয় পরিষদ 
। (18009]% 01:81007) হইলেও _ অর্থাৎ, জনসাধারণের প্রতিনিধিত্ব করিলেও সিনেট 
কিংবা রাষ্ট্রপতির হ্যায় ময।দ। ভোগ করে না।* সাম্প্রতিক যুগে জনপ্রতিনিধি সভার 
বিশেষীকৃত কাধের (509০1817800 %৮০:৮) পরিমাণ বিশেধ বৃদ্ধি পাইলেও উহ 
সিনেটের সহিত সমমর্ধাদাসম্পন্ন হইয়া উঠিতে পারে নাই । স্বৃতরাঁং প্রাথমিক পরিষদ 
( 0011085 0).871)১9 ) হইয়াও জনপ্রতিনিধি সত1 মাকিন দেশবাসীর নিকট মাধ্যমিক 
স্তরে (88 609 ৪9907087 19561) অবস্থিত । 


জনপ্রতিনিধি সভা] € [86 1108189 01 [61)768670(861588 ) 2 জনগ্রাতিনিধি 
সভা ছুই বৎসরের জন্ত নির্বাচিত হয় । পূর্ববর্তী আদমন্থমারি অঙ্গসারে নির্বাচনের পূর্বে 
প্রতি অংগরাজ্য হইতে সদন্যপংখ্য! ঠিক করিয়! দেওয়া হয়। 


নাস আলাস্ক৷ ও হাওয়াই-এর অস্ততুণ্তির ফলে বর্তমান অদশ্যাসংখ্যা 


ক 10761105761 [30086...০815506 ০92002৮6192 00003181 চ/8665৮ 53006: 1৮৮ ১৩ 
9018805 01 1 65 ট25106106- 810%818 
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৪৩৭-এ ধাড়াইয়াছে । মোটামুটি ৩'৫* লক্ষ জনসংখ্যা পিছু একজন করিয়া জনপ্রতিনিধি 
নির্বাচিত করা হয় । কিন্তু এই সদস্ত নির্বাচনে কি ভিত্তিতে ভোটাধিকার প্রদান করা 
, হইবে তাহা বিভিন্ন অংগরাজ্য এককভাবে নির্ধারণ করে । স্থতরাং 
সাধিক ্রাপ্তবরক্ষেষ. নির্বাচক হইবার যোগ্যতা এবং নির্বাচন-পদ্ধতি দেশের সর্ধতর 
ভোটাধিকার 
এক নহে। কোন কোন অংগরাজ্যে ভোটাধিকারী হইবার জন্য 
ট্যাক্স প্রদান (2০11 &ফ) করিতে হয়। ফলে অনেক দরিদ্র কৃষ্ণকায় ব্যক্তি 
ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত হয়। কয়েক ক্ষেত্রে আবার শিক্ষাকে ভোটাধিকার 
প্রদানের মাপকাঠি হিসাবে ধর! হয়। তবে সংবিধানের পঞ্চদশ ও উনবিংশ সংশোধন 
অন্রসারে যুক্তরাষ্ট্রের কোথাও জাতি বর্ণ পূর্বদাসত্ব এবং নারীত্বের অজুহাতে বর্ভমানে 
কাহাকেও ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত করা যায় না। ফলে মোটামুটিভাবে সাধিক 
প্রাপ্তবয়স্বের ভোটাধিকারের নীতি কাষকর হইয়াছে বলা যায়। কিছুদিন পূর্ব পর্যন্ত 
জেরিমেগ্ারিং (067 20875067508 ) নামে একটি ক্রটি জন- 
দিতি প্রতিনিধি সভার সদস্য নির্বাচনে বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হইত । 
আজও অবশ্য ইহার অবসান ঘটে নাই। জেরিমেগডারিং শবটি ম্যাসাচুসেটসের গভর্ণর 
শজেরির নাম হইতে উদ্ভুত । জেরি এমনভাবে নির্বাচন-এলাকা নির্ধারণ করিতে শিখাইয়া- 
ছিলেন যে উহাতে বিশেষ দলেরই স্থবিধা হইত। এই ক্রুটি সম্পূর্ণ দূরীভূত না হইলেও 
ইহার কাখধকারিত! দিন দিন কমিতেছে। 


জনপ্রতিনিধি সভার সস্যপদ-প্রার্থীকে অন্যুন ২৫ বৎসর বয়স্ক, অন্তত ৭ বসর 
যাবৎ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক এবং যে-অংগরাজ্য হইতে প্রতিত্বন্বিতা করা হইতেছে 
'তাহার বাসিন্দা হইতে হয়। সবস্যপদে আসীন থাকাকালীন কেহ কোন সরকারী 
পদে আসীন থাকিতে পারেন না। 


ক্ষমত] ও কাঁধ (১0778 80 711061008) 2 সাধারণ আইন প্রণয়ন ব্যাপারে 
জনপ্রতিনিধি সভার ক্ষমত| সিনেটের ক্ষমতারই সমতুল্য । তবে অর্থ বিল উপস্থাপিত 
করিবার ক্ষমত! জনপ্রতিনিধি সভার একচেটিয়া । ইমপিচ মেশ্ট-পদ্ধতিতে অভিযোগ 
আনয়ন করিবার ক্ষমতাও এককভাবে জনপ্রতিনিধি সভার | কিন্তু 
উড ডি ইমপিচ মেপ্ট-পন্ধতি এত কম ব্যবহৃত হয় যে এই ক্ষমতা বর্তমানে 
জনপ্রতিনিধি সভার  একরপ গুরুত্বহীন হইয়া পড়িয়াছে। জনপ্রতিনিধি সভা সিনেটের 
একচেটির! সহিত একযোগে সংবিধানের সংশোধন ৪ নূতন অংগরাজ্যের 
অস্তুক্তির কার্ধে অংশগ্রহণ করে। ইহা ছাড়াও ষদি রাষ্ট্রপতি নির্বাচনে কোন প্রার্থী 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে না পারেন তবে ইহা প্রথম তিন জন প্রার্থীর মধ্য হইতে 
াষ্ট্রপতিকে নির্বাচিত করে। 


মাফিন যুক্তত্া্রের শাসন-ব্যবস্থা ৪৫ 


ব্রিটেনের কমন্স সভার স্ভায় মাফিন দেশের জনপ্রতিনিধি সভার কার্ধ প্রধানত 
কমিটির মাধ্যমেই পরিচা'লিত হম্ব। বর্তমানে প্রায় ৬০টি কমিটি আছে; তন্মধ্যে ১৯টি 
কমিটি স্থায়ী কমিটিগুলি দলীয় ভিভিতে গঠিত হয় এবং 
কনিিবাবছা সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সর্বদাই লক্ষ্য রাখে যে, গুত্যেক কমিটিতেই যেন 
ইহার সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকে । এই সকল স্থায়ী কমিটি ছাডাও একটি “সমগ্র কক্ষ 
কষিটি' আছে । ইহার সভাপতিত্ব করেন স্পীকার (12৩ 9965%9% ) কর্তৃক মনোনীত 
কোন সদস্ত। 
স্পীকার (7006 3029161) 2 জনপ্রতিনিধি সভার প্রধান প্রধান 
কর্ধকর্তার মধ্যে স্পীকার, সংখ্যাগরিষ্ঠ ও সংখ্যালঘিষ্ দলের নেতৃছয় এবং ঘলীয় হুইপগণই 
বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য ৷ ইহাদের মধ্যে জনপ্রতিনিধি সভার 
সভাপতি বা স্পীকার সদস্যগণ দ্বার। নিজেদের মধ্য হইতে 
নির্বাচিত হন। সদন্যগণের মধ্য হইতে স্পীকারের নির্বাচনও রীতিনীতির (9০0%৪70- 
6০9 ) ভিন্তিতে গভিয়! উঠিয়াছে, কাবণ সংবিধানে এমন কোন ধার! নাই যে স্পীকারকে 
সদশ্তগণের মধ্য হইতেই নির্বাচিত হইতে হইবে । টিটি সভার স্থায় স্পীকারেব 
কার্ধকালও ২ বৎসর । 
ইংল্যাণ্ডে কমন্দ সভাব স্পীকার যেমন নির্বাচনের পর সম্পূর্ণভাবে দল- 
নিরপেক্ষ হন, মাকিন দেশের জনপ্রতিনিধি সভার স্পীকার কখনই সেরূপ 
দল-নিরপেক্ষ হন না। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল তাহাকে নির্বাচিত 
রর রা মিছ করে এবং তিনি সকল লমযেই সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবে 
প্রধানত আইন প্রণয়ন কার্য করিতে থাকেন ।* ক্ষমতা ব্বতম্ত্রিকরণ নীতির জন্ক শাসন 
কাধ পরিচালনা করেন বিভাগীয় কর্মকর্তাগণ আইন প্রণয়নে অংপগ্লাহণ করিতে না পারায় 
স্পীকারের হস্তে জনপ্রতিনিধি সভার নেতৃত্বের এই দায়িত্ব আসিয়া পড়িয়াছে। 
খ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃত্ব কর ছাড়াও স্পীকার সভাপতি হিসাবে নিয়মাবলীর ব্যাখ্যা 
ইত্যাদি কার্ধ সম্পাদন করিয়] থাকেন। 
অতি সাম্প্রতিককালে অবস্ত ব্রিটিশ কমম্ম সভার ম্পীকারের স্তায় জনপ্রতিনিধি 
সভার ম্পীকারের দল-নিরপেক্ষ হইবার দ্দিকে ঝৌক দেখা 
দিয়াছে। বলা হয়, এই শতাব্দীর প্রথম দশকের স্পীকার 
জোসেফ ক্যাননের (70890. 00000) পর আর কেহ সম্পূর্ণ দলীয় স্বার্থে স্পীকারের 
কার্য সম্পাদন করেন নাই। 
তে শ্টমাটহত চচত মহন হর 1000590358 91929557 90£ €06 80551) 130055 91 
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প্রধান প্রধান কর্ণকর্তা 


সাহ্প্রতিক গতি 


এ 


গ্ি শাসনব্যবস্থা 
তবুও স্পীকারকে নিশেব দলের সহিত জড়িত বলিয়াই ধরা হয়। এবং আহার দল 
পরররতী নির্বাচনে সংখ্যাগরিষ্টতা লাভ করিলে তবেই তিনি গুনির্বাচিত হইতে 
পাঞ্েন। 
ক্লীকাঁরের ক্ষমতা ও পদমধাদা প্রস'গে এখানে পুনকল্পেখ করা যাইতে পারে যে, 
উপরাষ্ট্রপাতির পদ শুন্য হইলে তিনিই সেই পদে অধিষ্ঠিত হন। 
$/সিলেট (5 59789 ) 5 মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের জাতীয় আইনসভার উচ্চতর 
পরিষদ সিনেট অংগরাজ্যসমৃহের সমপ্রতিনিধিত্বের ভিভিতে গঠিত । ইহাতে প্রত্যেকটি 
রাজ্যের ২ জন হিসাবে ৫০টি রাজ্যের মোট ১০ জন প্রতিনিধি 
১১১০ লাগ হইতে. আছেন। সংবিধান অঙগারে সংশ্লিষ্ট রাজ্যের সম্মতি ব্যতীত 
রগ প্রত গ্গ 
ভাবে নির্বাচিত হন. কোন রাজ্যকে সিনেটে তাহার সমপ্রতিনিধিত্বের অধিকার হইতে 
বঞ্চিত করা যায না। সকল অংগরাজ্যের জনসংখ্যা সম।ন না 
ছওয়ায় এই সমপ্রতিনিধিত্বের শীতি জনসংখ্যার সহিত বিশেষ অঙসমান্গপাতিক । 
যেন, দিউইয়র্ক রাজ্যের জনসংখ্যা নেভাডা রাজ্যের জনসংখ্যার দ্বিগুণ, কিন্তু উভয়ই 
পিষেটে অরাজক. উইঞন করিয়] সদস্য প্রেরণ করে। ইহার ফলে ছোট ছোট 


"সমুহের সমগ্রতি- ১৮-১কটি 'অংগরাজা (এক তৃতীয়াংশের অধিক), যাহাদের 


সী ঞা 
রা শি জনসংখ্য। সযগ্র মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মোট জনসংখ্যাত্ন এক-পঞ্চমাংশও 


হইতে পারে, সন্ধি চুক্তি সংবিধানের সংশোধন ইত্যাদি ব্যাপাৰে 
বাকী অংগরাজ্য গ্রুলির, ফলে মোট জনসংখ্যার চারি-পঞ্চমাঁংশের, ইচ্ছা] ব্যর্থ করিয়] 
দিতে পারে। কারণ, সংবিধান অগ্সারে এই সকল ব্যাপারে ছুই-তৃতীয়াংশ সিনেটরের ,. 
সমর্থন প্রয়োজন হয় । সুতরাং এই ব্যবস্থাকে অগণতান্ত্রিক বলিক্কা মনে কর] হয়। 
পৃর্ষে প্র ভিনিধিবর্গ বা সিনেটবগণ (99085029 ) তাহাদের অংগরাজ্যের আইনসভাসমুহ 
দ্বারা পরোক্ষভাবে নিধাচিত হইতেন। ১৯১৩ সালে সংখিধানের সপ্তদশ সংখ্যক 
সংশোধনের (89560699610 %000002578 ) দ্বারা এই নির্ব।চনকে জনপ্রিয় কর! 
হইয়াছে । অর্থাৎ বর্তমানে সিনেটরগণ তাহাদের অংগরাজ্যের জনসাধারণ কর্তৃক 
প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হন। 
দিনেটকগণের কার্কাল ৬ বৎসর | প্রতি ২ বৎসর অন্তর তাহাদের এক-তৃতীয়াংশ 
অবসর গ্রহণ করেন । কোনও অংগরাজ্যে একই সময়ে দুই ছন সিনেটরের পদ শৃন্ত . 
হন ন!। সৃতরাং প্রতি অংগরাদ্য হইতে ছুই জন দিনেটর বিভির সময়ে নির্বাছিত হন । 
ইহার ফলে অনেক সময় দেখা বায় যে, একই অংগরাজ্যে দুইটি শ্রস্িগ্ন্থী গগ্গ হইতে ছুই 
বন দিনের নির্বাচিত হইয়াছেন । 
লিঘোটের সম্পদের অন্ত প্রার্থীকে ন্যুন ৩৭ বখসর বস, ৯ বং রাধং মাফিন 
বগ্তর্ীর লাখরিক অবং যে-রাজ্য হইতে নির্বাচনপ্রার্থী দেই বাসর “দিনা হইতে 


মাফিন মুক্তরাষটরের শাসন-ব্যবস্থা ৪িদ 


হয়। পিদেটের সন্ত থাকাকালীন কঁছি মাফিন যুক্তরাষ্রীয সরকারের কোন পথে 
লিনেটেন কাফি: অধিষ্িত খাফিতে পারেন না। গূধেই বলা হইয়াছে বে, যুক্ত 
বারের উপরাটপতি সিনেটেন সভায় সভাপতিত্ব করেন । 
জনপ্রতিনিধি লভার সভা মিনির ধারে সাদি 
সিনেটের কষিটিসমূহের মধ্যে অর্থ কমিটি, আভ্যন্তরীণ বাশিজ্য কমিটি, বিচারসংক্রান্ত 
কমিটি এবং বৈদেশিক ব্যাপার পরিচালন! সংক্রান্ত কমিটিই বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 
ক্ষমতা! ও কার্খ (7১০৭/61৪ ৪1১৫. [0000%10108 )$ বিভিন্ন রাষ্ট্রে উচ্চতর 
কক্ষদমূহের মধ্যে মা্চিন যুক্তব্াষ্ট্রের সিনেটকে সবাপেক্ষা শক্তিশালী বলিয়া গণ্য করা 
হয়। ট্রং-এর মতে, সিনেট হুইল একমাত্র কার্ধকর যুক্তরাস্রীয় পরিষদ 1% ট্রং-এর 
অভিমত সমর্থন করিক়। আর একজন আধুনিক সমালোচক বলিয়াছেন যে, যাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার প্রধান অংগ রাষ্ট্রপতি, জনপ্রতিনিধি সভা এবং দিপেট-- 
এই তিনটি হইলেও অনেক কাধ সম্পাদনের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি অথবা! জনপ্রতিির্দিখি 
সভাকে বাদ দেওয়া চলে , কিন্ত সিনেটকে বাদ দেওয়! চলে এইরূপ কার্ষক্ষেত্র সংধ্যাস্ব 
অত্যন্প-_এমনকি নাই বলিলেও হয় । কোন কোন আধুনিক লেখক অবশ্থ ক্ষমতা 
জনপ্রতিনিধি সভাঁকে সিনেটের লমতুল্য মনে করেন, কিন্তু মর্ধাদায় সিনেট যে উদ্ধে 
অবস্থিত তাহা স্বীকার করিতে ছিধাবোধ করেন না। 
এখন পিনেটের ক্ষমতা কতদূর প্রসারিত ও মর্যাদা কিরূপ ব্যাপক তাহার আলোচনা 
কর! যাইতে পারে । উহার অর্থ বিল উ্বাপন করিবার ক্ষমতা না 
দিন তা ক কক্- থাকিলেও উহা অর্থ বিলের সংশোধন প্রস্তাব আনম্বন করিতে 
হি পারে। এই সংশোধন আনয়ন করিবার ক্ষমতা সিনেট এরপভাবে 
ব্যবহার” করিয়া আসিতেছে যে, কালব্রুয অর্থসংক্রান্ত প্রকৃত 
ক্ষমতা ইহার হস্তে শ্রস্ত হইয়াছে । উহা! শুধু বিলের শিরোনামাটি (67619) বাদ দিয়! 
অন্য সমগ্র অংশ সম্পর্কে সংশোধনী প্রজ্ঞার আনিয়া তাহা জনপ্রতিনিধি সঞ্ায় 
ররর ফেরত পাঠাইতে পারে । স্থতগ্গাং এই সংশোধনী ক্ষমতার মাধমে 
কার্যক্ষেতরে নূতন ধিলই উত্থাপন করিতে পারে । বাইন প্রথয়নের 
অন্তান্ত ব্যাপান্সে ইহা তত্বের দিক দিয়াই জনপ্রতিনিধি সভার সমান ক্ষত 
ভোগ ঝাখে। 
কয়েক বিষয়ে কিন্ত নিনেটের আজ জনপ্রতিনিধি সভা হইতে অধিক। প্রথমত্ড, 
সন্ধির চৃড়ান খ্জনোরন (:5১15555০৩ ) লমগ্র কংগ্রেস করে না--একমাজ, সিনে্টই 
কৰে। খন সা চট নে গড বক স্পাবিত সি অঙ্যোদন করিবে এরূপ 


» সপে উঠত নজর+ ৫৬৪, হত 88 ২৩৫ 5০৫৬3, টি জি রিনি নি 
এপ %8 1100২84. সজনকে * 
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€কান কথা নাই । প্রথম বিশ্বযুহ্ের পর রাষ্ট্রপতি উইললন ভাপাই সন্ধি ও গ্াতিসংঘের 
সংবিষানে (0০560৪2৮ 0% 809 05888 ০ ৯8008 ) স্বাক্ষর কনিযা জসিলে 
সিনেট উহা! অনুমোদন করিতে অস্বীকার করে। ফলে রাষ্ট্রপতির স্াক্ষর মূল্যহীন হইয়া 
পড়ে । বর্তমানে অবশ্থ শাসন বিভাগীয় চুক্তি ইত্যাদির (6559০০08155 58997006065, 
৬৫০. ) ফলে সন্ধি-অনুমোদন কতকটা গুরুত্বহীন হইয়! পড়িয়্াছে। দ্বিতীয়ত, দিনেট 
রাষট্রপাতিকে যে-কোন বৈদেশিক শক্তির সহিত আলাপ-আলোচনা চালাইতে অনুরোধ 
করিতে পারে। তৃতীয়ত, সরকারী কর্মচারী নিয়োগ ব্যাপারে রাষ্ট্রপতি মাত্র সিনেটেরই 
টিটি সম্মতি গ্রহণ করেন। এপবিষয়েও জনপ্রতিনিধি সভার কোন 
দিনেটের ক্ষমতা". এক্কিয়ার নাই । চতুর্থত, একমাত্র সিলেটই যে-কোন সরকারী 
টনের কর্মচারীর কার্ধাকার্ধ সন্বদ্ধে তদন্ত করিতে পারে । এই তদস্যের 
ভয়ে উচ্চপদস্থ কর্মচারিগপ সর্ধদাই শংকিত থাকেন, কারণ ইহার 

ফলে একদিনেই তাহাদের হ্ুনাম, প্রতিপত্তি ও পদোকতির আশ! ধূলিসাৎ হইয়! যাইতে 
পারে। পঞ্চমত, ইমপিচমেণ্ট ব্ষয়ে জনপ্রতিনিধি সভা অভিযোগ আনয়ন করে কিন্তু 
'তিযোঙগের বিচার করে সিনেট ! পন্দিশেষে, ইহাও বলা যায়, উপরাষ্ট্রপতি নিবাচনে 
কোন প্রার্থী পূর্ণ সংখ্যাগরিষ্টতা লাভ না করিলে সিনেটই তখন উপক্লাট্রপতি নিবাচন করে । 
একরুপ সংবিধান-প্রপেতৃবর্গের উদ্দেশ্য অন্ুসারেই সিনেট এইক্প শক্তিশালী 
পরিষদ হইয়া ফাড়াইয়াছে। তাহার! জনপ্রতিনিধি সঞার পরিবর্তে সিনেটকে 
কত্তকপ্তরঙলি বিশেষ ক্ষমতা প্রদান করিয়া ইহার উপত্র বাধ্পতিকে শিয়নত্র 
নালির করিবার ভার দিয়াছিলেন। সিনেট এই ক্ষমতা যথাবথভাবেই' 
শৃ্তিশানী ছইন্বা্স. ব্যবহার করিয়া আশিয়াছে। ইহা ছাডাও অবশ্য সিনেটর? 
বিভিত্র কাছছণ 2 এই বিশেষ ধারার অন্যান্ত কারণ আছে। ্রং, ফাইনার 
১। সাংবিধান-প্রদভ্ত (17910080, ভা725£ ) প্রভৃতি নিগ্নপিখিত কারণগুলির নিদেশ 
পর গত করিয়াছেন । প্রথমত, সিমেট একবপ চিরম্বায়ী পরিষদ--ইহার 
সকল সল্ট কোন সময়ে একই সংগে পদত্যাগ করেন না। ক্ষুতত্নাং সিনেট 
হ। দিনেট একরাপ  শাসনকার্ধ পরিচালনার সহিত একরূপ জড়িতই থাকে। দ্বিতীয়ত, 
চিরস্থায়ী পরিষদ সিনেট অপেক্ষারুত ক্ষুদ্রতর পরিষদ ? ইচ্ছা! সকল বিষয় সম্যকভাবে 
আলোচন। করিতে পারে, যাছ। বৃহত্তর পরিবদ---্র্থাথ, জন-: 

ও প্রতিনিধি সভার পক্ষে সম্ভব হুয় না। তৃতীয়ত, প্রত্যেক অংগন্নাজ্যের 
স্িষেই সকল বিষল্প. দুইজন সিনেটরের প্রত্যেকে বিভিজ্ সময়ে শির্াচিত নদ বলিয়া 
অসি লাল প্রত্যেককে ত্বাহায় অংগলাক্যের একমার প্াতিনিঘি বলিয়া 
গণ্য কনা যাইতে পারে। কিক ক্নগ্রতিনিষ্দি অন্ভীগ্থ অংগ- 

স্বা্যেত জনেকজন করিয়া প্রতিনিধি থাকেন । জতরাং সিনেটে ছা! থে অধিক 
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মাকিন মুক্র়াট্রের শালন-ব্যবস্থা ৪৪ 
হইবে তাহাতে আশ্চর্য বোধ কগ্িধার কোন হেস্ু নাই। চতুর্ঘত, ১৯১৩ সাল 
টার হইতে লিনেটরগণও প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণ দ্বারা নির্বাচিত 
অধিক মর্ধাগা . হইতেছেন। ফলে এই দিক দিয়াও তাঁহারা জনপ্রতিনিধি 

সভার লাস্যগণ অপেক্ষা কোন অংশে ন্যন নহেন। শ্রত্যক্ষ 
নির্বাচনের ফলে তাহারা অংগরাজ্যের প্রতিনিধির (৮910795670686558 01 659 
50768) পরিবর্তে সম্পূর্ণ তাঁবেই জনপ্রতিনিধি ( ₹০1095591755567 558 
01 60৫ 09০19) হইয়া দাডাইয়াছেন। আরও বলা যায 
যে সিনেটের প্রকৃতি পারস্পরিক স*্রক্ষণ সমিতির সায় 1* বা্্পতির দলভূক্ 
তইলেও কোঁন সিনেটর পিনেটের মধাদা রক্ষণার জগ্য রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে দণ্ডায়মান 
হইতে উতস্তত করেন না। “সিনেট সম্পফিত সৌজন্য উপেক্ষা করিলে ত কথাই 
নাই। পরিশেষে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বাষ্ট্রনৈতিক নেতৃগণের নিকট জনপ্রতিনিধি সভার 
ঈদস্যপদ অপেক্ষ। সিনেটের সদস্তপদই অধিকতর লোভনীয়। অংগরাজ্যসমৃহের 
হাতি ভূতপূর্ব অনেক গভর্ণর সিনেটের সদস্যপদ কামনা করেন এবং 
নেতৃগণপর মানাঙাৰ জনপ্রতিনিধি সভার কোন সদস্ট সিনেটর হইতে পারিলে ত 
তিনি ইহাকে পদোক্বতি বলিকাই মনে করেন। এই পদোন্নতির 
বিধ/মহীন প্রচেষ্টার ফলে টকৃভিলের ভাষায় (7:০০9:119) সিনেট হইয়া দাডাইরাছে, 
“বিজ্ঞ ও প্রখ্যাত আইনজীবী, সৈম্তাধ্যক্ষ, বাষইনৈতিক নেতা! প্রভৃতির পরিষদ 1” কিছ্ত 
“জনপ্রতিনিধি সভা একজন হুবিখ্যাত ব্যক্রিকে খু'(জয়া বাহির কর! কঠিন ।* 
ডপসংহাপ হিসাবে লর্ড ব্রাইলকে অনুসরণ করিয়া বলা যায় যে, স'বিধান- 
(বিরান প্রণেতৃবর্গ সিনেটের ছারা একদিকে জনপ্রতিনিধি সভার গণতাস্ত্রিক 
করিয়া উপণাহার আধিক্য এবং অপরদিকে রাষ্ট্রপতির রাঁজতাত্রিক উচ্চাশ। নিযশ 
ও সুংশোঁধন করিতে চাহিয়াছিলেন । সিনেট এই কার্য অতি 
মবন্দরভাবে সম্পাদন করিস্বা আসিতেছে | 
এ কংগ্রেসের ক্ষণত। ও কার্য (0০০৮ 976 800 চা 81060100801 079 0907587855) £ 
ক্ষমতা বণ্টন-পদ্ধতি্* এবং কংগ্রেসের ছুই পরিষদের ক্ষমতার বর্ণনা! হইতেই 
কংখেসের ক্ষমতা ' কাধাবলীর ধারণ! কর। ধাইবে। সংবিধান অন্ভসাঁরে কংগ্রেসের 
ক্ষমতা মোটামুটি দুই প্রকারের : (ক) হস্তান্তরের মাধ্যমে শ্রারধ 
টি ৬দ ই ক্ষমতা (09198865৭ 1১০%585 )১ এবং যুগ্ম ক্ষমতা (6000292৮ 
চ০অওঃে )। হস্তান্তরের মাধমে গ্রাথথ ক্ষমতা! হইল দেইগুলি 
যেগুলি সংবিধান কংগ্রেস বা যুক্তবা্ীয সরকারের নিকট হস্তাস্থরিত করিয়াছে । 


ধাম বশর উদ 
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৫ | প্রত্যক্ষ নিধচন 
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এই ক্ষমতাগুলিকে তালিকাভুক্ত কর! হইয়াছে । সংবিধানে কোন নির্দিষ্ট যুগ্ন তালিকা 
নাই, তবে দেউলিয়া প্রভৃতি কয়েকটি ব্যাপারে কংগ্রেম কোন আইন প্রণধন ন! করিলে 
রাজ্য সরকারগুলি এঁ সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিতে পারে। সুতরাং এগুলিকে যুগ্য 
ক্ষমত! বলিয়। অভিহিত করা যাইতে পারে। 
এই দুই প্রকার ক্ষমতা ছাড়া শাসনতাস্ত্রিক রীতিনীতি ও বিচারের রায়ের ফলে 
আরও ছুই প্রকার ক্ষমতা কংগ্রেসের হস্তগত হইয়াছে__যথা, 
8 রা ৪ অনুমিত ক্ষমতা (1221190 1১০০৪ ), এবং অন্তনিহিত ক্ষমতা 
্ (10797610600 918 ) 1 অনুমিত ক্ষমতা হইল জাতীয় প্রয়োজনে 
বিশেষ বিশেষ আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা, এবং অন্তনিহিত ক্ষমতা হইল আন্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে কার্য করিবার ক্ষমতা! | 
অপরদিকে কংগ্রেসের ক্ষমতাকে নানাভাবে শীমাবদ্ধও কর! হইয়াছে। প্রথমত, 
কংগ্রেসের কোন জরুরী অবস্থা সংক্রান্ত ক্ষমতা (07787260700 0০৮975 ) নাই | ১৯৩৩ 
' সালে রাষ্পতি ফ্রাংকলিন রুজভেল্ট উহা দাবি করিয়াছিলেন । 
454 কিন্তু স্প্রীম কোর্ট দাবি মানিয়া লর নাই | দ্বিতীয়ত, সংবিধান 
অনুসারে কতকগুলি নিষিদ্ধ কাষে কোন হস্তান্তরের মাধ্যমে প্রাপ্তু ক্ষমতার ব্যবহার 
করা যায় না। যেমন, করধার্য করিবার ক্ষমতা! বলে কংগ্রেস রপ্তানি দ্রব্যের উপর কোন 
কর ধাধ করিতে পারে না। তৃতীয়ত, ক্ষমতা জঈতন্ত্রিকরণের দরুন কংগ্রেস কোন আইন 
প্রণয়নের ক্ষমতা শাসন বিভাগের নিকট হস্তাম্তরিত করিতে পারে না। ী 
কংগ্রেসের অন্তান্ ক্ষমতাকে সংবিধানসংক্রান্ত ক্ষমতা (00128816897) 7051০18)) 
নির্বাচনসংক্রান্ত ক্ষমতা (9190602%] 10598), শালনসংক্রাস্ত ক্ষমতা (93:69861৮5 
[9095 )১ নির্দেশমূলক ও তত্বাবধানমূলক ক্ষমতা (0179969]5 ৪00 ৪1907৮15078 
70০%৪৮৪ ); এবং বিচারসংক্রান্ত ক্ষমত! (389191%1 1১০%979 )--এই কয় শ্রেণীতে ভাগ 
করা হয়। সংবিধানসংক্কান্ত ক্ষমতা হইল সংবিধ্ঝুন সংশোধনের ক্ষমতা ; নিবাচন- 
সংক্রান্ত ক্ষমত৷ বলিতে বুঝায় রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্টপতির নির্বাচনে আংশিক ক্ষমত) ; 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিয়োগ যনোনয়ন, সন্ধি ইত্যার্দির অন্ুমোদনকেই বলা হয় শাসন- 
সংক্রান্ত ক্ষমতা ; এজেন্দী কমিশন ইত্যাদি গঠন ও উহাদের তবাবধানই নির্দেশমূলক 
ও তত্বাবধানমূলক ক্ষমতা; এবং ইমপিচ মেণ্ট ইত্যাদি বিচারসংক্রান্ত ক্ষমতার অন্তু স্ত। 
অতএব, ক্ষমতা! স্বতস্ত্রিকরণ নীতি অনুসারে কংগ্রেস মূলত ব্যবস্থা বিভাগ হইলেও 
আধুনিক গতি অতসারে উহ্বার অন্তান্ঠ ক্ষমতা ও কার্য আছে। 


কমিি-বাবস্তা এবং আইন প্রণয়ন (715 00100016666 
9598600৪170. 1.9 %/-10810172 ) £ বলা হইয়াছে যে, ব্রিটিশ কমচ্গদ সভার 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ৫১ 


ভায় মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের জনপ্রতিনিধি সভার কার্ধও প্রধানত কমিটির মাধ্যমে পরিচালিত 
হয়। এই উক্তি আপাতদৃষ্টিতে গ্রহণযোগ্য হইলেও সম্পূর্ণ নিভু'লি নহ্কে, কারণ যাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্ায় আইন প্রণয়ন কার্ধে কমিটি-ব্যবস্থার গুরুত্ব ব্রিটিশ পদ্ধতি 
হইতে বহুগ্ণণ অধিক। ব্রিটেনের পার্লামেন্টীয় শালন-ব্যবস্থায় আইন প্রণয়ন কাধ 
পরিচালনার কেন্ত্র হইল ক্যাবিনেট ; ক্যাবিনেট-সদস্তগণই আইন প্রণয়নের নেতৃত্‌ 
গ্রহণ করিয়া থাকেন । ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতি প্রবতিত থাকার দরুন মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসে এইক্সপ কোন কেন্দ্রীভূত নেতৃত্বের 

এক ড় সন্ধান পাওমা যায না। বাষ্্রপর্তি বা কাভার ক্যাবিনেটের 
বাবস্থা প্রকৃতিগত সদস্যগণ আইন প্রণয়ন কার্ধে অংশগ্রহণ করিতে পারেন না এই 
পার্থক) বিষয়ে নেত়তব গিয়া পডিষ়্াছে বিভিন্ন কমিটির হস্তে, এবং 
রাষ্ট্রপতি উইলসনের ভাষা কমিটিগুলি হইয়। দাডাইয়াছে *ক্ষুদ্রে ক্ষুদ্র আইনসভা” 
(11619 19019160769 )। 

ব্রিম্টনে সাধারণও দ্বিতীয় পাঠের (৭9০০০৫79818 ) পরই বিলসমৃত”ক বিভিন্র 
কমিটিপ নিকট প্রেগণ কর। হয়, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অধিকাংশ বিল উখাপিতই হয় 
কমিটি কর্তৃক এন" উহাদের সম্পর্কে কোনবপ আলোচনা স্থরু হইবার পূর্বেই উহাবা 
সংল্ি্ই কমিটিৰ নিকট প্রেরিত হয। ব্রিটেনে বিহিন্ন কমিটির সভাপতি একরপ 
অজ্ঞাতনামাই থাককন , মাকিন যুক্তরাষ্ট্র কিন্ত কমিটির সভাপতির নামেই বিল 
পঁচাবিত তয এবং অনেক ক্ষেত্রে কমিটি বলিতে উহ্ভার শভাপতিকেই বুঝায় । 

আইন প্রণধনের দায়ি এইভাবে ভ্বন্ত থাকাষ মাঁকিন ধুক্তবাষ্ট্রে ক মিটি গুলিকে 
বিশেষীকুত (৭1৮১৫২৪1160) হইতে দেখা যায় ব্রিটেনে এইরূপ বিশেষিকরণের দিকে 
বিশেষ ঝৌক নাই । গঠনের ধিক দিফ়াও উভয় দেশের কষিটি-ব্যবস্থায় পার্থক্য 
বহিয়াছে। কমন্স সভার বিভিন্ন কমিটি নিবাচন কমিটি (001201016699 01581906102 ) 
ছার! মনোনীত হয়, যুক্তরাষ্ট্রে কিন্ত মূলত কমিটি গঠনকাধ সম্পাদন করে জনপ্রতিনিধি 
সভা ও সিনেটে বিভিন্ন দলেব আঞ্চলিক সংস্থা ( [0705 09300096580 । এই সংস্থাগুলি 

প্রথমে একটি উচ্চতর কমিটি ( 907790)16656 010 9020707)66965 ) 

হাতি রানি মনোনয়ন কনে এবং এ কমিটি বিভিন্ন কমিটিতে সদশ্য মনোনীত 
করে। ফলে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে কমিটি-ব্যবস্থায় বিশেষভাবে আঞ্চলিক ও দলীয় 
প্রভাব পরিলক্ষিত হয় । 

এই আঞ্চলিক ও দলীয় প্রভাবের জন্য কতকগুলি কমিটি শুধু আঞ্চলিক স্বার্থের 
প্রহরী হিসাবেই কার্ধ করে এবং প্রহরী কমিটি ( ঘ8০1)-008 90002535698 ) নাষে 
অভিহিত হয়। উদণাহরণদ্বরূপ ক্ষুত্র ব্যবসায় কমিটির (6৮৪ 90207005866 00. 8218]) 
0583988 ) উল্লেখ করা যাইতে পারে। 


৫২ শাসনব্যবস্থা 


ক্ষমতা স্বতস্ত্রিরণের ভিত্তিতে গ্রতিচিত মাকিন যুজরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থায় এইরূপ 
বিশেবীকৃত কমিটির স্থান অপরিহার্য হইলেও ইহা সম্পূর্ণভাবে সমর্থনীয় নহে। 
অতিমাত্রায় বিশেধিকরণের দরুন বিভিন্ন প্রয়োজনীয় আইন- 
কানুনের মধ্যে সকল সময় সংহতিসাধন কর] সম্ভব হয় না। ফলে 
স্থচিস্তিত কাধক্রম অনুসরণ কর! যায় না। উপরস্ত,। আঞ্চলিক 
স্বার্থের প্রতি অত্যধিক দৃষ্টি দেওয়! হয়। উভয় কারণেই জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হয়। 


মাফিনী কমিট- 
ব্যবস্থার ক্রটি 


জংক্ষিপ্তপার 

কংগ্রেনঃ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্থা বিভাগকে বল। হয় কংগ্রেস। উহা জনপ্রতিনিধি সভা 
ও সিনেট এই ছুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত। ইহার মধ্যে জনপ্রতিনিধি ভ| হইল িক়্তর কক্ষ ব। 
জনপ্রিয় পগিষদ এবং সিনেট হইল উচ্চতর পরিষর্ণ | 

জনপ্রতিনিধি সভ! হ সাধিক প্রাপ্তবয়স্বের ভোটাধিকারের তিত্রিতে ৩৫* লক্ষ জনদংখা। 
পিছু একজন করিয়া শির্বাচিত সদস্ত লইয়! গঠিত। ইহার ক্ষমতা পিনেটের ক্ষমতার মোটামুটি 
সমতুল্য হইলেও মর্ধাদ! সিনেট অপেক্ষা! অনেক বম। 

্পীকার £ জনপ্রতিনিধি সভার সভাপতি ব| স্পীকার ইংপ্যাণ্ডের কমন্স সভার স্পীকাযের ম্যায় 
নিরপেক্ষভাবে কাজ করেন না। তবে এই পক্ষপাতপূর্ণ কাজের পরিম!ণ দিন দিন কমিয়। আসিতেছে। 

পিনেট £ সকল অংগল্পাজ্যের সঙ্গপ্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে প্রত্যক্ষভাবে শ্বাচিত ১** জন সদ) 
লইর়। গঠিত। ইহা অর্থবিল উত্থাপন করিতে না পারলেও ইহার অর্থসংগ্রাস্ত সামস্রিক ক্ষমণঠ। 
জনপ্রতিনিধি সভ। অপেক্ষ। কোন অংশে কম নহে । জগ্যান্ত কয়েকটি ক্ষমতা কিন্তু ইহার একচেটিয়া । 
এই ক্ষমত| ঝলে এবং আকারে ক্ুত্রতর ও চিরস্থায়ী পারধদ বলিয়। পিনেট জনপ্রতিনিধি সা জপেক্ষা 
অনেক বেশী মধাদাসম্পন্ন । মাফকিন রাষ্ট্রন্তোদের পক্ষে সিলেটের সদন্তপদই কাম্য, জনপ্রতিনিধি 
সভার সদন্তপদ নহে । দিনেট এরূপ মধাদসম্পন্ন যে উভয় পার্গঝদের মধো উহার ইচ্ছাই বলবৎ হয়|, 
এইজন্য নিনেটকে সবাপেক্ষ! শক্তিশালী উচ্চতর পরিষদ ব। একমাত্র যুক্তরাষ্্ীর পরিষদ বলিয়! গণ) 
কর! হয়। 

কংগ্রেসের ক্ষমতা ও কার্ধাবলী £ কগ্রেনের ক্ষমতা বিভিন্ন প্রকারের | হহার মধ্যে কতকগুলি 
সংবিধান-প্রদত্ত কতকগুলি পরবতী বুগ্নে বিচারের রায় ও শাননতাস্ত্রক রীতিনীতির ফলে উ্ধুত হইয়াছে। 
কংগ্রেসের ক্ষমতাকে আবার নানাভাবে পীখাবন্ধ৪ করা হুইয়াছে। তবুও ক্ষমত! শ্বতস্ত্রিকরণ পতি 
অনুসারে কংগ্রেন যে শুধু আইন প্রণয়নই করে তাহ! নহে; উষ্ভার শানন, বিচার, তন্বাধধান, ল বিধানের 
সংশোধন, ইত্যাদি সং্রাস্ত ক্ষণতাও আছে । 

কমিটি-ব্যবস্থা £ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কমিটি-ব্যবস্থার গুরুত্ব অতি অধিক । ক্ষমত| ব্বতস্ত্রিকরণ নীতির 
জন্য এই কমিটিগুলির উপরই আইন প্রণক্নের ভার পড়িরাছে। ফলে কমিটিগুলি হইয়। ঈড়াইয়াছে 
'্ক একটি ক্ষুজ আইননভ|। 


যষ্ঠ অধ্যায় 
ভ্বিচান্প্র-ব্যনস্ছ! 
(070101878% ) 


[ বিচার-ব্যবস্থার হুহ অংগ-ুক্তরাষ্্ীয় বিচার-ব্যবস্থা এবং অংগরাজ্যসমূহের বিচার-বাবস্কা-বুক্তযাসীর 
বিচার-বাবস্থায় সুপ্রীম কোর্ট__নুপ্রীম কোংটটর ভূমিকা ] 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান শ্তধু স্থগ্রীম কোর্ট বাঁ প্রধান ধর্মাধিকরণ স্থাপনের ব্যবস্থা 
করিয়া “অন্তান্ঠয যুক্তরাদ্ট্ীয় আদালত' স্থাপনের ভার কংগ্রেসের হস্ছে গ্রস্ত করিয়াছে । 
এই ক্ষমতাবলে কংগ্রেস বিভিন্ন যুক্তরাত্্রীয় বা কেন্দ্রীয় আদালত স্তাপন করে । অপরদিকে 
রাজানলি৪ নিজ নিজ সংবিধান বলে তাহাদের নিজস্ব বিচার- 
বিচার-ব্যবস্থা র দুইটি 
অংগ__অংগরা্গা- ব্যবস্থা গড়িয়া তুলে। যাহা হউক, বলা যায় যে মাকিন দেশেরু 
সমূহের বিচার বাবস্থ। বর্তমান বিচার-বাবস্থা তইটি অংগ লইয়। গঠিত-_অংগরাজ্যসযূহের 
রে ক্রয় বিচাব-ব্যবস্থা এবং যুক্তরাষ্্ীয় বিচার-ব্যবস্থা। “অংগবাজ্যলমৃহের 
বচার-ব্যনস্। 
বিচার-ব্যবস্থা" বলিতে বিভিন্ন অব্গরাজোর সংবিধান অনুসারে 
প্রতিঠিত অসংখ্য বিচারালয়কেই বুঝা । ইহারা সংশ্লিষ্ট অংগরাজ্যের স*বিধান 
অনলারে বিচারকার পরিচালন করিয়া থাকে। কয়েকটি রাজ্যে বিচারকগণ নিরদিষ্ট- 
কালের জন্য জনসাধারণ কর্ঠক নিধাচিত হন ; বাকা রাজ্যগুলিতে শাসন বিভাগ কর্তৃক 
নিয়োগের প্রথাই অনন্ত হয়। শালন বিভাগ কতক শিক্বোগ অধিকাংশ সময় 
আজীবনের জন্য কর। হইলেও অকষণ্যতার জন্য বৃদ্ধ বরসে বিচাবকগণকে অবসর গ্রহণ 
করিতে হয | 
যুক্তরাত্রীয় বিছার-্বাবন্ভা (105 55619] 00010125 ) £ 
যুক্তপাস্থীয় বিচার-খ্যবস্থ। শীর্স্থানে অবাস্থিত স্থপ্রীম কোর্ট এবং কংগ্রেসের আইন দ্বারা 
স্থাপিত নিশ্নতর যুক্তরা্্রীয় বিচারালয়সমূহ লইয়া গঠিত। এই নিষ্নতর যুক্তরাষ্্ী 
বিচারালয়গুলি তিন ভাগে বিভক্ত-_(ক) মূল এলাকা সমেত যুক্তরাীয় জিল! আদালত, 
(খ) ভ্রাম্যমাণ আপিল আদালত, এবং (গ) বিভিন্ন যুক্তরাস্্রীয় ট্রাইব্যুনাল । বর্তমানে 
৮৭টি বুক্তরাসত্ীয় দ্দিলা আদালত, ১১টি ভ্রাম্যমাণ মাফিন আদালত, এবং ৫টি বিশেষ 
ট্রাইবুনাল আছে। এই ট্রাইব্যুনালগুলির মধ্যে যুক্তরাস্রীয় দাবি আদালত (989: 
0০৮৮৮ 01 0181008 ), বাজ্য-শুক্ক আদালত (0০8৮ 01 0588890)5 )১ এবং কর 
আদালত (15 0০৪6) বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 


৫৪ শাসনব্যবস্থা 


ুক্তরাষত্রীয় বিচারালয়গুলির ক্ষমতাধীন বিষয়সমূহ সংবিধান হয় হ্বম্পষ্টভাবে ঘোষণা 
করিয়াছে, নাহয় ইংগিতের দ্বারা প্রকাশ করিয়াছে। অপরপক্ষে, অংগরাজ্যসমূহের 
আদালতগ্ুলির ক্ষমতা রহিয়াছে অবশিষ্ট বিষয়সমূহের উপর । 
পপ বিবাদের বিষয়বন্তবর প্রকৃতি এবং বাদী-বিবারদীর মধাদ1! ও নিবাস 
সার কিনে অনুযারী যুক্তরাস্টরীয় আদালতের তিন ধরনের মামলার বিচারের 
ক্ষমত! রহিয়াছে- যথা, (ক) যে-সকল মামলা যুক্তরাস্ত্রীয় সংবিধান, 
ুক্তরাষ্্ীয় আইন ও দদ্ধি, নৌবাহিনী ও জাহাজ চলাচল সংক্রান্ত ; (খ) যে-সকল মামলা! 
রাষ্ট্রদূত ও অগ্যান্ত সরকারী মন্ত্রী এবং কম্সালদের স্পর্শ করে ) এবং (গ) যে-সকল বিবাদ 
বা মামলায় কেন্দ্রীয় সরকার অথবা বিভিন্ন অংগরাজ্যের নাগরিক অথবা কোন অংগরাজ্য 
পক্ষ (787১ ) থাকে । সংবিধানের একাদশ সংশোধন অনুসারে যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালতে 
এক অংগরাজ্যের নাগরিকের দ্বারা অন্ত অংগরাজ্যের বিরদ্ধে আনীত অথবা কোন 
বহিঃরাষ্থ্ের নাগরিকের ভ্বারা আনীত কোন মামলার বিচার হইতে পাবে না। ইশার 
উপর মনে রাখিতে হইবে যে, উপরি-উক্ত তিন শ্রেণীর মামলা বা বিচার সম্পর্কে 
যুক্তরাষ্্রীয় বিচারালয়সমূহের অধিকার অনন্ত নহে, কারণ সংবিধান যুক্তরাষ্ট্র 
বিচারালয়কে কোন অনন্ত ক্ষমতা (২০15885705৪) প্রদান করে নাই। তবে 
কংগ্রেস আইনের সাহায্যে স্থির করিয়া দেয় যে, উপরি-উক্ত বিষয়গুলির মধ্যে কোন্গুলি 
সম্পর্কে যুক্তরাস্ত্রীয় আদালত অনন্য ক্ষমতা ডোগ করিবে । এইরূপ নির্ধারিত বিষয়গুলি 
ব্যতীত অন্ঠান্ত বিষয় যুক্তরাষ্ট্র এবং অংগরাজ্যের বিচারালয়গুলির যুগ অধিকারে থাকে ॥ 
বর্তমানের যুক্তরাস্ত্রীয আইন অন্গসারে উপরি-উক্ত দ্বিতীয় বা থ' শ্রেণীর মামল! সম্পকে 
ুক্তরাষ্ত্ীয় বিচারালয়সমূহ অনন্য অধিকার ভোগ করে । 
সুণ্রীম কো (7076 550:15006 0০০9:0) £ যুক্তরাস্্রীয় বিচার- 
ব্যবস্থার শীর্ষস্থানে অধিষ্ঠিত প্রধান ধর্মাধিকরণ বা স্ুপ্রীম কোর্ট সিনেটের সম্্রতিক্রমে 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত ৯ জন বিচারপতি লইয়া! গঠিত । একবার 
০ নিযুক্ত হইলে বিচারপতিগণ্বকে একমাত্র ইমপিচ মেপ্ট ছাড়া আর 
কোন উপায়ে পদচ্যুত করা যায় না। 
স্থপ্রীম কোর্টের মূল (02181051 ), এবং আপিল (%199115$9 ) উতর এলাকাই * 
আছে। সংবিধান অশ্সারে যে-সকল মামলা! বাষ্রদূত, অন্তান্ঠ কূটনৈতিক গ্রতিনিধি ও 
কষ্মাল সম্পকিত অথবা যে-সকল মামলার এক পক্ষ হইল কোন 
টনিক অংগরাজ্য সে-সকল যাখলার বিচার বুক্তরাহ্ীয় শুপ্রীম কোর্টের 
স্থল এলাকাতেই হইবে ।* কংগ্রেস আইন করিয়া এই মূল এলাকার পরিধি 
ধা হল হা 25 26০৮56 ভোটজ৪৪3০৬ ০৮৩৮ ৮ টক ৩3 


04900280185 ৪20 10056 25 1200 ও 9691৩ 81581] 16 স্থ্েতো 205 (0788৫ 888]] 2856 
18809] 34৫87080070 41112 (2) দিবি 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ৫৫ 


সম্প্রসারিত করিতে পারে না। কারণ, তাহা হইলে কাধত বেআইনীভাবে সংবিধানের 
সংশোধন করা হইবে। সংবিধান প্রবর্তনের সংগে সংগে কংগ্রেস আইন পাস 
(অএ00থায়ে 8০৮, 2879) করিয়া সুপ্রীম কোটের মুল এলাক৷ সম্প্রসারণের ব্যবস্থা 
করে, কিন্তু সুপ্রীম কোর্ট মারবারী বনাম ম্যাডিসন ( 11870 গু, 1801807 ) মামলান়্ 
উহা! অবৈধ বলিয়া ঘোষণ! করে| যাহা হউক, সুপ্রীম কোর্টের মূল এলাকায় সামান্ত 
সংখ্যক মামলারই বিচার হয় এবং এই আদালতের কাধপন্ধতি ও ভূমিকা অহ্থধাবনে 
এই ধরবের মামল! বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ নহে । 
যুক্তরাষ্ী সংক্রান্ত মামলার বিচার করিতে হয় বলিয়া সুপ্রীম 
গান্তর্জাতিক 
জনের কোর্টের পক্ষে অনেক সময় আস্তর্জাতিক আইনেরও ব্যাখ্যা 
করিতে হয়। 
সুপ্রীম কোর্টের অধিকাংশ মামলার বিচার হইল আপিল বিচার। ইহার আপিল 
এলাকায় নিয়তর যুক্তরাস্ত্রীয় বিচারালয় হইতে যুরাহ্রীয় প্রন সমন্বিত মামলার 
আপিল বিচাবের শুনানী হয়। এক্ষেত্রে স্ত্রীম কোর্টের এলাকা 
কতটা নংবিধান-প্রদত্ত তাহা লইয়া! মতছৈধতা আছে । অনেকে 
খলেন, স্্প্রীম কোর্টের আপিল এলাকা বিশেষ সম্প্রসারিত হইয়াছে অনুমানের ফলে 
(0৮ 17001195602 01 অর্থাৎ, সপ্ীম কোর্ট অন্যান করিয়। লইয়াছে ষে নির্দি্ 
ধরনের মামলার আপিল বিচার করিবার অধিকার উহার আছে । প্রসংগত উল্লেখযোগ্য 
* কংগ্রেস সুপ্রীম কোর্টের মূল এলাকা আইন দ্বার! সম্প্রসারিত করিতে সমর্থ না 
হইলেও আপিল এলাকা কিছুটা সম্প্রসারিত করিয়াছে । ফলে সংবিধান-প্রদত্ত এলাকা 
_ছাডাও নৃতন আপিল এলাকা সংযুক্ত হইয়াছে ।* এই আপিল এলাকা বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ, কারণ ইহার দক্ষনই স্প্রীম কোট” উহার অনন্যসাধারণ ভূমিকা গ্রহণ করিতে 
সমর্থ হইয়াছে । এখন এই ভূমিকা সন্বস্ধেই আলোচনা করা হইতেছে । 
সুগ্ীম কোর্ট ও অধিকার সংরক্ষণ (1106 98775006005 ৪৪৫ 
7১০86661980 ০1 8181)68 ) 8 আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে, মূল সংবিধান বচিত্ত 
হওয়ার অব্যবহিত পরই প্রথম দশ দফা সংশোধনের মারফত কতকগুলি অধিকান 
' শাসন ও আইন বিভাগের হস্তক্ষেপ হইতে সংরক্ষিত করিবার জন্ত লংবিধানভৃক্ত কর! 
হয়। এই অধিকারগুলিই যাকিন যুক্তরাষ্ট্রে “অধিকারের বিল; 
মংবিধানভূক্ক (155 8005701080, 2811] ০1 210089 ) নামে পন্গিচিত । নবম 
'অধিকারের বিল' ও সংশোধনে আরও বলা হইয়াছে ষে, সংবিধানে বণিত অধিকার- 
অন্ান্ত বিকার 
গুলিই সব নয়, উহা ছাড়াও লোকের অস্ভান্ত স্বাভাবিক অধিকার 


অব্যাহত থাকিবে । প্রথম দশটি সংশোধন ধ্যতীত আবার সংবিধানের অঙ্তান্ত 
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অংশে বিভিন্ন অধিকার সন্নিবিষ্ট করা ,হইয়াছে। এখানে উল্লেখযোগ্য যে, 
অংগরাজ্যগুলি যাহাতে অধিকারের বিল ক্ষুঞ্ন করিতে না পারে তাহার জন্ত সংবিধানের 
চতুর্দশ ও পঞ্চদশ সংশোধন গ্রহণ করা হয়। কারণ, এই ছুইটি সংশোধনে স্পষ্টই বলা 
হয় যে কোন রাজ্য মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকের সযোগন্থবিধাকে (05151198658 ৪70 
10000016199 ) ক্ষুগ্র করিতে পারিবে না এবং আইনের যথাবিহিত পদ্ধতি ব্যতীত 
( 0005৮ 20. 701090888 ০৫ 19৬ ) কাহাকেও তাহার জীবনের নিরাপত্তা, স্বাধীনতা 
বা সম্পত্তির অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে পারিবে না। আরও ধলা হইয়াছে যে বর্ণ, 
বংশ বা পূর্বতন দাসত্বের কারণে যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকের ভোটাধিকার ক্ষন বা হরণ করা 
যাইবে না। 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে, কেন্দ্র এবং অংগরাজাগুলির তস্তক্ষেপ হইতে অধিকার 
সংরক্ষিত করিবার ব্যবস্থা সংবিধানে রহিয়াছে । এখন সংবিধানের ব্যাখ্য। ও সরকারের 
আইন এবং কার্ধাদির বিচারবিবেচনার ভার শ্প্রীম কোর্টের 
উন্জিলিধনদিরি উপর অপিত বলিযা অর্ধিকার সংরক্ষণের দায়িত্বও মূলত ক্প্রীম 
কোর্টের তত্তে ন্যস্ত । কারণ, সংরক্ষিত অধিকারের ব্যাখ্যা সুপ্রীম 

কোর্টকেই করিতে হয় । 
স্প্রীম কোর্ট এই দাঁয়িত্ব কিভাবে পালন করিয়াছে তাহা এখন সংক্ষেপে আলোচনা 
করা যাইতে পারে । অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে ১৮৮৬ সাল হইতে ১৯৩৬ সাল পর্স্ত স্থুপ্রীম 
ব্যাটিং কোর্টের ভূমিকার যে-ইতিশাস পাওয়া যায় তাহাতে দেখা যায় 
দায়িত্ব কিভাবে যেক্ুপ্রীম কোট সম্পন্তির তিকার সংরক্ষিত করিবার দিকেই 
পালন করিয়াছে: অধিক দুষ্টি দিয়াছিল-_মর্থাৎ, এ সময স্মপ্রীম কোর্ট সাধারণ লোক 
বা শ্রমিকশ্রেণীর পরিবণ্ডে প্রধানত ধনী ও ব্যধসাধী শ্রেণীর স্বার্শ 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিয়াছিল 1* সমাজ-কল্যাণমূলক আইনকান্নকে বিশেষ স্থনন্জরে 
দেখে নাই। সংবিধানের পঞ্চম এবং চতুর্দশ সংশোধনে বলা হইয়াছে, সরকার কোন 
ব্যক্তিকে তাহার জীবনের নিরীপত্তা স্বাধীনতা বা সম্পত্তির অধিকার 
টন নি হইতে “আইনের যথাবিহিত পঙ্গতি' (859 1)709335 ০1 19৬) 
দিছে? ব্যতীত বঞ্চিত করিতে পারিবে না। সুপ্রীম কোর্ট বিভিন্ন মামলায় 
সংবিধানের এই ধারার ব্যাখ্যা এমনভাবে করে যে যাহার 
কলে ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধিকারের সংরক্ষণই উহার প্রধান উদেশ্থা হইয়। দীডায়। 
উদাহরণস্বরূপ, ১৯০৫ সালে এক মামলায় সুপ্রীম কোর্ট রাক়্ প্রদান করে যে সরকার 
শ্রমিকের কার্ধের সময় নির্দিষ্ট করিয়া দিতে পারে না, কারণ তাহা হইলে শ্রমিক ও 
এপত ব১026 ০6110 0 10380191 0:005060297. 0£ 200102016 1181009 2190 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা ৫৭ 


মালিকের মধ্যে চুক্তির শ্বাধীনতা অযৌক্তিকভাবে ব্যাহত করা হইবে। ইহার অর্থ 
ঈাডায় যে, মালিকশ্রেনী যত ঘন্ট৷ খুশী তত ঘণ্টা শ্রমিককে খাটাইতে সমর্থ । 
অবস্থা এই মামলায় বিচারক হোমস, (86109 17017299 ) সুপ্রীম কোর্টের 
সংখ্যাধিক্ের মতের সমালোচনা করিয়া বলেন যে, দেশের অধিকাংশ লোঁক যে অর্থ- 
টৈতিক মতবাদে বিশ্বাপ করে না সেই মতবাদের ভিত্তিতে মামলাটির সিদ্ধান্ত করা 
হইয়াছে এবং চতুর্দশ সংশোধনের “স্বাধীনতা” (11১: ) শব্দটির বিকৃত ব্যাখ্যা করা 
হইয়াছে ।* 
সাম্প্রতিককালে স্ুপ্রীম কোটের দৃষ্টিভংগি কতকটা পরিবতিত হইয়াছে এবং উহা অর্থ- 
নৈতিক বিষয়সংক্রান্ত আইনকানুনের ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করিতে 
সম্প্রতি অবপ্ত এই সহজে রাজী হয় না। কারণ, স্বপ্রীম কোর্ট এখন উপলব্ধি কবিয়াছে 
পা যে বৃহত্তর স্বার্থে আইনের ছারা ব্যক্তির অর্থ নৈতিক অধিকারকে 
কতকাশে শ্বপ্প করা অনেক সময়ই প্রয়োজন হইয়া দান্ডায়। 
অগ্ঠান্ঠ ব্যক্তিগত সামাজিক অধিকারের (০1৮11 11১5:559 ) ক্ষেত্রে অবস্থ অগ্রীম 
কোট এখন ও যথেষ্ট হস্তক্ষেপ করিয়া থাকে । এই অধিকারগুলির মধ্যে ধর্মীয় স্বাধীনতা, 
বাক্-স্বাধনতা, সংবাদপত্রের স্বাধীনতা, সমবেত হইবার অধিকার, 
কিন্তু জন্াস্ত সামাজিক বন্দী প্রত্যক্ষিকরণ, শ্টায় বিচার প্রভৃতি অধিক গুরুত্বপূর্ণ । এ-ক্ষেত্রে 
সংরক্ষণে সুপ্রীম কোট ৃ 
এখনও বিশেষ লক্িয় শ্প্রীম কোর্ট মোটামুটিভাবে সরকারী তস্তক্ষেপ, বিশেষত 
ংগরাজ্যগুলির হস্তক্ষেপ হইতে ব্যাক্ত- স্বাধীনতাকে সংরক্ষিত 
করিত প্রচেষ্টা করিয়ানে। 
তবে যখনই যুদ্ধ কিংবা! কাঁমউনিষ্ট মঙপাদের ভীতি দেখা দয তখনই অধিকারের 
সংরক্ষক (17065960200. 08180010155] 110৮5 50০ 90 09111 01 11055 ) 
হিসাবে স্প্রীম কোটের ভূমিকা বিশেষ থাকে না। প্রথম ও 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় এবং এই শতাব্দীর চতুথ দশকের শেষদিকে 
এ পঞ্চম দশকের প্রথমদ্দিকে রাঁইনৈতিক মতামতের দরুন ব্যক্তি-স্বাধীনতা সরকার 
ব্যাপকভাবে ক্ষুণ্ন করিলেও স্থুপগ্রীম কোর্ট উহাতে কোনপ্রকার বাধাদান করে 
নাই। অবশ্য ভোমসের মত বিচারকগণ অনেক ক্ষেত্রেই স্থপ্রীমা কোটেকর 
অধিকাংশের মতের বিরোধিতা করিয়ণ ব্যক্তি-স্বাধীনতার দাঁবি প্রতিষ্ঠিত করিতে চেষ্টা 
করিয়াছেন 1 হোমসের মতে, বার সুম্পষ্ট ও সমৃত বিপদের (* ০189 &11 [01850106 
8৮2৩7) কারণ না হইলে কাহারও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতাকে সবুজ করা সমীচীন 


তরে সকল ক্ষেত্রে নকে 
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নয়। ১৯১৯ সালে এবামস বনাম যুক্তরাষই মামলায় হোমস্‌ বিশেষ জোনের সহিত 
অভিমত প্রকাশ করেন যে মতামত প্রকাশের স্বাধানতার মাধ্যমেই আমরা সত্যকে 
উপলদ্ধি করি এবং কল্যাণের পথে অগ্রসর হই ; সুতরাং জরুরী অবস্থায় সমূহ বিপদ 
টানিয়া না আনিলে মতামত প্রকাশের স্বাধীনতাকে স্ষুঞ্জ হইতে দেওয়া যায় ন11* 
বেশ কয়েক বংসর পর হোম্সের এই মত সুপ্রীম কোর্ট কর্তৃক স্বীকৃত হয় । সম্প্রতি 
আবার যুদ্ধের পর কমিউনিষ্ট ভীতির (১৪ 69720007186 50876 ) দরুন উহার 
দৃ্নিভংগির পরিবর্তন লক্ষ্য করা যায় এবং অধিকার সংরক্ষণ ব্যাপাবে হোমস্-নির্দিষ্ট 
পথ হইতে সুপ্রীম কোর্ট অনেক দূরে সরিয়া যায় ।** 
ইহা সত্বেও বল! যাঁর যে অন্তান্ত মামলার তুলনা ব্যক্তি-স্বাধীনতা সংক্রান্ত মামলার 
ক্ষেত্রে হপ্রীম কোর্ট সরকারী হন্তক্ষেপকে সহ্জে স্বীকার করিয়া লইতে চাহে না। বিশেষ 
করিয়া উহা বর্ণ বা ধর্মের ভিত্তিতে বিভেদাচরণকে প্রতিহত করিতে উল্লেখযোগ্যভাবে 
প্রচেষ্টা করিয়াছে । ইহার ফলে নিগ্রোজজাতির মধাদা ও অধিকার 
ন'খালঘু সম্প্রদায়ের অনেকখ।'নি প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে | যেমন, সম্প্রতি স্থগ্রাম কোট 
মধিকার সংরক্ষণে. অভিমত প্রকাশ করিয়াছে যে শিক্ষার ব্যাপারে সমান স্রযোগ- 
সুশ্রী কোর্ট বিশেষ 
ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে হৃবিধ! দেওয়া হইলেও শ্বেতকায় এবং নিগ্োদের জন্য যদি পৃথক 
শিক্ষায়তনের ব্যবস্থা করা হয় তাহ! হইলে সংবিধানের চতুর্দশ 
₹শোধন কর্তৃক নির্দিষ্ট “আইনের দ্বারা সমভাবে সংরক্ষিত হইবার অধিকার'কে 
(50581 70706906,0 01 055 1%/9, ) ক্ষুপ্ন করা হইবে ; সুতরাং এপ পৃথকি করণ 
সংবিধান-বহিভূর্ত কার্ধ হইবে 1% 
পরিশেষে, সুপ্রীম কোর্টের ক্ষমতার সীমাবদ্ধত! সম্পর্কে আমাদের সচেতন থাকিতে 
হইবে । স্ৃপ্রীম কোর্টের যে-ক্ষমতাই থাকুক না কেন উহ্তার পক্ষে দেশের প্রধান মতধাবার 
(0770 10910, 567080 ০0 0010110 0701710) ) বিরুদ্ধে দাড়ানো 
রা জা কঠিন হইয়া পড়ে । তাই দেখা যায় যে যখনই দেশে যুদ্ধের হিন্ডিক 
কোর্টের সীমাবদ্ধতা! বা মতাদর্শের সংঘাত বাধে তখনই সুপ্রীম কোট ব্যক্তি-স্বাধীনতাকে 
সংরক্ষিত করিতে অসমর্থ হয়। ইহ ছাঁডা সুপ্রীম কোর্ট সরকারের 
হস্তক্ষেপ হইতে ব্যক্তি-ম্বাধীনতাকে সংরক্ষিত করিতে চেষ্টা করিতে পারে, কিন্ত 
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যাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থ1 | ৫৯ 


বেসরকারী ক্ষেত্রে ব্যক্তি-্বাধীনতা নানাভাবে ক্ষু্ন হইতে পারে। এই ক্ষেত্রে সুপ্রীম 
কোর্টের পক্ষে কোন কিছু করিবার বিশেষ শ্থযোগ থাকে না। 
ভুগ্রীম কোটের ভুমিকা (8916 901 £159 87076756 09) 2 মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানের অভিভাবক এবং চরম ব্যাখ্যাকার হিসাবে স্প্ীম কোর্টের ক্ষমতা 
অতি ব্যাপক এবং বিশেষ তাৎপর্ধপূর্ণ। স্থপ্রীম কোর্টের এই 
সুপ্রীম কোট রি 
রানে ক্ষমতার ভিত্তি হইল মাকিন দেশের সংবিধানের প্রাধান্য । 
বাখ্যাকার সংবিধানের প্রধান্য থাকায় সরকারের বিভিন্ন বিভাগকে- অঃ, 
শাসুন্‌ বিভাগ, আইন বিভাগ এবং বিচার বিভাগকে সংবিধানের 
নির্দেশ অগ্ুযায়ী কাধ করিতে হয়। কিন্তু তরশন হইল, সংবিধানের নির্দেশ কি তাহ। 
স্থির কবিবে কে? অন্যভাবে বলা যায় যে, সংবিধানের ব্যাখ্য! করিবে কে? মাকিন 
যুক্তরাষ্ে এই ক্ষমত৷ গিয়া পড়িয়াছে আদালতের হস্তে এবং আইনসভা ও শানন বিভাগ 
ংবিধান অন্যারী কাধ করিতেছে কি না তাহার বিচারের চরম ভার স্স্ত হইয়াছে 
স্বপ্রীম কোর্টের হ্স্তে। কংগ্রেস প্রণীত আইন এবং শাসন বিভাগের কার্ধের 
বৈধত৷ চূড়ান্তভাবে স্থির করে এই সুপ্রীম কোট । 
এই প্রসংগে মনে রাখা প্রয়োজন ধে সংবিধান লিখিত কিংবা মুক্তরান্ত্রীয় পাসন- 
ব্যবস্থা প্রচলিত থাকিলেই আদালতের প্রাধান্ত ও অভিভাবকত্ব থাকিবে এমন কোন 
কথা নাই। ফ্রান্সে লিখিত সংবিধান থাকা সন্তবেও আদালতকে 
সংবিধান পিপি 
হইলেই অবস্থা আইননভা প্রণীত আইনের বৈধতা (6০7088686107081165 ) 
আদালতের এ-প্রাধান্থ বিচারের ভাগ দেওয়া হয় নাই । অপরদিকে আবার ক্ইজাবল্যাণ্ডে 
৪ ুক্তরাষ্টরীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রব্ভন করা হইলেও যুক্তরাম্্রীর আদালত 
যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভার আইনের বৈধতা বিচার করিতে পারে ন,. 
আবার আইনের ব্যাখ্যা (10660):9688100 ) এবং আইনের বৈধতা বিচারেন 
()91101%1 7529৭) মধ্যে পার্ক; নির্দেশ করা প্রয়োজন । 
আইনের ব্যাখ্যা ও 
আইনের বৈধতা বিচার আইনের ব্যাখ্যার ক্ষেত্রে আদালত কোন্‌ আইনের অর্থ কি 
তাহা নির্ধারণ করে, কিন্তু বৈধতা বিচারের ক্ষেত্রে আদালত 
দেখে যে সংশ্লিষ্ট আইন বা কার্য সংবিধান কর্তৃক নির্দিষ্ট লীমারেখ! 
টি টন রে ঘন করিতেছে কি না।* মাকিন যুক্তবাষ্ট্রে স্বপ্বীম কোট” 
আইনের ব্যাখ্যাকার হিদাবেই মাত্র কাধ করে না, আইন ও 
শাসন বিভাগীয় কার্ষের বৈধতা বিচার করিয়া যে-কোন আইন ও শাধন বিভাগের 
কার্ধকে সংবিধান বহির্ভত বলিয়। বাতিল করিয়া দিতে পারে। 
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৬৩ শালন-ব্যবস্থ! 


স্থপ্লীম কোর্টের বৈধতা বিচারের ক্ষমত। কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে 
বৈধত। বিচারের মতা স্পষ্টভাবে উল্লিখিত হয় নাই। সংবিধানের ছুইটি নির্দেশ 
সবপ্রীম কোর্ট অধিকার হইল এইরূপ £ সংবিধান, সংবিধান অন্থ্যায়ী প্রমীত যুক্তরাজ্যের 
করিয়াছে আইন এবং যুক্তরাজ্যের চুক্তিসমূহ দেশের চরম আইন হইবে ।* 
সংবিধান, যুক্তরাজোর আইন ও চুক্তি সংক্রান্ত সকল বিবাদের ক্ষেত্রে বিচার বিভাগের 
ক্ষমতা থাকিবে 1** 

প্রেসিডেন্ট জেফারসনের মত অনেকে মত প্রকাশ করিয়াছেন যে, আর্দালতের হাতে 
বৈধতা বিচারের ক্ষমতা স্তস্ত করাপপ কোন উদ্দেশ্য সংবিধান-প্রণেতগণের ছিল না 
এবং এই ক্ষমতা স্বতত্ত্রিকরণ নীতিকে অন্যায়ভাবে লংঘন করিয়াছে । অপরপক্ষে অন্তান্ত 
চিন্তাবিদগণ মনে করেন বে, সুপ্রীম কোটের বৈধতা বিচারের ক্ষমতা মাকিন 
সংবিধানের প্রকৃতিতেই নিহিত । 

ধাহা হউক, সুপ্রীম কোর্ট সঘাঁবধানের উপরি-উক্ত ধারার ব্যাখ্যার মারফত 
নিজের হাতে বৈধতা বিচারের ক্ষমতা নিজের হাতে তুলিয়৷ লইয়াছে। প্রধান 

বিচারপতি মার্শালের (01391 536169 21578020]]) নেতৃত্বেই 
কখন হইতে এতো তুম কোর্টের প্রাধান্ত ও বৈধতা বিচারের ক্ষমতা প্রতিষ্ঠিত হয় 
অধিকার কৰে ১৮০৩ সালে তিনি মারবারী বনাম ম্যাডিসন (1490 9. 
11801990 ) মামলায় সুপ্রীম কোটের এই বৈধতা বিচারের 

ক্ষমতার সপক্ষে যুক্তি গ্রনর্শন করিয়! নিম্নলিখিত মন্তব্য প্রকাশ করেন £ 

আইনসভার ক্ষমতা সীমাবদ্ধ ও নির্দিষ্ট এবং এই সীমাবদ্ধতা সম্পর্কে কোন সন্দেহই 
থাকিতে পারে না, কারণ ইহা সংবিধানে সুস্পষ্টভাবে লিখিত । সংবিধান আবার দেশের 
মৌলিক আইন এবং আইনসভা প্রণীত সকল আইনের উধের্ধে। এই অবস্থায় আইন- 
সভার কোন বিধান সংবিধানকে লংঘন করিলে তাহা অবৈধ হইর্বে এবং আদালত 
উহ! মানিতে বাধ্য থাকিবে ন|। 

স্তরাং যে-স্থলে লিখিত সংবিধান দেশের সর্বপ্রধান আইন এবং বিচারকদের এ 
সংবিধান সংগক্ষণ করিবার শপথ গ্রহণ করিতে হয় সে-স্থলে ধিচারালয়ের স্বাভাখিক- 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ৬১ 


ভাবেই অধিকার রহিয়াছে আইনসভার আইনের বৈধতা বিচার করিবার এবং এ আইল 
ংবিধানবিরোধী হইলে উহাকে বাতিল কলিয়! দেওয়ার 1* 

মার্শালের এই ব্যাখ্যার বহু সমালোচনা হইলেও বর্তমানে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাপন-ব্যবস্থার অন্ততম বৈশিষ্ট্য হিসাবে সুপ্রীম কোটের বৈধতা বিচারের ক্ষমতা 
স্বীকৃত। সংবিধানবিরোধী বলিয়া আইনসভার আইনকে বাতিল করিবার এই 
ক্ষমতার সহিত যোগ হইয়াছে সংবিধানে বিভিন্ন ধারা ভাষার অস্পষ্টতা বিশেষ করিয়া! 
“আইনের যথাবিতিত পদ্ধতি” সংক্রান্ত ধারা (096 1):0989 01 19? 018089 )। 


সংবিধানের পঞ্চম সংশোধনে (09 11) 81207000906) বলা হইয়াছে যুক্তরাতীয় 
সরকার 'আইনের যথাবিহিত পদ্ধতি" ব্যতীত কোন ব্যক্কিকে তাহার জীবনের 
নিরাপত্তা, স্বাধীনতা ব! সম্পত্তির অধিকার হইতে খঞ্চিত করিতে পারিবে না । ১০৬৮ 
সালের চতুদশ সংশোধনের (009 19876691017 80002001069 ) দ্বারা অংগরাজ্া গুলির 
বেলায়ও অগ্ুরূপ এ একই ধাধানিষেধ আরোপ করা হয়। 'যথাবিহিত পদ্ধতি'র 
ব্যাখ্যা কগিতে যাইরা সপ্রীম কোর্ট শুধুমাত্র পদ্ধত যথাযথ কি নাঁতাহাই দেখে না; 
আইন শ্বাভাবিক গ্ভায়ের নীতিকে (6106) 1000101৩৭01 70507] 10096199 ) লংঘন 
করিয়াছে কি নাঁ-অর্থাৎ, আইন গ্ভায়সংগত কি না, তাহার ও বিচার করে। 
এইভাবে আইনের নৈধতা বিচারের ক্ষমতার সহিত আইনের যৌক্তিকতা বা 
সমীচীনতা বিচারের ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সতীম কোট সংবিধানের 
নিয়।মক হইয়া দীডাইয়াছে। ধলা হয় যে বিচারকদের বাখ্যাই 
বা হইল দাকিন যুক্তরাষ্ের সবিপান ।** অর্থাত, সগ্রীম কোর্ট 


নিয়ামক এবং সংবিধান সংখিধানের যে-অর্থ করে তাহাই হইল মাকিন দেশের চরম 
হহঠাছে বিশেষ ১ 

হু তি ঈত 
জার ৃ সংবিধানগত আইন। [র ফলে সংবিধানের প্রকৃতি ও 


উীৎপয প্রতিনিয়ত পরিবতিত হইয়া থাকে । এই দিক দিয় দেখিলে 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান মোটেই দ্ুপ্পরিবতনায় নতে-_বরং বিশেষ স্ুপরিবর্তনীয়, 
এমনকি ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থ1 অপেক্ষা ও হপরিবর্তনীয় | 


এই আলোচনা হইতে আরও অশ্নমান সহজেই কর| যাইবে ঘে আইনসভা ক্ডঁক 
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প্রণীত আইনের বৈধতা ও যৌক্তিকতা বিচ।বের সুপ্রীম কোর্টের ক্ষমতা আইনের ক্ষেত্রে 
যথেষ্ট অনিশ্চয়তার স্থষ্টি করিয়াছে । কারণ, যে-পধস্ত-না সুপ্রীম 
ইন্বার ফঝে আইনের কোর্ট তাহার মতামত দেয় সে-পর্যস্ত কোন আইন আইন কি না 
ক্ষেত্রে অনিশ্চয়তার 
পা রে সে-সম্পর্কে সন্দেহ থাকিয়া যায়। অনেক সময়ই আবার যে- 
আইনকে আজ অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করা হইল কাল আবার 
এ আইনই বৈধ বলিয়া স্বীকৃত হইল ।* উদাহরণম্বরূপ, ১৯০৫ সালে এক মামলায় 
স্প্রীম কোর্ট কার্ধের সময় সীমাবদ্ধ করিয়া নিউ ইয়র্ক যে-আইন পান করে তাহাকে 
অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করে ।** ১৯০৮ সালে আর একটি মামলায় সুপ্রীম কোর্ট এ 
ধরনের আইনকে বৈধ বলিয়া ঘোষণা করে 1৭" 
হ্যামার বনাম ডাজেনহার্ট (7%09009 %. [0806501281 ) মাষলাম় ১৯১৮ সালে 
অগ্রীম কোর্ট রায় দিয়াছিল বে, বাণিজ্যসংক্রান্ত ক্ষমতাবলে (90101709709 0০09 ) 
আন্তঃরাজ্য বাণিজ্য (17:09:-১5০6০ 6:89 ) নিয়ন্ত্রণ করিবান্ন কোন ক্ষমতা কংগ্রেসের 
নাই। ১৯৪১ পালে আবার যুক্তরাষ্র বনাম ভাবি (003৮6৭96৪০৪ 9, [9৮৮১৮ ) 
মামলায় এই রায় উপ্টাইয়া দিয়া স্্রপ্রীম কোর্টই বলিয়াছিল ঘে, বাণিজ্যসংক্তান্ত 
ক্ষমতা হইল পূর্ণ ক্ষমতা এবং ইহার বলে কংগ্রেস সম্পূর্ণভাবেই আন্তঃরাজ্য বাণিজ্য 
নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । ১৯৫৮ সাল পধস্ত আদালত এই ধারণা সমন করিয়া 
আসিতেছিল যে, মাফিন নাগরিকদের বথেচ্ছ বিদেশ ভ্রমণে বাধা দিবার ক্ষমতা শাসন 
বিভাগের আছে। কিন্তু ১৯৫৮ সালের দুইটি মামলায়" সথপ্রীম কোট এই সিদ্ধান্ত, 
ঘোষণ|। করে যে ন্তরণের অধিকার” (7186 60 15৮1) মাফিনদের পুকুষানক্রমিক 
অধিকার; ইহাকে ব্যাহত করিবার ক্ষমতা কাহারও নাই। রি 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের পূর্ণ পরিবর্তনশীলতার এইরূপ আরও অনেক 
দৃষ্টান্ত আছে। আশ্চর্যের বিষয় হইল যে, যুক্তরাস্ত্রীয আদালত- 
উচ্চতর সমূহ, ধিশেষ করিয়! অগ্রীম কোর্ট, এই সকল মামলার বিচারে 
জড়াইয়! ফেলিয়াছে শাসনতত্ব্ের ব্যাখ্য। লইয়াই ব্যস্ত থাকে নাই, বিশেষ সময়ের 
সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও রা্ীনৈতিক সমন্তা লইয়াও আলোচনা 
করিয়াছে । সুতরাং লর্ড ত্রাইসের মত ষে সুপ্রীম কোর্ট জনসাধারণের ইচ্ছ। গ্রস্ত 
সংবিধানের ব্যাখ্যাই করিয়াছে এবং রাষ্ট্রনৈতিক সমন্যাসযূহকে সকল সময়ই পরিহার 
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করিয়া চপিয়াছে, তাহা তুল 1* এই দিক দিল্লা মাঁফিন বিচরি-ব্যবস্থার, বিশেষ করিয়! 
সুপ্রীম কোর্টের, স্বব্প টকভিলের বিশ্গেষনী দৃষ্টিতেই সম্পূর্ণভাবে ধরা পড়িয়াছিল। 
টকভিল বলিয়াছিলেন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এরূপ রাষ্ট্রনৈতিক প্রশ্নের উদ্ভব বড একট! 
ঘটে না যাহা শেষ পর্যস্ত আইনের প্রশ্ন-মীমাংসার কূপ ধারণ না করে।** লঙ ত্রাইস এ 
টকভিলের সময হইতে আজ পধন্ত স্প্রীম কোর্টের বাষ্ট্রনৈতিক রূপ আরও প্রকট 
হইযাছে। 
শাপনতন্ত্রপ্রণেতৃবর্গ চাতিযাছিলেন যে, স্ষপ্রীম কোর্ট বিভিন্ন ব্যক্তি ও বিভিন্ন 
শ্রেণীর মধ্যে স্তায়ের গ্রতিষ্ঠা কবিনে- স্ঘায়বিচাবর ইহা অধিকার 
মাঞ্ুলে মানলে ভায়ের 
প্রতিষ্ঠা করিতে শিলা: হিসাবে নহে, কর্তব্য হিসাবেই গ্রহণ করিবে। সুপ্রীম কোট 
সুপ্রীম কে কায়েণী ইভাই করিয়াছে, তবে অবাঞ্ছিতভাবে । মানুষে মাভষে ন্যায়ের 
জী হা প্রতি্ঠ। করিতে গিষা ইহা কারেমী স্বার্থের সংরক্ষক হইয়া 
দাডাইয়াছে এবং কতবা হিসাবে হ্যাঘবিচাবের ব্যবস্থা করিতে গিয়া 
ইহা কাত জাতীয় আইনসভার চত্ম ক্ষমতাসম্পন্ন তৃতীয় পরিষদে পরিণত হইয়াছে। 
্ ব$মানে কগ্রেস যখন আইন প্রণধন করে তখন স্থপ্রীম কোর্টের 
ইহ! জাউ'য় আইন- 
দতার চরম ক্ষমতাসম্পন্ন দিকে দি রাখিয়াই এ কাষ সম্পাদন কবে। প্রণীত আইন 
তৃতীঘ পরিষদ যেন বিচাব বিভাগের মাঞ্মণ সহ্া করিতে পারে, দে-বিষয়ে 
বিনতে কংগ্রেসকে সর্ধদা সতর্ক থাকিতে হয়। &ল আইন-প্রণেতাদের 
দৃরধত্ববোধ শিথিল তঈরা পে এবং প্রণীত আইন হয় গতিশীল সযাঙ্গ-ব্যবস্থার সহিত 
সামঞ্স্তারিহটন । ১৯৩৭ সালে বাষ্ঈপতি ফ্রাপকলিন রুজভেন্ট যুক্তরা্ীয় বিচার-ব্যবস্থার 
পর্নগঁঠনে ক্ষংগ্রেসকে নিদেশ গুদানকালে স্তম্পষ্টভাবে এই আঅদ২ংযোগই আনয়ন 
করিয়াছিলেন ।%* 
যধি মনে করা হয় যে ধিচারপতিগণ নামাজিক অর্থনৈতিক ও বাষ্ট্রনৈতিক প্রশ্ন- 
সমুহের শ্রেষ্ঠ মীমাংসক, তবে এই ধারণ! একেবারে হুল। তাহাদের বিশেষ শিক্ষা ও 
আবেষ্টনী তাভাধিগকে সাধারণ জোকের দুঃগহুদশা। সন্ন্ধে একদপ অচেতন করিয়া তুলে। 
খা্তারা অন্য পধায়ের লোক, তাহাদের ধারণাও অন্ত প্রকারের হয় |শশ* বিচারপতিগণ 


' তখাকখিত অভিজাত সম্প্রদায়তুক্ত ; সুতরাং তাহাদের চিন্তাধারাও এ পথে চলে। 


শ্রমিক নিয়োগের যৌক্তিকতা বিচারেব সময়ে তাহার এদখেন শিল্পপতি কোনবপ 
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তি হইবে কি না, বেকারী ভাতার প্রয়োজনীয়তা বিচার করেন শিল্পপতির করভার 
বৃদ্ধির সম্ভাবনার দিক হইতে, ইত্যাদি । অুতরাং, এই সকল প্রশ্নের মীমাংসার ভার 
, বিচারপতিগণের হস্তে দিলে মাষে মানষে স্তায়ের সন্ভাবন] নাই। : 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে তাহাই ঘটিয়াছে। স্থপ্রীম কোর্টের বিরোধিতার জন্য রজভেপ্টের 
পক্ষে সমাজজীবনের সংস্কারসাধনের প্রচেষ্টা অনেকটা বিফল হইয়াছিল। গত 
তৃতীয় দশকের বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের সময় তাহার প্রেরণায় 
প৯১/৬৯ কংগ্রেস যে ১৭টি সংস্কারমূলক আইন পাঁদ করে তাহাদের দব 
স্র্থ ব্যাহত করিয়াছে কয়টিই সম্পূর্ণ বা আঁংশিক ভাবে সুপ্রীম কোট কর্তৃক অবৈধ বলিয়া 
ঘোষিত হয় স্বপ্রীম কোর্টের মতে, মন্দাবাজারের ফলে জরুরী 
অবস্থার উদ্তুব ঘটিলেও জাতীয় সরকারের সংবিধান-গুদন্ত ক্ষমতার নৃদ্ধি কর যাইতে 
পারে না।* ১৯৫২ সালে দেশব্যাপী ধর্মঘটের ফমঘ জরুরী অবস্থার বা্পত্তি উম্যান 
যখন ইম্পাত কারখানা গুলিকে অস্থায়ীভাবে সরকারী পরিচালনাধশনে আনয়ন কপিমা- 
ছিলেন, স্্প্রীম কোর্ট তখনও এ কাকে সংবিধানধিরোধী বলিষ। ঘোবণ! করিয়াছিল । 
বিচারালয়ের, বিশেষ করিয়া তপ্রীম কোর্টের, এই ভূমিকার জন্তা অধিক” মাকিন 
দেশবাসীর পক্ষে “গ্রাণময় স্বথশান্তিপৃণ স্বাধীন জীবনের” জন্য জেফারসনের যে-স্থপ 


(7০1050158 &119]0চা) 07070111155 11000৮65171 


সুতরাং ইহার ক্ষমত। বর 
পর্ব করিবার প্রয়োঞ্জন 10908) 01 178/11))7169ন ) তাহা উপলব্ধি করা সম্তব হয নাউি। 
আছে ব্বোগানের (73928) হ্যায় আধুনিক সমালোচক্চগণের মতে, হাই 


কারণে আঞ্চলিক দৃষ্টিভংগি সংকুচিত করিয়া জাতি-গৃঠনে বিশেষ 
সহায়তা করা সত্বেও, প্রয়োজন হইল স্তপ্রীম কোর্টের চরম ক্ষমতা খব কর্সিবাব। 
অদূর ভবিষাতে হয়ত একট পথেই মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের সংশোধনকাম স্বর 


হইবে। 


সংক্ষিগতসার 
মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্রের বিচার-ব্যবস্থ। দ্ুই অংশে বিভক্ত-_-অংগরাজ্যসমুহের বিচার-ব/বস্থা এসং যুক্তরাীয় 
বিচার-ব্যবস্থ। | যুক্তরাষ্ীয় বিচায়-ব্যবস্কার শীর্ষে অবস্থিত হইল সু্ীন কোট। 
সুপ্রীম কোর্ট; ইহ! *» জন বিচারপতি লইয়। গঠিত ইহ! আপিল বিচারের চুড়ান্ত আদালত । 
ইহার মূল এলাকাও আছে। এই দুই এলাকার মধ্যে আপিল এলাকাহ ব্যাপকতর এবং ইছার় মধোই 
রহিয়াছে সুপ্রীম কোর্টের প্রকৃত ভূমিকা । নুপ্রীম কোট আন্তর্জাতিক আইনেরও ব্যাথা! করে। 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ৬৫ 


সুপ্রীম কোর্ট ও অধিকার সংরক্ষণ £ সংবিধানভূত্ত ও অন্তান্থ অধিকার সংরক্ষণের দায়িত্ব হপ্রীম 
কোটের উপর গ্ত্ত। এই অধিকার সংরক্ষণে অতীতে নুত্রীদম কোর্ট সম্পত্তির অধিকারীদের বিশেষ 
সমর্থন করিচাছে । তবে বর্তমানে ইহার দুষ্টিতংগি কিছুটা পরিবতিত হইয়াছে । এখনও অবস্ঠ ইহা 
অন্যান্ঠ সামাজিক অধিকার সংরক্ষণে বিশেষ সক্রিয় । কিন্তু যুদ্ধ ও কমিউনিষ্ট ভীতির সমর এই অব্রিয় 
ভূনিক বিশেষ নিজ্ত্য় হইয়1 পড়ে | 

নুপ্রীম কোর্টের ভূ্গিকা £ লংবিধান-প্রদত্ত না হইলেও সংবিধান ও বিত্িন্ন জাইনের ব্যাখ্য। এবং বিশ্তিন 
প্রকার আইনের ন্ধৈতা বিচারের চুড়ান্থ ভার গিয়া পড়িয়াছে নুপ্রীন কোর্টের উপর। শেষোক্ত অধিকার 
-জর্থাৎ, আাইনের বৈধ বিচারের বেশ কিছুট। অপবাধহ!র করিয়া সুপ্রীম কোর্ট নিজেকে রাষ্ট্রনীতির 
সহিত আজটিত করিয়। ফেলিয়াছে । এই রাষ্ট্রনীতি বিশেষাবে রক্ষণপীল। ফলে সমাজ-নংক্কার ও 
প্রগতির পথ পদে পদে বাহত হইতেছে, এবং মান দেশবাসীর পক্ষে াকাক্ষিত জীবন গডিয়। 
তোল সপ্ভবপর হয় নাই । ফলে দাবি উঠিয়াছে স্থপ্রীম কোর্টের ক্গমতা! খব কারিবার। হয়ত অদূর 
ভপিম্ততি এই পুখই সংগ্কারকাধ সুরু হইবে। 


সপ্তম অধ্যায় 


অগগক্সাজ্যস্ম্ুহেক্র সীসলন-ন্যঙ্ছ! 
(00 এমা থব78 0৮ 18 ৪7878) 


[ সমমমাপাসম্পন্ন শ্রগরাজ)-লিখিত সমবিধান_সংপিধানের বিভিন্বতা মৌলিক অধিকারের 
ঘেোবণ1--বাবস্থা বিশাপ--শাপন বিভাগ-বিচার বিভাগ--প্রতাক্ষ গণহ্ান্ত্বিক নিয়ন্ত্রণ ] 

৫০টি অংগরাজা এশং যুক্তরাষ্েব কলম্দিযা জিলা (০757%1 1015656 9! 
0০015107980 ) লউয়া 'মহাদেশীয় মাকিন যুক্তরাষ্টর (0০৮615078] টে006৫ 9৮৮০১) 
বাইক্ষে ত্র] কাধক্ষেত্রে অংগরাজাগুলির অনগ্ঠ ক্ষমতার (90181 [০৮915 ) 
অধিকাংশ জাতীয় সরকারের নিকট হস্তান্তরিত হইলেও তাহাদের “আইনগত সার্বভৌম 
এলাক।, বিশেষ সংকুচিত হয নাই। অথাৎ, আইনত এখনও তাহারা নিদিষ্ট 
এলাকা সহ ব্বতন্ত্র “রাই”, যুক্তরাষ্ট্রের অংগরান্ধ্য মাত্র নজে। 
সংবিধান যে-ক্ষমতা জাতীয় সরকারের নিকট হস্তাস্তরিত করে 
নাই তাহ] উহীদেরই ক্ষমতা । তবে কোন বিশেষ ক্ষমতা 
জাতীয় সরকারের নিকট হৃস্তাস্তরিত হইয়াচ্ছ কি না_-অর্থাৎ। উহা কেন্দ্রের নির্দিষ্ট 
ক্ষমতাসমুহের (2805889070৪: ) অন্ততু্ত কিনা তাহা বিচারের ভাব সুপ্রীম 


অংগরাগালমুহ 
আইনত এখনও “রাষ্ট্র 


৬৬ শাসন-ব্যবস্থা 


কোটের উপর স্ন্তভ। কংগ্রেস নৃতন কোন অংগরাজ্যকে যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভূক্ত করিতে 
পারে, কিন্তু পুরাতন অংগরাজ্যসমূহের সম্মতি ব্যতিরেকে উহাদের সীমানার রদবদল 
করিয়] নূতন কোন অংগরাজ্য গঠন করিতে পারে না। সংবিধান অন্ুণারে অংগরাজ্য- 
গুলিতে সাধারণতন্ত্রী শাসন-ব্যবস্থা ( £0107)11697) ৪০৮৪107082% ) বজায় পাখিবার 
দায়িত্ব জাতীয় সরকারের উপর স্তত্ত ; উহাঁদ্দিগকে বৈদেশিক আক্রমণ হইতে রক্ষা করাও 
জাতীয় সরকারের কর্তব্য । 
ংগরাজ্যগুলি আয়তন, জনসংখ্যা, আখিক সংগতি প্রভৃতির দিক দিব! পরস্পর 
পু হইতে বিশ্ষে পৃথক হইলে? যুক্তরাষ্্রীয় নীতি অভসারে সমান 
সকল অংগরাঙ্গাই 
জারারারলার ম্যাদাসম্পন্ন। অর্থাৎ, সকলেই পিনেটে সমান সংখ্যক (২ জন 
করিষ। ) সদল্ত প্রেবণের অধিকারী | 
অংগরাজ্য গুলির প্রত্যেকেরই স্বতন্ত্র লিখিত সংবিধান আছে । অংগুপ্াজ্য গুলি যে 
আইনত রাষ্ট বলিয়া পরিগণিত ইহা তাভারইঈ গম!ণ। সংবিধান প্রণযন ও সংশোধনের 
ভারও অংগপ্লাজ্যন্মৃহেৰ উপব পুর্কভাবে স্স্ত। ফলে বিহিন্ন 
প্রতোকেরই স্বতন্ত্র রি 
লিখিত সংবিধান আছে রাজ্যের স+বিধানেপ আাকাব, ব্যবস্থা ও৬ংশোধন পঙ্গ তিতে বিশেষ 
তারতশ্য দেখা যাধ। কোন কোন বাজোর স বিধান পুহৎ এ 
জটিল। উহাদিগের ক্ষেত্রে স্তানায নবনাবধলমূভের (10981 2)৮০৮2])101)0১) গঠন ও 
কাধ-পরিচালন। শিপিষ্ট বপরিধা দেপসা আছে; আবার কোন কোন 
সংবিধানে শুধু রাজ্য সণকারের গঠন ও কাষ পদ্দতি বণিত আছে 
কোন কোন সংখিপানেধ সপশোধনভাব সম্প্ণভাবে বাজছে 
আইনসভার উপর ন্যান্ত, কোন কোন স্থানে আবাব সংশোধনের জন্ত গণভোটঢেষ্ 
£খোজন হয়। 
অধিকাংশ সংবিধানেই যুক্তরাষ্ট্েব মত কতকগুলি মৌলিক অর্ধিকারু বিবিবছ। আছে। 
এবং একটি ছাড়া সকল অ.গরাজ্যেরই 'আউনসভ। দি-পরিষদ সম্পন্ 
টি (1)-007101]) 1 আইনপভাগুলি সাখাপণত ছুই ধত্তরে একবার 
ঘোধিত আছে করিয়া যিলপিত হয় । বমানে অবশ্ট এক-পরিযদসম্পন্ন আইনসভা 
ব্যবস্থা বিভাগ গঠন এবং বরে একবার করিয়া আইনসভার অধিবেশন আহবান 
কলার দিকে বিশেষ ঝৌক দেখা দিয়াছে । 
সকল রাজ্যেই গভর্ণর জনসাধারণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে নিধাচিত হন। তাহার 
কাধকাল ৫০টির মধ্যে ১৫টি রাজ্যে দুই বৎসর এবং বাকী ৩৫টি রাজ্যে চারি বৎসর 
বর্তমানে কাষকাল আরও বৃদ্ধি করিবার প্রস্তাব উঠিয়াছে। 
অগ্বিকাংশ রাজ্যেই গভর্ণরের সম্মতি না-দিবার ক্ষমতা (৪6০ 
7০৪: ) আছে। এইভাবে গভর্ণর সম্মতি প্রদানে অস্বীকার করিলে এ বিল আবার 


হংপ্ধান কিন্ত একই 
প্রকা"রর নহে 


শাসন বিভাগ 


মাকিন যুকরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ৬৭ 


বিশেষ সংখ্যাধিক্যে আইনসভা ছার! পুন্রায় পাস ন1 হইলে উহা আইনে পরিণত 
হয় না। গভর্ণর ছাডাঁও রাজ্য সরকারের অগ্তান্ত কয়েকজন পদাধিকারী জনসাধারণ 
কর্তৃক নিধাচিত হন। উহাদের মধ্যে রাজ্যের সচিব (96০0:968৮চ 01 96569 ) 
কোবাধ্যক্ষ, এটনখ-জেনারেল প্রভৃতি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । কোন কোন রাজ্যে 
সহকারী গভর্ণর ও ( [17606970806 (৫0৮9100 ) আছেন। 
প্রত্যেক বাজ্যেই স্বতন্ত্র বিচার-ব্যবস্থা (15119 ) আছে । রাজ্যের সংবিধানের 
ব্যাখ্যার ভার বাজ্যের বিচাব-ব্যবন্থার তন্তেই ন্যস্ত । বিচারকের 
কোন কোন ক্ষেত্রে জননাধারণ দ্বারা নিনাচিত এব" কোন কোন 
ক্ষেতে শাসন বিভাগ কর্তৃক নিযুক্ত হন। 
প্রায় এক-ততাঘাংশ রাজ্যের সংবিধান প্রত্যক্ষ গণতান্বিক নিয়ন্ত্রণের (409 
|] (1017000014110 0170০1দে) ব্যবস্থ! আছে । এই সকল বানজ্য গণ- 
উদ্যোগেব মাধ্যমে নাগবিকগণ প্রয়োজনীঘ আইন পাঁস কবিয়া 
লইতে পারে এব" গণভোটের ক্ষম তাবলে কোন বিশেষ আইন 
প্রণগন কলা হইবে কিনা সে-সন্বদ্ধে চাস মতামত প্রকাশ করিতে পাবে । 
দেখ! বাইতেছে, মাকফিন যুক্তরাষ্ট্র অগরাজান্মূহেব শাপন-ব্যবস্তার এক্য ও 
পাথবা উভয়ই পবিপক্ষিত হয়? উহাপিগকে কোনমতেই সম্পূর্ণ সমগোত্রীয় বলিয়া বর্ণনা 
করা যাব না। আবাব উহাপিগের ক্ষেত্রে ততু ৭ ব্যবহারিক 
ভীবনে পার্থক্য ৪ প্রভৃত। এই কারণে একজন আধুনিক লেখক 
১ অংগবাজ্াগুলিকে সামগ্রিকভাবে শাসন-ব্যবস্থার গবেষশাগার (187075805 ) বলিয়া 
বর্ণন! করিষাচ্ছেন। উভারা শাসন-বাবস্থাৰ বিঙিম্ন কপ পইযা পর্বীঙ্গণ করিয়া দেখিতে 
পাবে এবং দেখিযা থাকে । সমগ্র ঘুকরাদ্ছ্রেণ পক্ষে এইরূপ পবীক্ষ। চালানো বিপজ্জনক । 
অতএব, অন্ত পধীক্ষাগাব হিসাবে মাকিন দেশের অংগরাজ্যসমূহেল শাসন-ব্যবস্থার 
মূল্য রহিযাছে। বরঙমানে অবশ্ঠ ক্রমবর্ধমান জাতীয় সমস্ত। এই পরীক্ষার পথে বাধার 
হত করিতেছে । ফলে ব্যবহারিক বাষ্্রবিজ্ঞানেল ( 810011৩7 1.9178:০০ ) একটি অধ্যায় 
সমাঞু হইতে চলিয়াছে।* 


বিচার-বাবস্থ। 


প্রত্যক্ষ গণভাগ্রিক 
নিংুন 


ছুউপনংহাএ 


সংক্ষিগুসার 
মাঁক্চন যুক্তরাষ্ট্রের অংগরাজ)মমুহ আইনে চক্ষে এপনও 'রাষ্ট্র' বলিয়া! পরিগণিত । কংগ্রেন নূতন 
ফোন অংগরাল্যকে যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্ভুক্ত করিতে পাঁগিলেও পুরাতন অংগরাজ্যগুলির সম্মতি ব্যতীত 
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৬৮ শাসন-ব্যবস্থা 


উহাদের লীমানার কোন রদবদল করিতে পারে ব। |, অংগ্াজ্যগ্ুলিতে সাধারণতস্্রী শাদন-বাবন্থ! বজায় 
রাখা এবং উহাদিগকে বৈদেশিক আক্রমণ হইতে রক্ষ! করা জাতীয় সরকারের দায়িত্ব। 

যুক্তরাষ্্রীয নীতি অনুসারে অংগরাজাগুলি সমমধাদামম্পর । সকলেরই শ্বতস্্র লিখিত সংবিধান 
আছে । এই সকল সংবিধান একই প্রকারের নহে  উহাদিগের ক্ষেত্রে বিশেষ প্রকারভেদ দেখা যাল্স। 
যেমন, সকল রাজ্যেরই আইনসভা! দ্বি-পরিষদসম্পর্ন নহে, অথবা সফল রাজ্েই গভর্ণরের কাযকাল এক 
নহে। আবাক় কতকগুলি রাজ্য প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ঞ্জণের ব্যবস্থাও আছে। 

এইভাবে অংগরাজ্যগুলি শাসন-ব্যবস্থ! লইয়া! গবেষণ! চালাইতেছে, বলা হয়। তবে বর্তমানে অংগ- 
রাজ্যগুলিতে একই ধরনের সংবিধান প্রবর্তনের বিশেষ প্রবণতা দেখ। দিয়াছে। 


অষ্টম অধ্যায় 


দতলীন্স ব্যললজ্ছা 
€(াছ। ৮275 55711 ) 
[ দলীয় ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য-_-দল-নিরপেক্ষ নির্বাচন, দলীয় পার্থক্য সম্পূর্ণ সংগঠনগত-_-সাধারণতন্ী ও 
গণতন্ত্রী দল--আঞ্চলিক কারণে তৃতীয় দল মাথা তুলিতে পারে নাই ] 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দলীয় ব্যবস্থার সহিত অন্তান্ত গণতাস্ত্রিক দেশের, বিশেষ করিয়া 
ব্রিটেনের দলীয় ব্যবস্থার বিশেষ সামগ্রস্ত নাই। প্রথমত, এ সকল দেশে নির্দলীয় 
নির্বাচক (10967620606 5০%০ ) এবং নিদলীয় প্রার্থীর সন্ধান বিশেষ মিলে না; কিন্তু রর 
মাঁকিন দেশে প্রায় এক-তৃতীয়াংশ নির্বাচক হইল নির্দলীয়-_-কোন 
নি রাষ্ট্রনৈতিক দলের সহিত তাহারা সংশ্লিষ্ট নহে। আবার 
রা নিরডেজ রাষট্রনৈতিক দলের সহিত সংশ্লিষ্ট নির্বাচকদের অনেকের আভগত্যও 
বিশেষ ক্ষণস্থায়ী ; তাহারা আজ এই দলের এবং কাল এঁ দলের 
সমর্থক হইতে দ্বিধাবোধ করে না। সুতরাং মোটামুটিভাবে মাকিন নির্বাচকগণকে 
দল-নিরপেক্ষ (7:02-7836188 ) বলিয়া বর্ণনা! করা যায়। 


দ্বিতীয়ত, সরু হইতে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দ্বিদলীয় ব্যবস্থা (733-08:6১ 93997 ) 
প্রচলিত। বর্তমানের প্রধান ছুইটি বাষ্নৈতিক দল হইল 

৪৬ সাধারণতন্ত্রী দল (1১000101108, 78৮৮৮ ) এবং গণতন্ত্রী দল 
পঠিত ছ্বি-দলীয় বাবসা (10920002861 টড )। দল হুইটির মধ্যে নীতিগত বা 
ভিত্তিগত কোন পার্থক্য নাই বলিলেই চলে। উভয়ের মধ্যে 

বর্তমান পার্থক্য মূলত সংগঠনগত | ফলে, সাধারণত্্রী দলের অনেক নীতি গণতন্ত্রী 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা রস ৬৯ 
দলের সমর্থকদের দ্বারা এবং গণতন্ত্রী দলের অনেক নীতি সাধারণতন্ত্রী দলের সমর্থকদের 
দ্বারা সমধিত হইতে দেখা যায়। 

তৃতীয়ত, এখনও দলীয় সংগঠন অনেকাংশে আঞ্চলিক রূপ ধারণ করিয়। 
আছে? ঢুই দলের কোনটিরই জাতীয় সংগঠন সুদৃঢ় হইতৈ 
পারে নাই। ইহাব কারণ, সংবিধান নির্বাচন-পরিচালনাব 
ভার বিভিন্ন রাজ্যেব উপন্র অর্পণ করিয়াছে, জাতীয় সরকারের 


৩। দলীয় সংগঠনের 
বাপ মূলত আঞ্চলিক 


উপর নহে। 
ইতিহাসের দিক দিয়! আলোচনা করিলে দেখ। যায় যে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দলীয় 
ব্যকস্থ। সুরু হইতেই আঞ্চলিক বপ পরিগ্রহ করিলেও চিবুকালই এইরূপ সংগঠনগত 
পার্থক্যের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত ছিল নাঁ। এদেশের আদি রাষ্ট্র 
পা উলবের নৈতিক দল ছুইটি_ হ্যাঁমিলটনের যুক্তরাষ্ট্র সমর্থনকারী দল 
( চ০195501819 ) এবং জেফারসনের সাধারণতম্বী দল বা ঘুক্তরা 
বিবোধী দল (79175072120) 15910010110809 0 ,১7107-09091811965 ) নীতিগত 
বৈশিষ্ট্যের ভিত্তিতেই সংগঠিত হইয়াছিল । প্রথম দলটি যুক্তরাস্ত্ীয় সরকারকে অধিকতর 
শক্তিশালী করিবার নীতি গ্রহণ করিয়াছিল, এবং দ্বিতীয় দলটি অংগরাজ্যসমূহের 
অধিকাব সংরক্ষণে প্রতিজ্ঞাবদ্ধ হইয়াছিল । 


পরে যুক্তরাষ্ট্র সমর্থনকারী দলেব আষ্ঠানিক বিলোপ ঘটিলেও এ দল্রে সমর্থকদের 

* মধ্য ভইতেই গভিয়া উঠে উদ্রারনৈতিক দল (৫ ছা ১1 উদ্ধারনৈতিক দল 

০ সংস্কারমূলক উদার নীতি প্রচার করিতে থাকে, এব" অপবদিকে জেফারসনের সাধারণ- 

তন্ত্রী দল “গণতস্ত্রী” (1)8710080$:6) এই নাম গ্রহণ করিয় রক্ষণশীলতার পৃষ্ঠপোষক 
হইয়া দাড়ায় । 

উনবিংশ শতাবীর মধ্য ভাগে দাকত্বপ্রথা সবাপেক্ষা গুরুহপূর্ণ সামাজিক প্রশ্ন ও সমস্থ 

হইয়] উঠে। উদাবনৈতিক দল এইবার সাধারণতন্ত্রী দল (10100011080 7916১ ) 

নামে পরিচিত হইয়| এ প্রথার বিলোপসাধনে বন্ধপরিকর হয়, কিন্তু 

ও রক্ষণশীলত।র পৃষ্ঠপোষক হিসাবে গণতন্ত্ী দল দাসত্বপ্রথাকে বজায় 


রাখিবারই শপথ গ্রহণ করে। ফলে ষষ্ঠ দশকে গৃহযুদ্ধের লময় 
বর্তমান দল দুইটির উত্তৃব ঘটে | 


গৃহযুদ্ধের ফলে মাফিন দেশে দীপত্বপ্রথা বিলুপ্ধ হইলেও দল ছুইটির অস্তিত্ব লোপ 
পাইল নী। কিন্তু তখন হইতে আজ পধন্ত দল হুইটির বিবর্তন-ইতিহাসে একমাত্র 
সংগঠনকে সুদৃঢ় করিবার প্রচেষ্টা ছাড়া আর কোন বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয় নাঁ। এই 
সময়ের মধ্যে এমন কোন নীতির সন্ধাল পাওয়া যায় না যাহ। দল ছুইটির কোনটি 


৭ শালন-ব্যবস্থা 


অন্ভবাগের সহিত অনসরণ কবিয়াছে। শিল্প-সংরক্ষণের (1000361%] ০69০0200 ) 
উল্লেখ কৰিয়! বিষয়টিকে পবিস্ফুট কব যাইতে পারে] বহুদিন 
বর্তমানে দল ছুইটির ধরিয়া শিল্প-সংবক্ষণ ছিল উভব দলের মধ্যে নীতিগত পার্থক্যের 
সিং ভিত্তি। লাধাবণতন্ত্রী দল ছিল সংরক্ষণ এবং গণতম্বী দল ছিল 
অবাধ বাণিজ্যেব পক্ষপাতী | বঙমানে গণতম্্রীদের মধ্যে স'রঙ্গণ 
সমথকদেব সংখ্যা কম নহে এবং সাধাবণতন্ত্রীদের মধ্যে বৈদেশিক বাণিজ্য সম্প্রসারণের 
পক্ষপাতীও বন্। 
গণতন্ত্রী ও সাঁধারণতম্ত্রী-_উভব দলই বর্তমানে একমাত্র পিধাচন-সাফল্যেৰ দিকে 
দৃষ্টি বাখিয! নিবাচনী ইত্তাহার প্রস্তত বে এবং স্বাভাবিক ভাবেই বিভিন্ন সমণে বিভিন্ন 
বিষষের উপর গুকত্ব আরোপ করে , এবং সংখ্যাধিক ধাজ্য যে-নীতি তণ্সরণের 
পক্ষপাতী তাহাই ঘোষণার ব্যবস্থা কৰবে। উহ] স্বচ্ছন্দে পল! বাইত পারে যে, তান্তত 
পবরাষ্ট্রনীতির ব্যাপাঁরে এই ছ্রইটি গ্রধান দলের মধ্যে কোন মৌলিক মততেদ নাউ । 
আভ্যন্তণীণ নীতি *সশ্বন্ধে এই দুইটি ধলের মধ্যে যে-মতভে« পবিলক্ষিত হণ তাহাও 
অনেকাংশে বাস্াক। তবে দেখা হাণ, ব্শানে গণতন্ত্রী দল তধিকতব পাষ্টাখ নিৎদ্তণ 
এবং সাধাবণতন্ত্রী দল অধিকতর ব্যক্তিত্ব তন্ষ্যেব পক্ষপাতী । অথাৎ, বর্তমানে গণতন্ত্রী 
দল কিছুট| প্রগতিশীল এখ* সাধাবণতন্ত্রী দণ কিছুট| খক্ষণশল হইয়া পচিগাছে। 
এই দিকে গণি এক হয গত ততীয় দশকেখ অন্দাধাজাবের পপ হইতে । দলীথ 
ববোধিত। সত্বেও গণতন্ত্রী দলীয় বাষ্পতি ফ্রাংকণিন রুজভেশী, টম্যান প্রন্টতি যুগের * 
ৃ ট্ দাবি মাশিগা সংস্করবেশ পথে বিশেষাভাবে অগ্রমর হইযাছিলেন। 
রি রর টা 1 অপরদিকে ণাধাবণত্রী দল তাহাদের রক্ষণখলতার অপবাদ দূর 
এখন গণতন্বী দল. কবিবার জন্য আইজ্েনহাওয়ার, উইলকি প্রভৃতি নিদলীয ব্যক্তিকে 
হইল সংস্কারপন্থী রাষ্পশি-পদের জন্য মনোনীত কবিযাছিল। তংসবে দেখা 
যায় যে, গ্যাব্রাহাীম লি*কন, বিখোডন রুজভেপ্ট গ্ুভৃতি সাধারণ ৩স্' দলীয় 
বাষ্টুপতি যে সংস্কারেব হাওবা তুণিখাছিলেন তাহা! আজ গিয়া লগিগ্লাছে গণতন্ত্রী 
দলেবই নৌকাব পালে। অবশ্ব তবুও এ দেশের ছি দলীয় 
তবুও দল হুইটি টা 
গোৌঁলিক পার্থকাহীন ব্যবস্থায় উভয় ধলের মধ্য চেহাবার কোন মূল পার্থকা 
নিদেশ কবা কঠিন, এল" কোন দলটি বঙমানে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল 
তাহা নির্ধাবণ কর! সম্পূর্ণ অসম্ভব 1** 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ৭১ 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের তৃতীয় দলের অনস্তিত্বের কারণ কি? এই প্রশ্নের উত্তয় দলীয় 
সংগঠনের মধ্যেই পাওয়া যায। ১৯১২ সালের নিরাচনে থিয়োডির রুজভেন্টের 
অন্ত কোন দল মাথা অধীনে গঠিত প্রগতিশীল দল (19708859৮98 ) সাধারণত 
কুপিতে পারে নাই কেন দল অপেক্ষা! অনেক বেশী সমন পাইর্বাছিল, কিন্তু দুই 

বৎসরের মধ্যেই আঞ্চলিক সংগঠনের অভাবে উহা অধিকাংশ 
সমর্থণই হারাইয়া ফেলে। স্তবাং আঞ্চলিক সংগঠনই দলীয় ভিত্তি। এই আঞ্চলিক 
স”গঞখনেন্র অভাবে মান শ্রমিক দল (4877011%71107)00 [৮৮5 ) এবং অস্ঠান্ত 
ছোটথ।ট ছয়-সাতটি দল বিশেষ মাঁথ। তুলিতে পারে শাই | ইভাঁবা বখনই কোন নৃতন 
কথা বলে, নৃতন প্রতিশ্রতি দেয়, তখনই সাপাবণ 9 গণতন্ত্রী দল উহা গ্রহণ করিয। 
নিবাচক্দের সমর্থন পাইতে পচেষ্টা কবে | ফলে নু হন দলের নূতন কিছু করিবার 
থাকে না| বিদেশী সমালোচকদের মতে, মাকিন দেশেব দলীয় নীতিগত পার্থকোর 
ভিতিতে গঠিত না হওয়াণ উহ! ক্রটিপূ্ণ ; মান্ষিন দেশবালীব! কিন্ত মনে কে যে 
উহা; ৩ই তাহাদের কাজ বেশ চর্লিযা ফাইঙেছে, | 

সংক্ষিগুসার 

শান যুক্তরাষ্ট্রের দলীয় ববস্থাগ দহিত অন্থান্ত গণতান্তিক দেশে দলীয় বাবস্থার সামন্ত খুশকি 
পাওয়া! কঠিন। মন্যাস্ঠ দেশে মাকিন যুক্তপা-্ট্রন মত দল-নিরপেক্ষ শিবাচক ও নির্ঘলীয় প্রাথীর সন্ধান 
বচ এবটা পাওয' যায় না। দ্বিতীয়ত, মাকিন মুক্তরাষ্ট্রে দ্বি-দলীয় ব্যবন্থ। প্রচলিত ; কিন্ত দল দুইটির 
ভিন্তি তল সংগঠনগত পাথক্য, নীতিগত পাথকা নহে । তৃতীয়ত, এখনও মাঞ্িন যুকরাষ্ট্রে দলীয় 
মংগঠন গাঞ্চলিক বাপ ধারণ করিয! আছে, জায় কপ ধারণ করিতে পাবে নাই । 

এ দেশে দলীয় বানস্থ। সুরু হইউতেহ আধলেক রাপ পবিগ্রহ কজিয়াচিল, কিন্তু পূর্বে দলগুলি নীতিগত 
পার্থক্যের হিিতে নগঠিত ছিল । অবশ্ঠা সক হউ০৯ ছি-দলীয় ব্যবস্থা! চালয| আসিতেছে । প্রথম 
দল দুইটি হইল যুক্তরাষ্ট্রসমথনকাগী এবং যুহুরাষ্ট্র-বিরোধী দল। যুক্তুরাষ্-বিরোধী দল সাধারণতুস্তরী 
দল নামেও অভিহত হইভ। ইহাদের মধো প্রথমটি যুক্তরাষ্্ীয় সরকারের কর্তৃত্ব বুদ্ধি এবুং দ্বিতীয়টি 
উষ্কার বিরোধিতার নীতি গ্রঠণ করিযাছ্ছল। কম একপ্রকার ঘুকুরাষ্ট্র নমথনকারী দল হইতেই গড়ির। 
ডঠে বর্তমান দিনে মাধারণতন্ত্রী দল, এবং সাধারণতগ্রী বা যুক্তরাষ্্র-বিরোধী। দল গণতন্ত্রী দল নামে 
পারচিত হয়। সাধারণতন্ত্রী দপ ছিল সংস্কারপন্থী এনং গণতন্ত্রী দল ছিল রক্ষপশীলতার সমর্থক । 
বর্তমানে ঠিক ধিপগীত শবস্থার উদ্ভব ঘটিয়াছে-__নাধারণতন্ত্রী দলঠ রক্ষণশীলতাকে আকড়াইয়। আছে 
এবং গণতন্ত্রী দল সংস্কারের ধবক্ত! বহন করিতেছে । তবুও উভয়ের মধ্যে এই পার্থকা সম্পূর্ণ গপরিমাণগত, 
মোটেই নীতিগত নহে । তাই দুইটি দলের মধ্যে কোন্টি সংখাগরিষ্ঠ তা নির্ধারণ কর অনস্তব। 

মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে তৃতীয় দলের আস্তিত্বের কারণ কি? কারণ হইল আঞ্চলিক সংগঠনের অভাব | 
আঞ্চলিক দংগঠনের অন্তাবে কোন দল গড়িয়া উঠিলেও বাচিয়া থাকিতে পারে না । উহাদের দেওয়। 
নূহ্ধন প্রতিশ্রুতি, উহাদের বল! নূতন কথা সাধারণতসত্রী বা গণতন্ত্রী দল তৎক্ষণাৎ আল্মম্মাৎ করির' 
নিজেদের প্রচারকার্ধ চালায়। ফলে নুতন দলের অকালমুত্া ঘটে । 


নবম অধ্যায় 


সাফ্রিলী সাসন্-ল্যদ্ছা 
(শশা এঘন108থ ৪৪10180৮008 মাঘবণ ) 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাদন-ব্যবস্থা আলোচনার উপসংহার হিসাবে এ দেশের রাষ্ট্র 
ব্যবস্থার পূর্বোগ্লিধিত ছাড! আরও কথেকটি বৈশিষ্টোর নিদেশ করা! যাইতে পারে। 
ইংল্যাণ্ড বা ভারতের স্যায় পার্লামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থার দায়িত্ব প্রথমে ক্যাবিনেটের 
এবং পরে প্রধান মন্ত্রীর হস্তে কেন্দ্রীভূত অবস্থায় দেখিতে পাওয়া যায়। এই দায়িত 
ব্যাপক নির্বাচকমগ্ুলী হইতে পার্লামেন্টের মাধ্যমে প্রাপু। 
১। মাকিনদেশে "এইরূপ ক্ষেত্রে শাসন বিভাগ শাসন করিতে পারে, বিরোধী দল 
দায়িত্বের অবস্থান 
নির্ণর অনন্তর সমালোচনা এবং বিকল্প ব্যবস্থা নির্দেশ করিতে পারে ।”* মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে কিন্তু দাক্সিত্ব কেন্দ্রীভূত নহে, স্বতরাং দায়িত্বের অবস্থান 
নির্ণয় করাও অসম্ভব । যুক্তরাস্্ীয় পদ্ধতি অন্ঠসারে সরকার-পরিচালণার দায়িত্ব কেন্ছ 
ও অংগরাজ্যসমূহের মধ্যে বর্টিত হওয়া ছাড়াও ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতি অণ্চসাবে 
প্রত্যেকটি ক্ষেত্রে দায়িত্ব শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের মধ্যে বিভক্ত । ফলে শাসন 
ও ব্যবস্থা বিভাগ বেশ কতকট| পরম্পরবিরোধী হইয়া দাডাইয়াছে | 
তবুও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থ! অকার্ধকর হয় নাই। স্বতন্ত্র ক্ষমতা প্রাপ্ত 
বিভিন্ন বিভাগ অল্লবিস্তৰ পরস্পরের সমবায়ে কাধ করি! 
২। ম!কিনী শাসন-' 
ব্যবস্থার ভিত্তি মতৈকা সংবিধানের কাঠামোকে ১৭০ বংসদের অধিককাল--জন্য যেকৌপ 
লিখিত সংবিধান হইতে অবিককাল বজায় রাখিয়াছে এবং 
মোটামুডি প্রয়োজনীয় পরিবর্তন সংঘটন করিয়াছে । এইজন্য বলা হয় যে মাধিনী 
শাসন-ব্যবস্থা মত্যেকের ভিতিতে গঠিত (1619 & 0৮017076826 0 20178977808 )| 
মাকিন দেশে নেতৃত্বের অবস্থান নির্ণয় করাও কঠিন। ইংল্যাণ্ড, ভারত প্রভৃতি 
দেশে জনগণের নেতত্ব রাষঈনৈতিক দলের উপর এবং সংখ্যাগরিষ্ঠ রাষ্রনৈতিক দলের 
নেতৃত্ব প্রধান মন্ত্রীর উপর সস্ত। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্্নৈতিক দল 
সক দুইটি সুংগগঠিত হইলেও তাহাদের কোন স্নির্ধারিত নীতি 
কেন্রীতৃত নহে নাই। ফলে জনসাধারণ দলের পরিবর্তে অনেক সময় প্রভাবশালী 
উপদ্লেরই ( [:698879  £1০50৪) নেতৃত্ব মানিয়! থাকে। 
রাষ্ট্রপতিও_ তাহার দলের অবিসংবাদী নেতা৷ নহেন ; আবার সকল সময় রাষ্ট্রপতির 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা ৭৩ 
দল যে কংগ্রেসে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিবে এপ কোন লিশ্চরতা নাই । ক্ষমতা 
হ্ৃতক্সিকরণের জগ্য আইনসভায় রাষ্্পত্তির কোন বিশেষ স্বান নাই, এবং সিনেট 
“পারস্পরিক স্ার্থসংরক্ষক সমিতি (2006091] 02065061020 ৪0166 ) বলিয়া দলকুক্ত 
সিনেটরগণও অনেক সময় রাধ্ঈ্পতির ইচ্ছা ও নির্দেশকে উপেক্ষ। করিয়। থাকেন । অনেক 
সময় তীহ।রা আবার ইহ1 দেখাইতেই ব্যস্ত থাকেন যে ব্যবস্থা বিভাগের ক্ষেজে তাভারা 
রাষ্পতির প্রতিদ্বন্দ্বী । 

(প্রভাবশালী উপদলসমূহের এই নেতৃত্ব সকল সমগ্ন জনম্বার্থের (08176 1769686 ) 
বিরোধী বলিয়া মনে করিলে ভুল হইবে । বরং বিষয়টিকে শাদনতান্ত্রিক “ক্য বনাম 
পরত (0165 1, 11070113170 )-এইভাবে দেখা যাইতে পারে । সংক্ষেপে । শাসন- 
তান্তিক বহ্ুত্ব বলিতে মেইরূপ শাস্ন-ব্যবস্থাকে বুঝায় যাক বিভিন্ন স্বার্থ, সংঘ ও কর্তৃত্বের 
সমবাগে গঠিত। বর্তমানের মাঞ্িনী শাসন-ব্যবস্থা এইরূপ বহুত্ববাদেরই প্রততফলন। 
ইহাতে সংঘ ও স্বার্থের ্বাতস্বাকে স্বীকার করিয়া লওয়া ভইযফাছে। রাষ্ীনৈত্তিক তত্বের 
দিক দিয়] ইহাকে 'দংঘ হিতবাধ? ( (0901) ০6111880351 ) বলিবা অভিভিত করা! 
যাই পারে । বেস্বাম, মিল প্রভৃতির আদি হিতবাদ হইল ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাঁধ। এই 
তত্ব অন্তসারে ব্যক্তিই 'ভাহার কল্যাণেব শ্রেষ্ট বিচারক ; ত তরাং বাষ্ট্র ব্যক্তিস্বাতস্োর 
ক্ষে£ে যথানম্তব হল্প হস্তক্ষেপ করিবে । খর্তমানেপ সংঘ হিতবাদ অন্সারে সংঘই 
'ভাহাণ স্বাথের শ্রেষ্ঠ বিচারক | ভতবাং সন্ঘ যাহ। পুয়োজনীয় মনে করে রাষ্ট্রকে 
ঠাহাপ ব্যবস্থ! করিতে হইবে | স্মরণ রাখিতে হইবে যে, ইভ বাক্কিম্বাতস্তরাবাদের ন্যায় 

রাষ্ছেব নিক্ষিযতাঁর নাতি নয্-_বরং সংঘশ্বাথ সংরক্ষণে রাষ্ট্ে 
র্‌ প্র 55 হস্তক্ষেপেরই স্রম্পষ্ট নাতি । অতএব, রাষ্ঠকে হস্তক্ষেপ করিতে হয় 
ইকা ও বহের নুসমন্র _বিভিন্ন সংঘস্থা্ের মধ্যে সমন্বয়সাধন করিতে হয় | এই সমন্বয়- 
সাধনের প্রচ্চগ্াত ফলে শাস্নতান্ত্রিক “বহু 'এইক্যে' পরিণত 
হইয়াছে । আুতরাং মাঞ্িনী শাসন-ব্যবস্থাকে একা এ বহুত্তেব অসমন্য় বলিয়া গণ্য করা! 
যাইতে পারে। শাসন-বাধস্থার ক্ষেত্র যাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ইহা অন্যতম গুরুত্বপূণ অবদান ।) 
শাসন-ব্যবস্থ। যুক্তব্াষ্ীয় গ'রুতির বলিধা মাফিন দেশে সকল আইন সমমধাদাসম্প্র 
নতে। মধাপীর প্রথম জ্বরে আছে-শাসন তাত্রিং আইন; অন্ত সকল আইন ইহার 
৪। মাফ্ইিনী পাপন: সহিত সংগতি রাখিয়াই গুণীত হইবে__ইভাই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
ব্যবস্থ। রঙ্গণপীল শাসন-খ্যবস্থার প্রধান প্রতিপাগ্থ বিষয় । মুল শাসনতান্ত্িক আইন 
অনায় বা অযৌক্তিক বলিয়া বিবেচিত হইলে তাহার সংশোধন 
অবশ্য করা যাইতে পারে 3 কিন্তু ইহ] একপ্রকার দুরূহ ব্যাপার । ফলে ১৭০ রংসরে 
মাত্র এরূপ ২২টি সংশোধন কাধকর হইয়াছে । এই দিক দিয়া বলা হয় যে মাফিন 
দেশের শীলন-ব্াবস্থ। বিশেষভাবে রক্ষবশীল । 


৪ শালন-ব্যবস্থা 


এই রক্ষণশীলতা৷ কিন্তু জাতীয় সংহতি ও সমুদ্বিব পরিপন্থী হইয়া দায় নাই। 

এই রক্ষণশীল শাসন-ব্যবস্থার অধীনেই একটি “মভাদেশ' এবং একটি বিরাট জাতি 
গভিয়! উঠিয়াছে যাহার নেতৃত্ব বিশ্বের বৃহত্তর অংশ আজ মানিয়া লইতে বাধ্য হইয়াছে। 

সংবিধানের ব্যবস্থা কোন কোন ক্ষেত্রে সামাজিক প্রগতিকে 
৬। পরক্ষণণীলতা . ব্যাহত কবিগাছে, জাতি গঠনের প্রতিবন্ধক ঠিসাবে কাধ 
পত্বেও মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
অগ্রনর হউবাছে কবিয়াছে সতা--তবু9 সামগ্রিকভাবে বিচাব করিলে ধনেখা 

যাইবে, সধাশীণ সম্প্রসাবণেব পথ কখনও রুদ্ধ হয় নাই। প্রতি- 
নিধিমূলক"শ[সন-ব্যবস্থাঘ নিখবচ্ছিন্ন সম্প্রসাবণ যে সম্ভব এ দেশের বিগত ১৭০ বৎসরেব 
ইতিহাণ তাহাই প্রমাণিত কবিরাছে | এই সম্প্রপাবণের জন্ত বৈচিত্র্যকে বিসক্জন 
দেওয়াব, আঞ্চলিক সবকাবগলিব স্বাতত্ত্য ব্যাহত করিবার এবং প্রতিনিধিত্ব স্বঝপ 
বিনষ্ট কবিবাব প্রয়োজন হয নাই। বুদ্ধ, মন্দাবাঞ্জাব, পপিবঠিত বিশ্ব-পরিস্থিতি সত্বেও 
মাফিন যুক্তপাষ্রেব অংগবাজ্যগুলি এখনও বৈচিব্র্যকে ধারণ করিরা রাখিতে সমর্থ 
হইযাছে, এখনও তাহাঁবা স্বাতত্্য বজায খাখিযা শাসন-ব্যবস্থাব গবেষণাগার হিসাবে 
কায করিততছে। দলাগ্ন ব্যবস্থার উদ্ভব সত্বেও এখনও কংগ্রেস বা বাজ্যের আইন- 
সভাসমূহ শীপন বিভাগেব ইচ্ছাকে আগষ্টানিকভাবে আইনের বূপ দিবার যন্ত্রে পবিণত 
হয নাই৷ ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের অধীনে তাহাদের স্বাতন্ত্র এখন বজাগ আছে। 
এই বিশেবজ্ঞদেব যুগে আইনসভায় জনপ্রতিনিধিগণ তাহাদের অস্তিত্ব হাপাইয| 
ফেলেন নাউ । আইন প্রণয়ন তীহাদেরই কাঘ রাহযা গিষাছে। 
ইহারা এইভাবে পুবাতনকে বজন ন| করিপাও মাকিন দেশ অগ্রসপ্ন 
চালিত বলিষ! এ হইয়াছে । অতএব, এই শাসন-ব্যবস্থা সেই স্থপ্রচলিত উক্তিই 
শাসন-বাবস্থ। অশ্ততম সমর্থন কবে যে, শাসনতন্থের কপ পইয়া বিতর্ক করা শিরর্থক। 
শ্রেষ্ঠ শানন-ব্যবস্থ। 

যে-শাসনতন্ত্র সর্বাপেক্ষা স্থপবিচালিত তাহাই শ্রেষ্ঠ। 


সংক্ষিগুসার 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থায় কমেকটি এবাপ বেশিষ্ট্য লক্ষ্য কর! ঘায় যাহ ক্যাবিলেট-শাসিত 
সরকারের কোন ক্ষেত্রেই দেখা যায় না। প্রথমত, মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন*বাবস্থায় দায়িত্ব নিণর় 
অসস্ভব। গ্বিতীয়ত, হহ। সত্ত্বেও কিস্ত প্র শানন-ব্যবস্থী মতৈক্যের ভিত্তিতে প্রতিঠিত হইয়া সুপরিচালিত 
হইয়াছে। তৃতীযত, এ দেশে রাষ্্রনৈতিক নেতৃত্বেরও অবস্থান নির্ণয় কর! যায় না, বারণ ইহা কেন্দ্রীভৃ 
নহে । এই বিক্ষিপ্ত ও নেতৃত্ব শাসনতাস্ত্রিক বছত্বেরই পরিচায়ক । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র শাসনতান্ত্রিক একা ও 
বছত্বের নুসম্বয়ের এক অনন্যসাধারণ উদাহরণ । আবার, মাকিনা শাদন-ব্যবস্থা। অতিমাত্রাধ রক্ষণণীল। 
কিন্ত এই রক্ষণপীলত! সত্বেও দেশের অগ্রগতি সপ্তব হহয়ছে--মাকিনীগা পুরাঠনকে বজায় গাঁধিয়াগ 
নুতনের সন্ধান দিতে পারিফাছে। মোটকথা, স্বগরিচালিহ ই$গাছে বণিয৷ এ শানণশবাবস্থাকে এন্ততম 
শ্রেষ্ঠ শাসন-ব্যবস্থা। বলিয়। গণ্য করা যাহতে পারে । 
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[ইংগিত আগ্ঈামিক স'শোধন পদ্দত্তির দিকে দৃষ্টি ছিলে ইহা মনে হওয়া 
ত্বাভাবিক যে হাকিন যুক্তবাষ্টরের স*খিধান অত্যন্ত তম্পরিবর্তনীয় এবং ব্রিটেনেব 
শাসনতুগ অত্যন্ত হরপরিণতনাধ্ | কিন্ধ কোন “দশেব সংবিধানে পরিবর্তনশীলতা 
মাত্র আন্ু্চানিক সংশোধন-পক্ধতিব উপর নিভর করে না। শাসনাতান্ত্রিক রীতিনীতি 
ও প্রথা, প্চারালয়ের ব্যাখ্যা প্রভৃতির উপরেও শাসনতন্ত্বেন পবিবর্তন অনেকখানি 
নিব কশে। মাফিন যুক্ুবাষ্টে সবিধান ব্যাধ্য। করিবার চবম ক্ষমত| হইল স্প্রীম 
কোটেব। প্রধাল্ত এই স্থপ্রীম কোর্টেব প্যাখাই মাফিন যুক্তবাষ্ট্রের সংবিধানকে 
স্থপবিব্ন।য় কবিল| ভুলিধাছে | উচ্ভার একটিমাত্র রায়ের ছা] যে কোন দিন 
ইহার যে কোন ধাবার অথ সম্পূণ পরিবতিওঙ হইয়া যাইতে পারে । এই দিক দিয়া 
দেখিলে_ মাকিন যুক্তবাষ্ট্ের ৮ বিধান ব্রিটেনের শাঙসনতন্থ অপেক্ষা ৪ তপরিবধ্ঠনশ্য | 
উপরস্, শাসন তা।স্্রক বস্তিনীতিব উদ্ব, বিভিন্ন রাইপতি কক অপ্লবিত ক্ষমতার 
(7177101১৯০৪) ব্যবহার ও মাফিন যুক্তবাষ্টেব স্বিধানকে সময়োপযোগী 
করিতে সাহায্য কশিষাছে |" এবং ১৭ ১৯ এবং ৫৯ ৬১ পূ ] 
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সুহজাবরল্যাণ্ররে শ্যসন-ব্যবস্থ্য 


না শাঃ (জর )--১ 


£ পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থা আলোচনা প্রসংগে বাকীর উক্তি 
করিয়াছেন, “গণতন্ত্র যে কত উচ্চ শিখরে উঠিতে পারে দে-সপ্বদ্ধে ধারণা করিতে 
হইলে স্ুইজারল্যাণ্ডের সংবিধানের উপরেই দৃষ্টি নিবদ্ধ করিতে হইবে । গণতন্ব্ের 
এই স্বাভাবিক গবেষণাগারে অস্থণিভিত প্রেত্ণ। বলে এরূপ সব “ক্িশালী উপাদানের 
সটি তইয়াছে.....নঘাহাঁ গণতন্থ্ের পথে পদস্প্ারকারী প্রত্যেক 

গণতান্ত্রিক দেশসমূহের . 
মধ্যে আষ্টজারল্যাণ্ডের দেশেরই দৃঠান্তম্ববূপ হইমুা! গাছে 1৮ অধ্যাপক কোল (৫.7, লু. 
নামই নর্পাগ্রে 0919) অভমত প্রক্কাশ করিয়াছেন যে রুশোর সামাজিক চুক্তি 
উল্লেখ? মতবাদ ক্ষুদ্বাকার সমাজ-ব্যপস্থারই বাইবেল । ব্বাষ্ট খন বুভদাকার 
ধারণ করবে তণন বান্তির পক্ষ নাগরিকের ভূমিকা আর প্রত্াক্ষভাবে অন্ঠার্ণ হওয়া 
সম্ভব ভয না বলিদ। শামাজিক চক্তি মতবাদের মৌলিক নীতিগুলিও একপ্রকার 
প্রধোগহীন হইয়। পত্ড। অ্রইছারল্যাতগুর কথ| স্মরণ রাখিলে অধ্যাপক কোল বোধ হয় 
এই অনভমতকে বিশ্বজনীন সত্য বলিয়া প্রচার করিতে ইতস্তত বাপ কহিতেন। বস্থৃত, 
রুশ| যে বৈধভাবে প্রতিষ্ঠিত কহাজেবা ( [07611061150 00 অত) কথা 
বশিধাত্চেন, আঙ্িকার দিণে তাহার বাস্তন প্রতিফলন দেখিতে পাওয়া বাঁধ ইস্‌ 
শ[সন-বাবস্তাঘ | রুতশার যত, মৌলিক আইন  প্রথযনের কার সকল ময়ই 
ভ'ননাণাবণ ছ্বান| সম্পাদিত হইবে, এবং লীমাবন্ধ ক্ষমতাসম্পন্ন '*রকাঁর' এ যৌলিক 
ঈইনের গঞ্ডির মধ্যে থাকিয়া দৈনন্দিন *শালনকাঁদ পরিচালনা করিয়া যাইবে । 
সামগ্রকভাবে দেখিলে সইজারল্যা্ডে শাদন-ব্াবস্থা টা পব্চালিত হইয়। 
খাকে। এই দেশে সংবিধানের দশোধন এবং সকল গুরুতপূণণ আইন প্রণয়নে 
নাগরিকদের প্রত্যক্ষ ভূষিক। বৃতিয়াছে । কয়েকটি ক্যাণ্টন ও অধ- 
এই দেশ “বিশালহার ক্যাণ্টনে আবার গণ-সমাতবশের ( 10101] 95৮0121015 ) মাধ্যমে 
রা শাদন পরিষদের স্দরশ্থ্া এবং বিচারপতি নিয়োগের ব্যবস্থাও 
রাখিয়াছে আছে। ফলে নগর-রাট্ট্র পরিবেশ বিদায় লইলেও ক্বইম্‌- 
নাগরিকের রাষ্্রনৈতিক স্বানীনতা বা রাষ্্রকানে সক্রিয় ভূমিকা 
গ্রহণ করিবার অধিকার ব্যাহত হয় নাই! 'বিশালতাঁর স্মশ্থ্া। (7191)1620 ০ 
1)086998 ) সমাধান করিয়া গণতস্্ব যে তাহার স্বরূপ বজায় বাধিতে পারে, 

নুইজারল্যাণ্ড তাহ। অন্তুতভাবে দেখাইয়াছে। 

গপতগ্ত্রের অন্ততর উপাদান সাম্যও স্রইজারলা[:গুর শাসন-ব্যবস্থায় বিশ্ষেভাবে 
প্রতিফলিত। এই সাম্য শুধু সামাঞ্জিক ও রাষ্ীনৈতিক নহে, অর্থ নৈতিকও বটে 
মাঁভষে মাঠষে পূর্ণ সমতার কল্পন! করা যায় না, কিন্তু ধনী-দরিপ্রের ব্যবধান সংকোচনের 
পথে বহুদূর অগ্রাসব হওয| যাইতে পারে। সুইজারল্যাণ্ড এই সহজ যক্তিকে যেন 


৪ স্ইজাবল্যাণ্ডের শালন-ব্যবস্থ! 


জীবন-পদ্ধতি (৪ ০01 116) বলিয়া, গ্রহণ করিয়াছে । এই দেশ ধনী-দরিদ্রের 
ব্যবধানকে কখনও ব্যাপক হইতে দেয় নাই ; ফলে ব্যবধান 
ইহা সাম্যকেও বিশেষ সংকোচনেব প্রশ্নও উঠে নই। এই দেশ সর্বহারা দলের উদ্ভব 
দি ঘটিতে দেয নাই , ফলে সবহার।দেব আন্দোলনেব আঁশংকাও কবে 
নাই। প্রকুতপক্ষে, এই বিংশ শতাব্দীতে “গণতান্ত্রিক পবিত্রতা, 
বলিয়! যদি কিছু থাকে তবে তাহা স্বইজাগল্যণ্ডেব শাসন-খ্যবস্থাতেই নধাধিক মারা 
প্রতিভাত । এইজন্য বলা হয, সাম্প্রতিক গণতন্ত্রের আলোচনা 
'গণতাস্ত্িক পবিভ্রতা'ই স্ুইজাবল্যাপ্ডেণ নামোলেখই সর্বাগ্রে করিতে হয । আুতবা* ক্ষুদ্র 
এই শাদন-ব্যবস্থা এ 
আকধণের মূল করণ দেশ এব, আন্তর্ভাতিঞ ক্ষেত্রে ক্ষদ্র শক্তি হইলেও স্থইজারল্যাপ 
আদর্শ স্থানীয, এব ইভাই এই দেশের শাসন-ব্যপস্থাব প্রতি 
আকরণেব প্রাথম্কি কাণণ | * 
অগ্তান্য কারণের সন্ধান পাওবা ধান স্থইন জীবন-পচ্ছাতব (8২5২ ৮১ ০011)109) 
অপবাপব ধিকেব মপ্যে। ইভাদেৰ মধ্যে বোধ হয সবাধিক গুরুত্বপূর্ণ হহল সেবা ও 
সমন্বয়ের প্রেবণা”। এই প্রেবণকে অুইস্দ্ব জীবশধম বলিয়া অঙিঠিত কবা যাষ। 
স্রইজারল্যাণ্ডের রাষ্ট্রনীতি স্বোধম দ্বানন অন্প্রাশিত | দলীয় নেত, আইনসভা 
৮দস্ত) সন ব্ভাগীদ কর্মকাচী দকলেই অঙ্পিস্তব ফেবাপ ধৰ১। 
উন ডে বহন করিষা চলেন। ফলে দলীথ প্রাতদ্বশ্বিতা, ক্ষমতাল।ভেব 
* জন্য কলাকৌশল প্রতি কোনবিছুই দাঁন] বাধিতে পাবে নাউ, 
এবং নেতৃত্বে ভূমিকাও গুকত্পূণ হইয় উঠে নাই। উপর্স্ক, যে 0075 
(£9176790. 01 90743029771) অনসধণে আহগর| বিভিন্ন ভাষাভাধা, বিভিন্ন ধ্নাবলপ্বী ও 
ধ্যানধ।বণ|সম্পন্ন জনগোষ্ঠীর পমবাবে অদুঙভাবে জাতি গ»ল 
এই দেশের শানন-. কবিয়াছে_ভাহাও এ দেশের শান্ত পাইনৈতিক আবভা খাপ 
7 অন্যতম হেতু । অন্যভাবে বলিতে গেপে, িমন্থধ ম্থইস্‌ জাতী 
হইয়াছে জীবনের শন্ততম গুরুত্বপূর্ণ উপাদান ধলিয। জাতীয় সংহাঠলাধন 
্বাদে'শকতাৰ পথে কোন বিশেষ প্রতিবন্ধক কখনও দেখা দ্রেখ 
নাই, বিবোধ বিশৃংখল! আন্দোলন-অভিযাঁন কখনও ব্যাপক বপ ধারণ কগে নাই। এই 
সমন্বযেব মন্ত্র যদি ত্রিটেন গ্রহণ কবিত তবে বোধ হয দক্ষিণ আয়ারল্যাণ্ড যুক্তরাজ্য 
(0. ঘ্ু.) হইতে কখনই বিচ্যুত হইত ন|। 
কিভাবে ন্বতন্ত্র জনগোঠীসমূহের আত্মনিযন্রণের দাবি (21856 91 8৪16 
86527173105) মিটানো যায় সেই চিন্তায় প্রায় সকল রাষ্ট্রকেই কোন-না কোন 
সময় ব্যতিব্যস্ত হইতে হইয়াছে । স্ইজারল্যাণ্ড কিন্তু পৃথিবীর সমন্মৃথে এই প্রশ্ন 
সর্বদাই তুলিয়া ধরিয়।ছে ঘে, আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবি উঠিবে কেন? যুক্তরাষ্ট্র শাসন- 


ভূমিকা € 


ব্যবস্থাই কি এই দাবি মিটানোব ম্বাভাবিক পঞ্ততি নয়? বলা হয, যুক্করা্রীয় 
শাসন-ব্যবস্থা গণতম্্রকে" বিস্তীর্ণ ভূণণ্ডের উপর কার্ধকর করে। 


এবং ইহা আত্মনিয়ন্ত্রণের ইহাব উপর স্ইজাবল্যাণ্ড দেখ।ইয়াছে যে, যুক্তবা্ীয় শাসন- 
সমস্তা।রও অপূর্ব সমাধাল 


রিড ব্যবস্থা সুষ্ঠু হইলে আত্মণিবস্বপের সমস্থ। সমাধানের সহজ এবং 
স্বাভ'বিক পথ? প্রস্তুত হব । 
প্রধানত এই কাবশেই এই দেশে স্বীধীন'তাব প্রাক্কীলে বিভিন্ন মল হইতে প্রস্তাব 
ক্র! হইথাছিল যে ন্বাপীন ভারতের জগ্য শইস ধবনেব শানন-বাপস্তাই প্রণয়ন কব' 
হউক । ইহাতে বিভিন্ন সম্প্রণাদেত আত্মনি স্বশেপ জন্য আন্দোলন ভিমিত হইরু। পড়িবে । 
ম্বইন ধনের শাপন ব্যবপ্তা এদেশে প্রবর্তিত হয় নাই । কিন্ত তবুও আমাদের 
.পঙ্গে ই শান প্যবস্থ। অন্ুধানদুনব গ্রহ পোনমতে হ্রা পায় নাই। অখণ্ড 
ভার ৩বর্েধ ঘে-অ শে আমন। ভাবঙ-বা্ট গঠশ কবিঘাতি তাহাতে জাত য সংহতি- 
মাণতের ৪ম আজ এ বিশেষ বল, এমনকি পূর্াপেক্ষ গুক্ তর 9৪ কল চলে। 
দশকের মতে, এই জঙন্য। শাবানের পথ ভইজাবলাগ্ের শাঃন বাবস্থাৰ মধ্যেই 
রি. পারঘা াবে, এব এইখাতলই বতিধাছে আমাদের পক্ষে এ বাসন ব্যবস্থার 
পর্যালোচনার বিগ পর্োচিন*ফত। 1 উপবন্ধ, স্ুইজাবল্যাণ্ডের 
শামানের পাঙ্গে এঠ 
শানণ ব।বস্থ। গ1- লা শাঠ়পাল এশ অর্থ ন্যস্ত (টা £0013987ড) গ্রহণ 
“নানার [বশেস ক'ব 11 এছ হি আর্ট বাাস্পীল সানলোব সাহাবলা সুইস 
সাগংতা রহিয়াছে. ভন প্ঘঠিতে হিক্হোভালে ফুটিথ। উঠিণাছ্ে। স্বতবাং এই 
*৮-2₹এ পৃতিবাছে স্বইজাবল্াতগুণ শাসন শাবহা অথ্ধাবনের সাখকত 1 পরিশেষে, 
বনে আমবা স্বান'ন স্বাঘনুশাসন ব্যবস্থাকে ডাশিষ। সাজিতে বশিয়াছি। এই 
পন্যাপালে৪ আমাদের পক্ষে £জাবপ্যাঞ্ডের চান্স অন্ঃবণ কবিবাক প্রযোঙন আছে। 
কাঃণ, ভ্রাইণ £ভ৩ তিশ্ষ পযলেক্ষকদেব মত, স্বীন গ শাহন-ব্যবস্থা স্ইজার- 
লাগব মত মাপ কোযাপ এত স্ষল হং না| 
তবে একটি বি্ধ জামাদেব নিক? হাঁশ্চযজনক বলিহ। মনে হয। যে-দেশের 
পাঈনৈতিক ব্যবস্থা! গণতন্বেদ আদর্শেব উপব দু ভাবে প্রতিষ্ঠিত, সে-দেশেব জাতীষ 
জীবশ-পঞ্চতি উদ্াবউনতিক গণতশ্বের তিহ্যকে অব্যাভতহাবে বহন কবিয়া চলিয়াছে 
নারীক্াতির সে-দেশে এখন৭ ক্রীজাতিকে ভেটাপিকাব হইতে বঞ্চিত করিয়া 
ভোটাধিকার শ্বীকৃত লাখা হইয়াছে । এখনও যুক্তি প্রদশিত হয় যে নারীজাতিকে রাষ্ট্র- 
হয় নাই নৈিক ক্ষেতে টানিযা আনা হইলে উহাদেব নাবীস্লভ বৃত্তিগুলি 
নষ্ট হইয়া! যাইবে, উহাবা নিজের্দের কবা পালনে অবহেলা করিবে, ইত্যাদি। 
ধাঁছা হউক, সম্প্রতি নারীজাতিন ভোটাধিকারের সপক্ষে আন্দোলন তীত্রতব হইয়! 
উঠিয়াছে। ফলে ফাউদ জেনেভা ও নিউক্যাসেলে ক্যান্টন সম্পঙ্কিত ব্যাঁপাবে 
দ্বীলোকের ভোটাধিকার স্বীকৃত হইয়াছে , কিন্ক এখনও যুক্তরা স্রীয় ক্ষেত্রে এবং অন্থান্ত 
ক্যণ্টনে স্বীজাতির ভোটাধিকার স্বীকৃত হম নাই । 


প্রথম অধ্যায় 
এঁতিহাসিক পরিক্রমা! ও শাসনতন্ত্রের প্রকৃতি 


€ 17197071041, 9708৮ 4) লা এরা 
0৮ 277 00851170710 ) 


[রাষ্ট্রের সংক্ষিপ্ত বিবরণ--প্রতিহাসিক পরিরুম1--শাসনতদ্বোর বৈশিষ্ট্য 2 ১। সুইজারল্যাণড 
একটি প্রকৃত যুক্তরাষ্ট্র, ২। ইহা দীর্ঘ বিবর্তনের কল, ৩। ইহ। যুক্তরাষ্ট্র উদ্দেষ্ঠাসাধনের প্রকুষ্টতম 
উদাহরণ, ৪ | শানন-ব্যবস্ার ভিত্তি ক্যান্টনগত, ৫। কিস্ত জাতিকরণ ও যুক্তরাষ্ট্রিকরণ সম্পূর্ণ 
নহে, ৬। এখানে প্রতাক্ষ গণতন্থের ধ্বংসাবশেষ দেখিতে পাওয়া যায়, ৭। উচ্চতনু পরিষদে সদা 
প্রেরণ ব্যাপারে কান্টনগুলি স্বাতন্ত্য ভোগ করে, ৮1 ক্ষনতা স্বতশ্থিকরণ নীঠি এ-দোশ বিশেষ 
প্রযুক্ত নহে, ৯। বিশেদ ধরনের শাসন বিভাগ, এবং ১* | বিশেষ ধগনের মুক্তরাষ্ট্রীয় আদালত শালনহাজের 
আর দুইটি বৈশিষ্ট্য বলিয়, পরিগণিত | রাষ্্র-ব্াবস্তার উদারনৈতিক ভিটি--এই বিষয়ে সাম্প্রঠিক গতি] 

স্রইজারল7াতঞ্চর যুক্ুরাষ্ট্ বা ব্রাষ্রসমকার (00110619211) ২২টি ক্াণ্ডনেস 
সমবারে গঠিত | ইতাঁদের মধ্যে ১৭টি হইল পুর্ণ ক্যাণ্টন এবং বাকা ৩টি ক্যাপ্টন 
৬টি অর্ধ-ক্যাণ্টনের সময় । যাহা হউক, সংবিপানে কান্টনসংখ্যা ২১ বলিয়াই বণিত 
হইয়াছে ।* আইস বাষ্টের পরিধি প্রায় ১৬ ভাজার বগমাইল এবণজ 
জনসংখা। পরার অর্ধ কোটি। রা ক্ষত হইলেও অধিবাসীদেল 
মধ্যে যথেষ্ট পরিমাণে উদ্ভবগত, ধর্ঈগত এবং ভাষাগত বিভিন্নতা রহিকাছে | প্রধান ও 
তিনটি ভাবা হইল জাঙীন, ফরানা এবং ইস্তালীয়। ইহা ব্যতীত রোমান্স 
( চ১০1027501)) নামে আর একটি ভাষাও প্রচলিত আছে। জনসমষ্টির শতকপ। 
৭২ জন জার্শান, ২১ জন ফরাসী, ৬ জন ই'তাল'র এবং ১ জন রোমান্স (10177151১01) র 
ভাষাভাষী 1** সংবিধান (১১৬ অগ্রচ্ছেদ ) অসারে এই চারিটি ভাষাই স্থইজার- 
ল্যাগ্ডের “জাতীয় ভান” এবং প্রথম তিনটি ভাবা যুক্তর|ছেেরে 'পরকারী ভাষা” । 

ধর্মের দিকে লক্ষ্য বরিলে দেখ! যায় যে, জনসংখ্যার প্রায় শতকরা 
মি ৫৭ ভাগ প্রোটেষ্ট্যাপ্ট ধর্মীবলম্বী এবং প্রায় শতকর1 ৪১ ভাগ 
জাতীয় কা ক্যাথলিক ধর্মাবলঙ্গী | ইহা ছাড়। ইহুদি আছে প্রায় ২০ হাজার । 
এইরূপ বিভিন্নতা সত্তেও এঁক্যবদ্গতা ও স্বাদেশিকতার দিক দিয়া 
সুইস্রা ইয়োরোপের অন্ত কোন জাতি অপেক্ষা ন্যন নহে। হুইজারল্যাণ্ডের বিভিন্ 


রাষ্ট্রের সংক্ষিপু বিবরণ 


ক অন্রচ্ছেদ ১। 
*ক। রোমান্স ভাযাকে স্বীকৃতিদান করা হয় মাত্র ১৯৩৮ সালে। 


স্থইজারল্যাণ্ডের শাঁসন-ব্যবস্থা ধ 


ভাষাভাষী ও ধর্মীয় গোী আন্মনিয়স্রণের দাবিকে শুধু যে উপেক্ষা করিয়াছে তাহাই 
নহে, কিভাবে এইবপ বিভিন্নত! সত্বেও জাতি গঠন করিতে হয়-_তাহাও পৃথিবীকে 
দেখাইয়াছে 1* 

ঞতিহারসিক পরিক্রমা (77156011081 90:55 )$ অইজারল্যাণ্ডের 
যুক্তরাষ্ট্রের বিবর্তনের প্রথম স্ত্রপাত হয ১১৯১ সালে, যখন নিজেদের সমস্থার্থ এবং 


যুক্তরাষ্ট্র বিবর্তনের অধিকাব অস্রিয়ার সামন্তপ্রডদের হাত হইতে রক্ষা করিবার 


বিভিন্ন অধ্যায় উদ্দেশ্যে ফরে& ক্যাণ্টন? (50799৮08105) নামে পরিচিত 
১। ক্যান্টন সমবায়. তিনটি ক্যাণ্টনের ভূ দান (৪675) এবং স্বাধীন জনসাধারণ 
এক স্থায়ী চুক্তিতে (7911618510০) ) আবদ্ধ হয়। 


এই সম্মেলত ক্যাণ্টনগুলি শ্বৈরাচারী শাসকশ্রেণীর বিরুদ্ধে সফলতার সহিত সংগ্রাম 
ঢালাইতে থাকে এব" ক্রমশ অন্যান্য ক্যাণ্টন উহ্তাদেব সহিত যোগ দেষ। অবশেষে 
১৩১৮ প।লে গুপবগুফেলির়।র সন্ধিতে (9 [৩৮ 0 ড৬০১৪1)1011% ) এই ক্যাণ্টন- 
সমবান (07191915097) অগ্রিধান সা জোর নামমাত্র কতৃহ্কে অপসারিত 
করিতে সমর্থ হন এবং স্বাীন ৭ সাধতভীঘ বলেষা স্বীকৃতি লাভ কছর। এই সময় 
সমবাতম্র অন্থর্ুক্ত ক্যাণ্টনগ্চলের সখ্য বাড়িবা গিয়া ১৩টিতে 
হাস দাড়াইধাছিল। ক্যাণ্টনগুলি মৈরীবন্ধনে আবদ্ধ থাকিলে 
কৃতি লাভ ইহাদেব মধ্যে কোন দু বন্ধন ছিল না এবং কোন শক্তিশালী 
কেন্দ্রীয় সবকাব ৪ গডিষ! উঠে নাই । এইগাবে অসংলগ্ন স্মবায়ে 
মিপিত হইরা ক্যাণ্টনগুণল চলিত লাগিল। 
তারপণ আদিল ফরাঁ» বিপ্রবেব ঢেউ এবং আন্তষংগিক বিশ্খল। | ১৭৯৮ সালে 
ফবাশী সৈহ্বা স্রইজারল্যাগ্ড দখল করিল এবং এক কেন্দ্রীভূত 
১1 ফগাপী বিষ. শক্তিসম্পন্ন বাই প্রতিষ্ঠিত হইল! ইহাতে জুইজারল্যাণ্ডের 
ঈ রি নাগরিকদের মণ্যে যে-অসন্তোষ দেখা দিল তাহার ফলে ১৮০৩ 
সালে নেপোলিযন তাভাব ধাস্থতাব আইনের (পু) 4০% 
০ 81৮116197) দ্বারা আ-শিকভাবে ক্যান্টনগুলির পূর্বতন স্বাধীনতা৷ ফিরাইয়া 
দিলেন এবং ক্যাণ্টন-সমবাষের প্রনঃপ্রবর্তন করিলেন। 
৪। ক্যান্টন-সমবাসের নেপোলিষনের পতনের পর ১৮১৫ সালের চুক্তির সাহায্যে সমবায়ে 
টি এবং কাণ্টন গুলিতে অষ্টাদশ শতাবীর অবস্থা ফিরাইয়া আনিবার 
ররর ররর 


ক ৮0৫83 61605 200 069016 20. চ5০06 809006 আ]২০]০ 2 561756 0,708030758] 
8885 130. 085০950016৮ 911028 25 [506 (10215 ঠি56 11382 81297780106 9255 
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09021061গাহ। ০৭76609516160 0 06৮০0 06507100006 00150101601 20111581561: 
86661001786 00 002 14058] 2120. 11076 38500 £29005,৮ 20606152710 72915880821 59 886%5 
07 520165674212. 


৮ শাসন-ব্যবস্থা 


চেষ্রা হয়। ইতিমধ্যে সমবায়ের অস্তভূক্ত বিনন্গি সংখ্য। বাড়িয়া বর্তমান সংখ্যা 
২২টিতে ফ্রাডায়। 


ইহার পর সুইজারল্যাপ্তেব রাষ্ট্র-বিবর্তনের যুগান্তকারী ঘটন1! হইল ১৮৪৮ সালের 
গৃহন্ুদ্ধ। ১৮৪৬ সালে সাতটি ক্যাথলিক ক্যাণ্টন একজোট হয় এবং ১৮৪৮ সালে ক্যাণ্টন- 
সমবায় বা রাষ্্রসমবায় (00776562261 ) হইতে পৃথক হওয়ার জন্য বিদ্রোহ ঘোষণ! 
€। গৃহযুদ্ধ, ১৮৪৮  কবে। যুদ্ধে কষেক দিনের মধ্যেই বিভ্রোহী ক্যাণ্টনগুপিব পবাজষ 
সালের সংবিধান ও ঘটে এবং ১৮৪৮ সালে যে-সংবিধান প্রবতিত হয় তাহা! পূর্বতন 
যুক্তরাষ্ট্রে উদ্ভব বাষ্সমবাধকে (19460917607 ) মাফিন যুক্তবাষ্ট্রেব যুক্তরা্রীয় 
শাসন-ব্যবস্থার অনুকরণে যুবাস্ছ্রে (81776542) পরিণত কবে। এই সংবিধ।নেব 
৬। ১৮৭৪ সালে আমূল পরিবর্তন করা হয় ১৮৭৪ গালে এবং পরিবতিত স*বিধান 
সংবিধানের আমূল গণভোটে অন্রমোদিত হয়। পব্বতী কালে বনু ৮*শোধন কর। 
9 হইলেও এ ১৮৭৪ সালেব সংবিধান অন্্ারেই বর্তমানে স্থুইজার- 


ল্য।ণ্রেব শাসন-ব্যবস্থ। পবিচালিত হয়। 


শাসনতন্ের 'বাশিক্টট (75960550266 09050061018 ) £ 
সংবিধানের বিতিন্ন অন্তচ্ছেদে স্থইজারল্যাগডকে একটি খাই্রসমবায় (0০:191672110) ) 
বণিষা অভিহিত করা হইযাছে, কিন্ত প্রস্তাবন! ও কাষকব" 
ই অংশেবই বিভিন্ন স্থানে এই বাষ্সমবাষেব সংবিধানণে 
সইজারল্যাণ প্রকত (0029616৮700 01 ঠ015 0021509181701)) “যুক্তরাহরীয় সংবিধান 
পচক্ষ একটি যুরা্ট (7979781] 000৭6769650]0 ) ধলিধাই বর্ণন। করা হইয়াছে । ফলে 
স্থইজারল্যাণ্ড একটি রাষ্্র-সমবায় না যুক্তরাষ্ট্র, ইহা লইখা মতছৈধতাঁর অবকাশ আছে 
বলিয়া মনে হয়| কিন্তু সংবিধানের কাযকরী অংশ বিশ্লেষণ কবিলে সুইজারল্যাণ্ডের 
যুক্তরাস্্ীয প্রকৃতি সম্বন্ধে কোন সন্দেহই থাকে না। অতএব, স্থইজাবল্যাপ্ু যুক্তপাস্্ীয় 
সংবিধান সহ একটি প্ররূত যুক্তরা্ (2 19091] 9686০ ), বাঈ-সমবার নভে । 
ক্রমবিকাশের ইতিহাস ধরিয়া অনেক সময় সুইজারল্যাগকে প্রাচীনতম যুক্তরাষ্ 
বলিয়াই গণ্য কবা হয় ।* 


এই ক্রমবিকাশকেই স্ুইজাবল্যাণ্ডের সংবিধানের দ্বিতীয় বৈশিষ্ট্য বলিয়া গণ্য 
করা হয়। অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রের গ্ঘায় স্বইজারল্যা্ডের শাসনতন্ত্র কোন এক বিশেষ 
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স্থইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ৯ 


সভা (০০:976107 ) বা গণপরিষদ কর্ৃক, রচিত হয় নাই। ইহা অতি দীর্ঘদিন 
ধরিয়া! ধীরে ধারে যুক্তরাষ্অভিনুখে বিবতিত হইয়া ব€্মান 
রা ডি রূপ ধারণ করিয়াছে। ব্রিটিশ সংবিধান দীর্ঘতর বিপর্তনের ফল, 
সন্দেহ নাই । কিন্ত এই বিব$€ন স্রইজারল্য!প্ডের মত যুক্তরাষ্ট্র ও 
লিখিত সংবিধান অভিমুখে হয় নাই । 
'রাষ্্'সমূহের স্বতন্থ অন্ডিত্বের অবসান না ঘটাইরা কিভাবে যুক্তবাসইীয় শাসন- 
৩। স্ুইজারলযা্ড ব্যবস্থার মাপ্যমে ইহাদের পরম্পরবিবোধী স্বার্থের সমন্থয়লাধন 
যুকুরান্ীষ উদ্দেগ্- কথা যার, ভইঞ্গারল্যাতগুর শাসন-ব্যবস্থ তাহারই প্রকৃষ্টতম 
বানের পরল. উপাহলণ। এই পিক দিষা এই শাসন-ব্যবস্থার স্থান মাকিন 
যুক্তবাঞ্টেব শাসন-বাবস্থাব উপরে শিদেশ করিতে হয়। 
সুইজারপ্যাপ্ডে স্বাঙাবিকাবে নিদি্ কোন ভৌগোলিক ন-শনেখা (58৮৩1 
1)০4)005 ) নাই, ভাব। ও ধরে সমঠাও শাহ । তবুল5 সুইসকা «একটি জাতি 
(186700- পুন এক্যব্ছ) স্বাদেন্িকতায় ভবপুর একটি জাতি। 
তঅইজালল্যাপ্প »*বিধান সাধাজ্ণতাস্থিক ( 751)01)17018 1] 1 শুধু কেন নহে, 
পাণ্নগ্ুলিদ অন্ত কৌন প্রনব শাদলপ্যবন্ত। হাতণ করিতে 
পাবেনা(জ্চুচ্ছেদ ৩)। এই সপালণতীস্ত্িক এতিহা পাচ শত 
বক্স মত পুপাঁতন এব আদুশিক প্রথিশীতে প্ইজাবল্যাগই 
(মম সাধাবণতান্বিক শী; ন-বাশস্থার প্রবথতন কবে । 


৭ | সাধারণভ্চাশ্বিক 
মংবিধান 


স্ইজাবশ্যাণ্ডেব শাসন-ব্যবঙাধ আর একি দৈশিষ্ভাতইল ইহাব প্রহদশগত 
পিভিন্ত| (০৮020110705 )1 ইতিহাসের দিক পয়া ভইস কা্টনসমৃহের মত 
বাষ্টনোতক গ্রতিদানগত এ৩ পাথক্য আব কোথা 9 দেখ। 
যায না। উপলবিংশ *তান্ীব গখমার্ধ সুইস কাণ্টনগুলির 
কোনটিতে প্রবর্িত ছিল বিশেষ উন্নত ধবদুনর গশতস্ত্। আর 
“কোনটিতে বা সম্পুণ প্রতিক্িযাীল অভিজাততন্ব। এই সকল পরস্পরবিবোধী 
রা&নৈতিক আদর্শে অগ্টপ্রাশিত কান্টনসমূহেব সমবাষে বর্তমানের সথইস্‌ যুক্তরাষ্ট্র 
গঠিত হইলেও, ক্যাণ্টনগুলি পৃর্ধেকার ধ্যানধাবণ| ও বীতিনীতি হইতে সম্পূর্ণ বিদায় 
লন নাই। এখনও অধিকাংশ ক্ষেঘ়ে প্রথমে ক্যান্টনবিশেষেব নাগরিক হইয়! তবেই 
গাভীর শীগর্সিকতা লাভ কর| যার, এবং স্থুইস্‌ নাগরিকের সামাজিক অধিকার 


৫ | শাগন-বানসথ র 
(ভিত ক।প্টনগঠত 


“খোটানউিভাবে ক্যান্টনেরই আইনকান্টনের উপব নির্ভরশীল বস্তত, স্থইজারল্যাপ্ডেব 


বর্তমান শাসন-ব্যবস্থা অন্ত দেশের দৃষ্টান্ত অথবা শাসনতান্তিক তত্বের পরিবর্তে 
ক্যাপ্টনগত স্বভাবের উপরই প্রতিষ্ঠিত। 


১০ শাসন-ব্যবস্থা 


অধ্যাপক ট্ং (0. দা. 96:08 ) বলেন, সুইস্রা যদিও একটি জাতিতে পরিণত 
হইয়াছে এবং সার্থক যুক্তরাত্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তিত করিয়াছে, তবুও অনেক 

ৃ বিষযে ইহা জাতিকরণ ও যুক্তরাষ্ত্রিকরণের এক অসম্পূর্ণ 
৬। ঘুক্তরাহ্ীয় উদ্দেশ্য 
সাধনে শ্রেষ্ঠ হইলেও. উদ্াহরণ। সংবিধানের তৃতীয় অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে, 
হুইছারল্যাণ্ডে জাতি- ক্যাণ্টনগুলির সাবভৌমিকত। যতদূব পযন্ত যুক্তবা্থীয় 
সিরা ংবিধান দ্বারা সীমাবদ্ধ হয নাই ক্যাণ্টনগুলি ততদ্বর 
পযন্ত সার্বভৌম ; এবং সেই হেত যে-সকল ক্ষমতা তাহারা 
যুক্তরার্্রীয় সরকারের নিকট তস্তান্তবিত কবে নাই তাহা তাহাদেরই 
ক্ষমতা ।* শাসনতন্ত্রবিদর্দের মতে, সংবিধানেব এই বাবস্থা স্থইজাগল্যাপ্ডের সাধ- 
ভৌমিকতাকে একদিকে কেন্দ্র এব" অপরদিকে ক্যাণ্টনগুলির মধ্যে বন্টিত কবিয়াছে, 
এবং লার্বভৌমিকতার এই বণ্টন জাতী এ্ক্যকে হাস করিযা জাতিকরণকে অসম্পুণ 
করিযাছে। অপরদিকে আবাব ৫ ও ৬ অনুচ্ছেদ অন্ুসাঁবে ক্য।ণ্টনসমূহের ৮*বিধান- 
গুলির সংরক্ষণের ভার কেন্দ্রীয় সরকারেব উপর দিষা উহাদিগকে কেন্দ্রীয় ক্ষমত।ব 
উপর নিভরশীল করিষা রাখ! হইয়াছে। ক্যাণ্টনস্মূহের স*্বিধানগুলি যুক্তরাষ্ট্র 
সংবিধ(নের পরিবর্তে কেন্দ্রীয় ক্ষমতার উপব নিভবলীল হওয়ায় স্বইজারল্যাণ্ড সম্পূর্ণ 
যুক্তবাষ্ট্রে পরিণত হইতে পারে নাই ।* 


ক্যাণ্টন গুলিকে এইভাবে কেন্দ্রীয় ক্ষমতার উপর নিভরশীল করিধা রাখা হইলেও ৫ 
অন্য একদিক দির তাহাদেব অধিকার স"্বক্ষণেব ব্যবস্থা করা হইযাছে। ইসা] হইল 
গণভোট-পদ্ধতির মাধ্যমে । সংবিধানের ৬ অন্তচ্ছেদে বলা ভইযাছে যে, কোণ 
ক্যা্টনের অধিবাসিগণ সণখ্যাগরিষ্টের ভোটে দাবি করিলে 
কেন্দ্রীয় সরকার এ ক্যাণ্টনের সংবিধান অথব1 সংবিধানের 
স্ংশোধনকে মানিয়া লইতে বাধ্য । ক্রইজারল্যাণ্ডে গণভোট 
ছাডা গণ-লমাবেশ (17/18/৮৮87, ) ও গণ-উদ্যোগের ব্যবস্থা আছে। গণভোট, 
গণ সমাবেশ ও গণ-উদ্যোগের মাধামে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের এই যে ব্যবস্থা ইহ! শুইজার- 
ল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্তার আর একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য । লর্ড ব্রাইসের মতে, সাম্প্রতিক 
গণতন্ব গুলির মধ্যে জইজারল্যাণ্ডের নামই সর্বাগ্রে করিতে হয। “এই দেশে অন্তান্ত 
যে-কোন দেশ অপেক্ষা গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানের অধিক বিভিন্নতা পরিলক্ষিত হয় |ঞ্ধ 
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৭। গ্রতাঙ্গ গণওস্ত্রের 
নাবস্থু। 


স্থইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ১১ 


গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠান ছাডাও শ্ুইজার্ল্যাণ্ডে গণতান্ত্রিক নীতিসমূহের সম্যক 
প্রতিফলন দেখিতে পাওয়া যায়। সংবিধানে সুস্পষ্টভাবেই ঘোষণা কর! হইয়াছে 
যে (অন্তচ্ছেদ ৪) সকল তইস্ট আইনের দৃষ্টিতে সমান এবং কোন কারণেই 
কেহ অপর নাগরিকগণ অপেক্ষা অধিক মর্ধাদাদম্পন্ন নহে) 
উপরন্, প্রাপ্তবয়স্ক সকল পুরুষ নাগরিককেই ভোটাধিকার 
প্রদান করা হইরাছে এবং আইনসভাস্মৃত মাত্র নির্বাচিত 
সদশ্ত লইয়ই গঠিত হর । অধ্যাপক মানক্ষোর মতে, স্বুইভারল্যান্ে অর্থ নৈতিক 
সাম্যের নীতিও বিশেষভাবে অভঙ্গত হইবাছে। এখানে ধনী-দবিছ্রের ব্যবধান 
বিশেষ ব্যাপক নহে । ফলে “সুইজারল্যান্ডে সর্বহার! নাই, ঢঃখহুদশা নাউ, কদধ 
বস্তিজীবন নাউ।” একজন আধুনিক লেখকের মতে, এই সকল কারণে “ইজারলযাগু' 

৪ গেণতন্ব' শব ছুইটি বর্তমানে প্রান সযার্থবোধক হইয়া উঠিঙাছে ।* 

স বিধানে মৌলিক অধিকার স্'ক্রান্থ কোন অধ্যায় সন্পিবিষ্ট হয নাই সত্য, 
কিন্তু উহার বিভিন্ন অন্তচ্ছেদে কতকগুলি অধিকারকে সংরমি ৬ কন হইয়াছে। 
উল্লিখিত আইনের দৃহিতে সাম্য ছাড়াও সইসর। ধর্ম ও 
বিশ্বাসের ম্বাবীনত।, নুদ্রাযন্ত্রের স্বাদীন তী, সংঘ গঃন ও আবেদন 
করিবার অধিকার, ইত্যাদি ভোগ করে। অবশ্য ধর্ম ও বিশ্বাসের 
স্াধীনতা অবাধ নহে | মংবিধানে অ্সস্পষ্টভাবেই জেশব্টিদের (0০575) কাজকর্ম 
নিষিদ্ধ করা হইইবাছে এবং প্ুরোঠিত সম্প্রদায়ের প্রাধান্য যাহাতে 
প্রবতিত না হব দে-দিকে লক্ষ্য রাখা হইয়াছে (অনুচ্ছেদ ৫১) 
তবুও মেটামুটিভাবে হইউজারল্যাগুকে অগ্ততম ধর্মনিরপেক্ষ রাহ (5০০আ৮াা 3৮519) 
বলিয়। অভিভিত করা খায়। 


৮। গণত্ান্থ্িক লীতি- 
সমুহের প্রতিফলন 


৯। মৌলিক আর্ধকার 
সংরক্ষণ 


১০ । ধর্ম-নিরপেক্ষ 2 


স্থইস যুক্তপ্রাষ্ায় আইনসভা উচ্চতন পর্ষিদ এুতি ক্যাণ্টন হইতে ছুই জন 
করিয়া প্রতিনিধির (1)৭1)56193 ) ভিত্তিতে মোট ৪৪ জন সদশ্ত লইয়া গঠিত হইলেও, 
প্রতিনিধি প্রেরণ ব্যাঁপারে বিঙিন্ন ক্যাণ্টনের মধ্যে কোন নীতিগত 

১৯। উচ্চতন পরিষদ এীক্যের সন্ধান পাওয়া যায় না। কি পদ তিনিধি 
নোভা নিনওনি র যা যায় না। ক পদ্ধাততে প্রাত।নাধ 
শ্বাতস্্রা ও বিভিন্নত।. ঠেরণ করা হইবে এবং প্রতিনিধিগণ কতধিন করিয়াই ব। 
সস্যপদে আসীন থাকিবেন--এই ছুইটি ব্বিয় ক্যান্টনসমূহ সম্পৃণ 

একন্ক ও দ্বতত্্র ভাবে নির্ধারণ করে। বর্তমানে ২১টি ক্যাপ্টন ও অর্ধ-ক্যাপ্টন 
(সা পূর্ণ ক্যান্টন ও ৬টি অর্থ-ক্যান্টন ) প্রত্যক্ষ পদ্ধতিতে বা গণ-সমাবেশের মাধ্যমে 
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১৭ শাসন-ব্যবস্থা 


প্রতিনিধি নির্ব/চন করে, এবং বাকী ৪টি ক্যান্টন হইতে প্রতিনিধিগণ সংশ্লিষ্ট আইন- 
সভা দ্বার] নির্বাচিত হন। প্রতিনিধিগণ এক হইতে চারি বৎসর সমম্তপদ্দে আসীন 
থাকেন। সাধারণত গণনিবাচনের মাধ্যমে প্রেরিত (7১01)5197]5 6190৭) 
প্রতিনিধিদেরই কার্যকাল আইনসভাসমূহ দ্বারা নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ অপেক্ষা অধিক 
হয়। যুক্তরাষ্ত্রীয় আইনসভার উচ্চতন পরিষদ গঠন ব্যাপারে অংগরাজ্য বা ক্যাণ্টন- 
গুলির এই স্বাতত্ত্য ও বিভিন্নতা (৮৮18190 ) সুইজারল্যাণ্ডের সংবিধানের অন্ততম 
€বশিষ্ট্য । 
উপরস্ত, এই যুক্তরা্ত্ীায় আইনসভার কক্ষ দুইটি সমক্ষমতাসম্প্ন। শাসন ও 
বিচার সংক্রান্ত কান সম্পাদনেব সময় কক্ষ ভইটিন মিলিত অধিবেশন বসে, 
এবং উহার একটি এঁক্যবদ্ধ সংস্থা হিসাবে কায করে। আইন 
রা চর প্রণয়ন রি আগ্ষংগিক কাষ সম্পাদনের সময় আবার উর 
টির পৃথক হইয। যায়, এবং উভষ কক্ষ দ্বারাই 'অগমোধিত ন। হইলে 
কোন আইন গুই।ত হয় না। এইরূপ প্যণস্থ|। সোবিফেত ইউনিয়ন 
হাডা আর কোথাও দেখ। যার না। 
স্থইজারল্যাণ্ডে ক্ষমতা] স্বতস্থ্িকরণ নীতিকে যে বিশেষ অন্নরণ করা হৃ্ঘ নাই 
পে-ধারণ। পুববতী বৈশিষ্টোর আলোচন| হউন্েেই করা যাইবে । উহার ফালেই 
১5 না জাহিনিভাকে বারও বিচার সংক্রান্ত খুরুত্বপূ্ কা সম্পাদন 
ক্ষমতা স্বতস্্রিকরণ করিতে হব। যেমন, ইহ] যুক্তরা্রীয় শাসনকঙ্ডদের নিধাচিত 
নাতি বিশ্বে অনুগ্ধত করে, যুক্তরাষ্্ীয় বিচারালযের পিচারপতি ৪ অন্থান্ সরকারী 
তিনি কচারীদের শিযুক্ত করে এবং প্রয়োজন হইলে প্রধান সেনাপতি 
নিয়োগ করিতে পায়ে । ইহা ছাড়া যুদ্ধঘোষণা ও শান্তিস্থাপন, তদ্ষি ইত্যাদি 
অঙ্গমোদন, সৈন্যদল গঠন কর] ৪ ভাঙিয়া দেওয়া, মুক্তরাহ্ীয় কর্মচারীদের মধো 
ক্ষেত্রাধিকার লইয়া বিাদ-মীম1ংস1 প্রভৃতির "ভানুও আইনসভাপ্র উপর ন্তস্ত। বলা 
হয়, এত বিবিধ কর্তব্য আইনসভা কদাচিৎ সম্পাদন করিয়া! থাকে 1* 
সংবিধানের আরও দুইটি বৈশিষ্ট্য হইল বিশেষ ধরনের যুক্তরা্ীয় শাসন বিভাগ 
এবং যুক্তরাস্ীয় আদালতের বিশেষ রূপ | এই ঢূইটি বৈশিষ্ট্য সম্বন্ধে বিশদ আলোচনা 
পরে কর| হইতেছে । তবে এখানে উহাদের সংক্ষিপ্ত বর্ণনা কর! 
শান বগগ প্রয়োজন । ক্ুইজারল্যাণ্ডে যুক্তরাীর শাসকপ্রধান হইলেন 
একজনের পন্ধিবতে ৭ জন-_একের পরিবর্তে একটি পরিষদ, এবং 
তত্বগতভাবে এই পরিষদ সম্পূর্ণভাবে আইনসভার অধীন । উপরন্তু, আনুষ্ঠানিকভাবে 
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স্ুইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ১৩ 


সুঈজাবল্যাণ্ডে বাষ্টপ্রধানের পদ বলিয়া কিছু নাই। দ্বিতীয়ত, সুইজারল্যাণ্ডের 
১৫। যুক্তরাষ্ট্র যুক্তরাষত্রী আদালত এন্ত যুক্তরাহীয় আদালতের সমতুল্য নহে। 
আাদাণত দাবধানের যুক্তবাষ্রীয় আইনসভ| প্রণীত কোন আইনকে অবৈধ বলিষ। ঘোষণা 
চরম ব্যাখ্যাকত। ও 
চালিত করার ক্ষমতা আদালতেব নাই। এই ক্ষমতা নাই বিয়া 
স্রইজারল্যাণ্ডে সবোচ্চ আদালতের সংবিধানের ব্যাখ্যাকর্তা ও 
সংরক্ষক বলিধ! যুক্তরাষ্ট্র আদালতের যে-ভিকা থাকে, তাভাৎ নাই। 
পনিশ্বে, স্থইজারল্যার্ডের বা ব্যব্গ্কা উদাবনৈতিক দর্শনের (1150791152 ) 
শীতি ঘবাব। অভগাণিত। উনবিশ শতাব্দীর ধগ্যভাগে ৪ শ্ফোর্ধে যখন বাষ্ট্রসমবায 
.৬। স্ইস্‌ রাষ্ট্র ব্যবস্থ। এখং বঠ$মান ক্যাণ্টনগুলিৰ জর্ধিকা *্বে সবিধান গৃহীত হয 
ডদারনৈতিক ধশনের তগন ছিপ উদ্াবনৈতিক পর্শল্রেই যুগ। ফলে » বিধানগুলিতে 
নিসার পদে পদে এই দরশনের নীতিরহ উল্লেখ পাঁওধা যাঁয়। পবম্পরাঁগত 
উপারনৈতিক স্বাধীনতাব বিভিন্ন ধিক__যথা, বাক-ম্বাধীনতা, মুদ্রাযন্থেৰ ্বাবীনতা, 
ণংঘ গ্ন্রে স্বাধাণ তা) বিচার বিভাগের স্বাধণতা প্রঙত সন্দানে স্বান ও 
পাইগাছেই , উপনন্, উপাবনৈতিক দৃষ্টি এ গি হইতে স্থাযী চৈগদল বাখ।ও সংবিধানে 
নিধি করা হইয়াছে এক* অবৈভনিক প্রাংমিক শিক্ষার বাবস্থা কৰা, ধর্-নিবপেক্ষত। 
অনসরণ প্রভৃতি কতব্য রাঈের উপব ভপিত হৃইযাহ্ছে। 
আপার উধারনৈতক এতিহা অন্ুশারে সম্পত্তির অলংঘণীয অপবকীব, টক্তিব 
স্বাধীনতা, জীবিকাঙ্নেব ক্ষেত্রে ব্যক্তিব স্বাধীনতা (1768102) 01976970199 )) 
অবাধ প্রতিযোগিত। গন্'৩ও ছিল সুইস সমাজ ও ব্রাইট ব্যবস্থা অন্যতম মূলনিতি। 
কিন্তু বর্তমান দিপ্নর অর্থনৈতিক পরিস্থিতি এই ।উন্তিত বিশ্ষেগাবে নাডা দিয়াছে । 
গত তৃতীয় ৭শকের বিশ্বব্যাপী মন্শাবাজাপ, ছুই বিশ্বযুছে নিবপেক্ষত! বজায় বাখিবার 
ব্যগের দকণ বিবাট অ কেখ অবকারা খণের কষ্টি, বিশেষ বিশেষ শভ্রেণীব বিশ্ষে বিশেষ 
হবিধাপ দাবি, সমাজ-কণ্যাণকব রাষ্টেণ দিকে বিশ্বজনীন গতি, প্রভৃতি শইসদিগকে 
পবম্পরাগ ৩ উদার নীতি অনেকটা বিদাষ লইতে বাধ্য করিয়াছে । 
"এই দশণ পিন দিন রঃ 
দূরে রিয়া যাছতেছে ফলে স্বাতগ্ত্যবাধেব (11১%এ 779) পবিধঙ্ডে বর্তমানে দেখা 
দিযাছে নিযন্ত্রিত উত্পাদন ও বণ্টন ব্যবস্থা, ক্রমবর্ধমান করভার 
এবং খহুসংখ্যক কার্টেলের অস্তিত্ব। এই পরিবঠিত অধনৈতিক পরিস্থিতির দরুনই 
অনেকাংশে স্ইজারল্যাণ্ডে কেন্ত্রপ্রবণতা৷ প্রবল হইযা পড়িয়াছে, এবং ইহার জন্যই 
আধার অবাধ ব্যক্তি-স্বাধীনতার অপরাপব দ্বিকও বজায বাখা কঠিন হইয়া দাডাইয়াছে। 


১৪ শাপন-ব্যবস্থা 
সংক্ষিগুসার 


বিছিন্ন ভাষাভাবী, বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী প্রায় অর্ধ কোটি জনসংখ্যা এবং ২২টি ক্যান্টন (১৯টি পুর 
ক্যান্টন এবং ৬টি অর্ধ-কান্টনের সমন্বয়ে ৩টি ক্যান্টন) পইয়া! হুইজারল্যা্ডের 'বাষ্ট্রমমবায গঠিত। 
ভাষা ও ধর্মের বিভিন্নতা মত্বেও নুইস্র। একটি জাঁঠি-_-সপ্পূর্ণ ক্যবদ্ধ জাতি, এবং রাষ্ট্র'সমবায় বণিয়া 
অভিহিত হওয়। সত্বেও হুইঙ্গারল্যাওড একটি একৃত যুক্তরাষ্ট্র। 

এই যুক্করাষ্্র দীর্ঘনিন বিবর্তনের ফল। বিবর্তন তরু হয় ভ্রয়োদণ শতাব্দীর শেষ দিক হইতে এবং 
পূর্ণ পরিমাপ্তিত হইয়! বর্তমান সংবিধান গৃীত হয় ১৮৭৪ সালে। 

শাসন্রতপ্্ের বৈশিষ্টা £$ ১। রাষ্ট্র সমবায় বলিষ। অঠিঠিত হওয়! সত্বেও সুইজারল্যাণ্ড ষে একটি প্রন্তৃত 
যুক্তরাষ্ট্র-ইহাই সংবিধানের প্রথম বেশিষ্ট্য। ২। এই যুক্তরাষ্তীয় স'বিধান দীর্থার্দন বিবর্তনের ফল। বিবর্তনের 
ফলেই রাষ্ট্র নমবাধ হইতে যুক্বরাষ্ট্র গডিয়! উঠিয়াছে। ৩। সুইঞ্জাগলাও যুক্ুয়ারহীয় ডদ্দেঙযাসাধনের 
প্রকুটটতম ডদাহরণ। ইহা ক্যান্টনগ্ুলির শ্বাঠন্থ্য বঙ্গায় রাপিয়। সার্থক সুইস জাতি গঠন করিয়াছে। 
৪ । সুইপারলাগের সংবিধান প্রাচ নতম নাধারণতান্ত্বিক সংবিধান। ৫ এ দশের শাসন-বানস্থার অন্যতম 
ভিত্তি হইল ক্যাণ্টনগত বিভিন্ন । ক্]াণ্টনগুপির প্রকারডেদ অ'জ9 বজায় আছে, এবং ইহারই 
উপর গড়িয়। তোল! হইগাছে হুইজারল্যাণ্ডের রাষ্ট্র ব্যবস্থা! । ৬। নুইজারল্যাওড যুক্তরাষধ্রীঘ ড্গেতনাধনে 
সম্পূর্ণ সমর্থ হইলেও এ দেশ যুক্তরা রর এবং জা(ঠকরাণর ক্রেষ্ঠ টদ্রাহরণ নহে। ক্যা-্টনগুপি তাহাদের 

ংবিধান সংগক্ষণের জন্ত কেন্দ্রীয় সরকারের ডগর নিষ্ভরনল, এবং এ রাষ্ট্রের সাবভৌমিক্ত। ন*নিধান 

দ্বার] 'পণ্টিত' হঠয়াছে। ফলে যুক্তরাষ্ট্র ও হুইস্‌ জাতি কোনটাহ সম্পূর্ণ হইত পারে নাই। ৭। বে 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের ব্যবস্থ! ক]াণ্টনগলির কে ন্দ্রপ উগর শ্ভপশালতাকে হান করিয়াছ। ৮। এহ গ্রতাক্ষ 
গণতান্থিক ব্যবস্থা ছাড। গণতম্ত্রের অগ্যান্ত প্রতিফশনও হুহঙ্ারল)াগ্ডের শাসন বাবস্থয় দিশেষভাবে 
প্রতিভাত। এইজগ্ত সুইজারল্যাগুকে শোষ্ঠ গণতান্ত্রিক দেশ বপিধ] গণ্য করা হয়। »। স*বিধানে 
মৌলিক খধিকার দংরক্ষণ ও ধর্ম নিরপেক্গতার ব্যবস্থা কর! হইযাছে। ১*। যু্তরাষ্থীয় আইনসভা গন্যান্ঠ 
যুক্তরাষ্ত্রীয আইনসভার সমতুল্য নহে । আইনদভার দ্বিতীয় কক্ষে প্রতিনিধি প্রেরণ ব্যাপারে কান্টনগুপি 
পূর্ণ ্থাতন্্রা ভাগ করে। ১১। হৃইজাগল্যাও মহা স্বতস্ত্রিকরণ নীতিকে স্বীকার করেনাই। ফলে 
প্র দেশের শামল [বিভাগ ও বিচার বিভাগ অন্যান্য দেশ হইতে ডিম রাপ ধারণ করিযাছে। সুইজারল্যা্ডের 
সর্বোচ্চ আদালত ন*(বধানের ব্যাপ্যাকর্তা ও সংরক্ষক নহে। ১২। হুইস্‌ রাষ্ট্র ব্যবস্থ। উনবিংশ শতাবীর 
উদারনৈতিক দর্শন দ্বার! অনুপ্রাণিত । তবে দিন দিন এই দর্শনের নীতি দুরে সরিয়া যাইতেছে। 





দ্বিতীয় অধ্যায় 


নুইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা 
(৪193 77707771911) 


[যুকতরা্ীর় শাদন-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য ১ ১। ক্ষমক শ্টন, ২1 ছুপ্পরিবর্ভনী স*বিধান, ৩) যুক্তরাষ্ীর 
আদালত। হুইন্ারশ্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ীয় ব্যবস্থায় এই 1ধর্ষ্ট্যগুলির প্রকাশ--শাসন ব্যবস্থার ব্মাল 
"কন্্রপ্রবপত।_-স*নিধানর সশশোধন পদ্ধতি ] 

শইজাবলাণেব যুক্জবাষ্ীয শামন-ব্যবস্তার আলোচন। প্রসগে যুক্তরাহীয় শাসন 
বালস্ঠাব যে খৈশিষ্টাগুলিৰ ণ্ললণ কৰ। হদ্ব তাহা মনে রাখ প্রয়োঙ্গন। প্রথমত, 
যুক্তবাইয় শাপ্ন-ল্যপস্থাথ সমগ্র শান্নক্ষ তাকে কেন্ীয়ু সাধারণ সবকার এব" ভঞ্চলিক 
সবকাবগুপির মধো এমনভাবে কটি 5 স্বিয়। দেওধা ভয় .ব, দুই শ্রেণীন স্লকাবই স্-স্থ 
ক্ষেত্র আইশগতভাবে ম্বাধনতা ভোগ করিতে পাবে । দ্বিতাষফত, এই ক্ষমতা বণ্টন 

কবা তয লিখিত শাপনও৩ম্বের গাদ্যমে এবং উভয শ্রেণীর সবকাই 
যুক্তরাষ্ট্র শানন- 4 £ 
নাবস্কার 'বশিটা . চক্তিষ্প এই শাস্নতম্বকে মানিয়া চলিতে বাব্য থাকে । কেন্দ্রীয় 
কিবা আঞ্চলিক কোন স্রুকাবের সাধাবণ আইনসভা একে অপরের 
খতয়োগিতা ব্যতত অস্তত ক্ষমতা বণ্টন বিষয়ে শ্নওন্ত্রেব সমোধন কবিচ্তে 
পাবে না। কারণ, অন্থায এক সরকার অশ' সবকাবের ক্ষমতা অপহবণ এবং 
'্যাতন্্র্য ক্ষুমী কশিবাব মবকাশ পাইবে । স্বতরাং শাস্নতন্ত্রের প্রাধান্ত এবং 
ছুম্পরিবতনীয়ত।কে যুক্তরাক্ য় শাস্ন ব্যবস্থার অপরিহাষ উপাধান বলিয়া গণ্য 
করা হয়। তৃতীয়ত বলা হয় যে, যুক্তবাষ্টে কেন্দ্রীয় সরকাধ এবং আঞ্চলিক 
সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন ব্যাপারে বিবাদ-বিসংবাদ বাধা স্বাভাবিক । 
সুতবাং এ বিবাদ বিসংব1দেব নিবপেক্ষভাবে মীমাংলার জন্য উভয় সবকারেব নিষন্তরমুক্ত 
এক উচ্চতন আদালত থাঁক! প্রয়োজন । তাহা হইলে দেখা গেল, (১) ক্ষমতা! বণ্টন, 
(২) দুষ্পরিবর্ঠনীয় সংবিধান, এবং (৩) নিরপেক্ষ উধ্বতন আদালত হইল যুক্তরাক্ত্রীয় 
শাসন-ব্যবস্থার তিনটি প্রধান বৈশিষ্ট্য |* 
এখন আলোচনা করা প্রয়োজন যে, স্রইজাবল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থায় 
যুক্তরাত্্রীয় শাসন-পদ্ধতির এই বৈশিষ্ট্যগুলি কিভাবে এবং কতদূর বর্তমান। 


* যুক্তরাষত্ীয় শাসন ব্যবস্থার বেশিষ্টোর বিল্ুতভর আলোচনার জন্ড এই গ্রন্থের ১ম খণ্ড 
“টুবিজালে'র ১৪শ অধ্যায় দেখ। 


১৬ শাসন-ব্যবস্থা 


ম[কিন যুক্তরাষ্ট্রের মত সুইজারল্যাণ্ডের ক্যান্টনগুলির হত্তে অবশিষ্ট ক্ষমতা 
€:7898109%া 0০৮98) আর কেন্দ্রের হস্তে নিদিষ্ট ক্ষমতা ন্যস্ত আছে। পূর্বেই 
আলোচনা কর! হইয়াছে যে, সংবিধানের তৃতীয় অহ্চ্ছেদে বলা হইয়াছে, যুক্ত- 
রাষ্ত্রীয় সংবিধান যতদূর পধন্ত ক্যাণ্টনগুলির সার্বভৌমিকতার 
উপর সীমারেখা টানে নাই ততদুর পরধস্ত উহারা সাধভৌম 
ক্ষমতাসম্পন্ন, এবং এ ধিক হইতে যুক্তরান্্রীয় কত্পক্ষের হস্তে 
যে-সমস্ত ক্ষমতা হস্তান্তরিত কর! হয় নাই তাহা ক্যাণ্টনগুলি প্রয়োগ করে। অতএব 
বল! হয়, আমেরিকার প্রথম ১৩টি রাষ্ট্রের মত, স্থইজারল্যাণ্ডের ক্যান্টনগুলি তাহাদের 
পূর্বতন “সার্বভৌম শক্তিকে সীমাবদ্ধ করিয়া বৃহত্তর জাতীর স্বার্থের খাতিরে 
যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীর সরকারের হস্তে যথোপযুক্ত ক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে ।* 

কেন্দ্রের ক্ষমতাগুলিকে আবার প্রধানত দুই ভাগে ভাগ করা য়ায়__অনন্ঠি 
ক্ষমতা ( 8:010518 72০সশেন) এবং যুগ্ম ক্ষমতা (00700611600 ) 1 
নি্ললিখিত বিষয়গুলি মম্পর্চে কেন্দ্রীয় সরকার অন 
অধিকার ভোগ করে-যুদ্ধঘোষণ], শান্তিস্তাপন, বৈদেশিক 
রাষ্ট্রের সহিত সন্ধি ও মৈত্রী স্থাপন, টেলিগ্রাঞ, টেলিফোন, 
রেলপথ, ডাকবিভাগ, পোত ও বিমান চলাচল, আমদানি-রপ্লানি শুঙ্ক, ওজন 
পরিমাপ, মুদ্র-ব্যবস্থা, সংরক্ষিত স্বত্ব গোলাবারুদ ৪ সুরার উৎপাদন এব, 
বিক্রয় বাণিজ্য, শিল্প সংক্রান্ত আইন, জনকল্যাণমূলক কায, নাগরিক গ্রতণ,* 
ইত্যাদি। যুক্তরাষ্ট্রের যুগ্ম ক্ষমতার অন্ততুক্ত যে-সমস্ত বিষয় আছে তাহার মধ্যে 
শিক্ষা, মুদ্রাযস্ত্র নিয়ন্ত্রণ, অভিবাসন, শিল্প নিষস্ত্রর ও ব্যাংকের কাষ ইত্যার্ঠি' 
বিশেষ উল্লেখযোগ্য । যুগ্ম ক্ষমত! সম্পর্কে কোন ক্যাণ্টনের সহিত যুক্তরাষ্ট্রে 
বিরোধ বাঁধিলে ক্যাণ্টনের ক্ষমতার পরিধর্ডে যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতাই বলবৎ হয়। 
ইহা ধ্যতীত তইজারল্যাণ্ডের ক্ষমতা বণ্টনের আর একটি 
বৈশিষ্ট্য হইল ঘে, এমন অনেক বিষষ আছে__যেমন, কৃষি, 
বিবাহ, ক্যাণ্টনগুলির সন্ধি ও মৈত্রী, মোটর, বাইসাইকেল ইত্যাদি যাহার 
একাংশ কেন্দ্রীয় সবকারের হস্তে এবং অপরাংশ ক্যাণ্টনগুলির হস্তে ন্যান্ত। 
শাসনকাধ সংক্রান্ত ব্যাপারে সুইজারল্যাণ্ড এবং মাকিন যুক্তরাষ্, ভারত প্রভৃতি 
দেশের মধ্যে পার্থক্য দেখা যায়। মাফিন যুক্তবাষ্্, ভারত প্রভৃতি দেশে যুক্তরাস্্ী় 
বিষয়সমূহ পরিচালন] করে কেন্দ্রীয় কর্মচারিগণ। ইহাকে অন্থ্ভূমিক প্রশাসন-ব্যবস্থা 
(17011010681 %0071059085155 ৪6:5$8:6 ) বলা হয়। স্থইজারল্যাণ্ডে কিন্তু 


ক্ষমতার ব্টন সংক্রান্ত 
আলোচনা! 


কেন্দ্রীয় ক্ষমতার 
শ্রেণীবিভাগ 


ক্গমত| বণ্টনের বৈশিষ্ট্য 


*. ১* পৃষ্ঠ! দেখ । 


মইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ১৭ 


অনেক কেন্দ্রীয় বিষয় সম্পর্কে শাসনক্ষমতা প্রয়োগ করে ক্যান্টনগুলি। ইহাকে 
“উল্লম্ব প্রশাপন-ব্যবস্থা” (৮97৮19%1] %0001019696156 ৪6006075 ) বলিয়া অভিহ্থিত 
হইজারল্যাণ্ডে আইন করা হয়। কেন্দ্রীয় আইনসভা আইন প্রণয়ন করে, কিন্তু 
প্রণয়ন ক্ষমতার ক্যান্টনগুলির সরকারী কর্মচারীরা এগুলিকে কার্ধকর করে"! 
কেন্দ্রিকতার সহিত এ 
জড়িত আছে শাসন-. কেন্দ্রীর কর্মচারীদের হস্তে কেবল নিয়ন্ত্রণ ও তকাবধানের ভার 
ক্ষমত।র বিকেন্দ্রিকরণ থাকে । অবশ্য বৈদেশিক বিষয়, টেলিফোন, টেলিগ্রাফ ইত্যাদি 
9 বিষয় সম্পর্কে যুক্তরাই্ীয কর্তৃপক্ষ আইন প্রণয়ন এবং পরিচালন। 
উভয়ই করিয়া থাকে । আতরাং দেখা যাইতেছে, আইন প্রণয়নের ক্ষমতার কেন্দ্রিকরণের 
সহিত সংযুক্ত কা হইয়াছে শাসনক্ষমতার বিকেন্দিকরণ নীতি । বলা হয়, ইভাতে 
প্যয়মণক্ষেপ ঘটে এবং ক্রমবর্ধমান কেক্দিকরণের (£-০ 9)1)72]1961018) প্রতি 
ক্যাপ্টন গুপিঞ বিদ্বেষ ঘনীভূত হইতে পাবে ন|। স্বতরাং ইহাই সমর্থনীয় ।* 
যুকবাঞ্ঠেব দ্বিতীর বৈশিষ্ট্য-_সংবিধানের প্রাধান্ত এবং দ্রম্পরবর্নীয়ত।_ 
সইজাবল্যাণ্ডের ক্ষেতে বর্তমান । আপাতদুগ্িতে মুন তইবে মে, স্ইজারলযা 
সংধিধানের প্রাধাগ্ নাই, কাসণ সেগানকার যুক্তরাষ্টীব আদালত (৭ ১3১৯৭) 
দিনার জা 1711)001] ) যুক্তরান্ীধ আইনসভার কোন অইনেপ ধৈধতা 
হুইজারল্যাণ্ডেরও বিচার করিতে পারে না, যদি উ্ভা কাাণ্টনগুলির আইনের 
শাসন বাধস্থার বৈশিষ্ট্য বৈধাতা বিচার করিতে সমর্থ। কিন্তু কেন্দ্রীয় আইউনসভার 
*বধি-বহিভূ্ত ক্ষমতা প্রয়োগকে নিয়ন্িত কবিবার অন্থ প্রকারের ব্যবস্তা আছে। 
৩০ হাজার নির্বাচক অথবা স্টি ক্যাপ্টন দাবি করিলে যুক্তবাহীয় আইনকে 
নন্হ জনসাধারণের নিকট অন্রমোদনের জন্য পেশ করিতে হয়। 
গাদালতের পরিষর্তে স্রতরাং স্থইজারল্যাণ্ডে মুক্তরাইয় আইনসভাকে আদালতের 
নি পরিবর্তে জনসাধারণের নিষস্্ণাদীন রাখিবার ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে । অবশ্য মে-ক্ষেত্রে যুক্করাথ্রীয আইনসভা প্রস্তাবাকারে 
আইন (7০১) পাস করে এবং উহাকে পর্ব্নীনভাবে প্রযোজা নয় ও জরুরী 
বলিয়া ঘোষণ। কদে সে-ক্ষেত্রে এ আইনকে জনসাধারণের নিকট অনুমোদনের জন্য পেশ 
করিতে হয় না। জনসাধারণের হস্তক্ষেপ হইতে মুক্ত থাকিবার অভিপ্রায়ে যুক্তরাস্্রীয় 
আইনসভা অনেকক্ষেত্রেই অইন এইরূপ প্রস্তাবাকারে পাস করে 1** ইহার বিরুদ্ধে 
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হা শাঃ (আর) 


১৮ শাসন-ব্যবস্থ। 


প্রতিক্রিয়া হিসাবে জনসাধারণের চাপে ব্যবস্থা করা হইয়াছে যে এই ধরনের কোন 
আইন সংবিধানকে লংঘন করিলে উহাকে 'জনসাধাবণ ও ক্যান্টনগুলি কক অগ্চমোদন 
করাইয়া লইতে হইবে। ক্যান্টনগুলির উপর আরও বাঁধা রহিয়াছে যে, 
তাহাদের সংবিধান যুক্তরাষ্ত্রীয় সংবিধানের বিরোধী হইতে পারিবে না। অতএব, 
যুক্তরান্ত্রীয় সংবিধানের প্রাধান্ত সঙ্গদ্ধে সন্দেতেব অবকাশ নাই, তবে এই গাঁধান্ত ধজাষ 
রাখিবার আইনগত ব্যবস্থ! হইল অপূর্ণাৎ্গ ।* 
সংশোধন বিষয়ে স্ুইজারল্যাণ্ডের সংবিধান দুম্পরিবর্তনীয | মুক্তরাক্ট্রীয আইনসভ। 
কিংবা ৫* হাজার নিবাচক সংবিধানের সংশোধন প্রস্তাব পেশ কবিতে পারে। 
কিন্তু উভয় ক্ষেত্রেই সংশোধন গৃহীত হইতে হইলে গণভোটে ( তোশেওএ সা ) 
ংশগ্রহণকাধীদের অধিকাংশের দ্।ব| এবং অধিকসংখ্যক কান্টনের দ্বারা অন্মোদিশ 
হওয়! প্রয়োজন । স্থতরাং প্রেখ| যাইতেছে, একদিকে যেমন সংশোধন ক্কাষে কেন্দ্র 
বিনা ও অংগরাজ্যগুলি উভয়কেই অংশগ্রহণ করিতে হইবে এই 
সম্পর্কে মিশ্র নীতি. যুক্তরাস্ত্রীয় নীতি স্বীকৃত হইয়াছে, অপবধিকে তেমনি কেন্দ্র ও 
অঞ্চলগুলিব মধ্যে সম্পর্ক নির্ধাবণের ভাপ শুধু দুই সবকাবের 
উপর থাকিবে না, জনসাধারণের উপবও থ[কিবে--এই নীতিও গ্রবতিত হইয়াছে । 
পরোক্ষভাবে অবশ্য কেন্দ্রীব আইনসভা সাধাৰণ আইন পাস করিষ। কাধত সংবিধানের 
স্দবদল করিতে পালে, করণ আদালত উভাকে বোধ করিতে অসমর্থ । কিন্তু পৃবেই 
বল। হইয়াছে যে, ৩০ হাজার নিবাচক অথবা ৮টি ক্যাণ্টন কেন্দ্রী মাইনকে গণভোটে 
দিতে বাধ্য কগিতে পারে । অবশ্ব' এ-ক্ষেত্রে কেবল ভোট প্রদানকারাদের শাধারণ 
ভোটাধিক্যে যুক্তরাস্্রীয় আইন গৃহীত হইতে পাবে। 
স্থইজারল্যাণ্ডে যুক্তরাষ্্রায় আদাল্তব ভুমিকা কি, সপক্ষেপে তাহাব উল্লেখ 
করা হইয়াছে 1** অনেকের মতে, আবার যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় আইনসভার একটি 
এনা দ্বিতীয় কক্ষ থাকিবে এপং এই দ্বিতীষ কক্ষে প্রত্যেক 'শঞ্চল 
কেন্দ্রীয় আইনসভার হইতে সমান সংখাক সাস্ত থকিবে। বলা ভয়, ইহার দ্বারা 
দ্বিতীয় কক্ষ অংগরাজ্যগুলির (91)168 ) সমমধাদ প্রতিপন্ন হয় এবং জনবহুল 
বাজ্যগুলির বিরুদ্ধে জনবিরল রাজ্যগুলির স্বার্থ সংরক্ষিত হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
মত সুইজারল্যাণ্ডে এই নীতি অন্্সবণ করিষা যুক্তরাষ্ট্রের দ্বিতীয় কক্ষে প্রত্যেক 
ক্যাণ্টন হইতে দুই জন করিয়া প্রতিনিধি পাঠাবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । তবে 
যুক্তরা্ত্ীয় (96781) ও জাতীয় (72610281) নীতির মধ্যে সমন্বয়সাঁধনের জন্ 


পদ শসা 
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** ১৩ পৃষ্ঠা দেখ। 


স্ুইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ১৩) 


স্থইজাবল্যাণ্ডে উভয় কক্ষকে সমক্ষমতাসম্পন্ন কব হইয়াছে । এইরূপ ব্যবস্থা যে 
সোবিয়েত ইউনিয়ন ছাঁডা অন্ত কোন যুক্তণাষ্টে দেখা যায় না, তাহার উল্লেখ পূর্বেই করা 
হইয়াছে । মকিন যুক্তরাষ্ট্রে উচ্চতর পরিষদ ফ্নেট এবং অগ্ঠান্ত যুক্তরাষ্ট্রে নিম্তর 
পরিষদই অধিক ক্ষমতাশালী । 

ইহাও উল্লেখ কথা হইগজাছে যে অগ্যান্ত যুক্তরাষ্থরেৰ স্তায় স্রইজারল্যাণ্ডেও 
শাসনক্ষমত! কেন্দ্রীভৃত তইবাব দিকে প্রব্ণতা দেখা দিরাছে। ১৮৭৭ সালেল 
পর হইতে কেন্জরেন ক্ষমত| ক্রমশই বাডিয়। চলিপাছে। কেন্দ্রীভূত অর্থ-ব্যবস্থা ও 

ক্ষমতা 'আণিক স্কট, লেকাবান্ধ, যুদ্ধ, জনকল্যাণমূলক কাজকম 
কি প্রভৃতি কেন্দ্রীয় শ*ক্ক্িব প্রলাবলাভে সাহায্য করিয়াছে। 
পরিলক্ষিত £য সম্ধিধানে ক্যাণ্টনগুলির 'সাবভৌধিকতা'ব কথা বলা হইলে 
অর্থপাভাঁয্য, সৈম্ভবাহিনী নিমন্ত্রণ, ক্যাপ্টনগুলিব সণ্বিপানরক্ষার 

অজুহাতে তাভাদেব বিষষে হস্তক্ষেপ ইত্যান্দব মাধ্যমে কেন্ত্রীঘ শক্তি ক্যাণ্টন গুলির 
উপপ কঠত্ব বিস্তার কপিতে সমথ হইযাছে। 

৮ংবিধান অন্যাষা ক্যান্টনগ্তলি তাশাদেব অথ-ন্যবস্থা পুলিস এখং সীমানার 
সম্পর্ক সঙ্ছন্ধে বিদেশ বান্টিব সহিত চক্র ববিতে সমথ , কিম্ক এইরূপ চুক্তি যুক্তরাষ্ট্র 
শা অন্য কোণ ক+]াণ্ট.* ব হ্গাখাবলার* লহচ৬ পাবে না। আবাব কাণ্টনগ্ুলি নি-জন্দের 
মধ্যে প্া্ইনোতক পবানল একাল চক্ডিও কলতে পাবিনে না। ফাল ক্যান্টনগুলি 
এই সকল চষ্চি *ম্পাদানব পে অগ্রন্ব শগ নাই, কিন্তু পরিবতিত পবিস্থিতিতে 
শমাজ-কণ্য।নব প্রাবাজনে কেন্দ্রী সরক'ব তাভাব শন্ত সধাক্ষান্র লিগার কর্বিতেছে। 
ইুভান্তে ম্বহস পা সমখাছেল বুন বাশি দূপ লঙ্গায় লাখ। সম্পর্কে পিশেষ আশণকা। 
দেখ। দিয়াছে 198 

সংবিধানের সঞঙাশাধন-পন্ধাতি (4১00630170600 06 00৪ 
00175010061012 ) 2 সংবিধানে পরিবর্তন ছুই প্রক্কাবেব হইতে পারে-- 
(১) আমুল পরিবর্তন এব (*) আংশিক পপ্বিতন। আমূল পরিবর্তনের প্রস্তাব 
যুক্তবাইীথ আইনসভায় উথাঁপিত হইতে পাতে। আবাব ৫০ হাজাব নির্বাচক 
গণ উদ্যোগের (1)01)11৮ /016150159) মাব্যমেও একপ পবিবঙনেব দাবি করিতে 
পানে । যে ক্ষেত্রে যুক্তবাস্ত্রর আইনমভাব দুই কক্ষের মধ্যে সংশোধনেব প্রয়োজনীয়ত। 
সম্পর্কে মতানৈক্য গেখা দেষ অথব নিবাচকবা সংশোধন দাবি করে, লে-ক্ষেত্রে 
সবিধান স*শোধন কবা হইবে কি না--এই প্রশ্রটি গণভোটের 
দ্বাবা প্রথমে স্থিবীক্ ভষ| গণভোটে সংশোধনের প্রস্তাব 
অন্রমোধিত হইলে » শোণ্নকাষের জন্ত আইনমভার নৃতন 
নির্বাচন হয়। যেভ।বেই স*শোধনী ওস্ভাব গৃহীত হউক নাঁ কেন, উহ্হা আবার 


পাসগ্রিক পরিবঞানর 
গন্ধত 


২৩ শাসন-ব্যবস্থী 
গণভোটে অংশগ্রহ্ণক্ষারী অধিকসংখাক নাগরিক এবং অধিকসংখ্যক কাাণ্টন কর্তৃক 
অনুমোদিত হওয়। প্রয়োজন । * 
আংশিক পরিবর্তনের বেলায় যুক্তরাস্ত্রীয আইনসভা সাধারণ আইন প্রণয়নের 
পদ্ধতিতে কে।ন সংশোধনের দিদ্ধান্ত গ্রহণ করিলে উহা! ভোটপ্রদানকারী নাগরিকগণের 
| অধিকসংখ্যক এব* অধিকসংখাক ক্যাণ্টন কক অনভমোদিতত 
আংশিক পরিবর্তনের হওয়] প্রয়োজন । আংশিক পরিবঙন গণ-উদছ্োগের (79) 81 
সর 1710126%) মাধ্যমেও হইতে পারে। ৫৭ হাজার নিবাচক 
কোন -নির্দি্ট সংশোধন প্রস্তাব সাধারণ আকারে অথব! সম্পূর্ন বিলের আকারে পেশ 
করিতে পারে । প্রথম আকারের প্রস্তাবের বেলায় যুত্ত'রাষ্ায় আইনসভাপ অগমোধন 
থাকিলে উক্ত সভা! প্রস্তাব অক্ষষাঁধা খসডা প্রন্থৃত করে এবং উহাকে জনসাধারণ ৭ 
ক্যান্টনগুলির নিকট অন্ষমে|দনের ভঙ্ পেশ করে । আর যদি যুক্তরায় মাইনসভ। 
প্রস্ভতাবকে অগ্ভমোদন না করে তবে প্রশ্নটি সম্পরকে গণভোট লওয়া হয়। গণভে[টে 
সংশে।ধনের সিদ্ধান্ত গ্রহীত হইলে আইনসশ1 সংশোঁধনকাষে অগ্রসর হয়। যেখানে 
প্রস্তাব সম্পূর্ণ বিলের আকারে করা হধ, সেখানে আইনসভার অনুমোদন থাকিলে 
উহাকে জনসাধারণ এবং ব্যাণ্টনগুলিপ নিকট সিদ্ধান্তের ভম্য পেশ করা হয়। 
মার যদি বিলে অশ্নমোদন না থাকে তবে যুক্তরাষ্ী় আইনসভা বিলটিকে সম্পৃণ 
প্রত্যাখ্যান করিয়া! এ প্রত্যাখ্যানী আপারিশ সহ উহাকে গণভোটে দিতে পাবে, 
অথব! একটি পরিবর্ত বিল ( ৪৮7১১০০৮০10 17170150 ) রচনা করিয়া গণ- 
উদ্যোগের মাধ্যমে উত্থাপিত মূল বিলের সহিত উহাকে ছজনসমীপে পেশ করিতে 
পারে । 
উপরি-উক্ত সংশোধন-পদ্ধতি সম্পর্কে আমাদের মনে রাখিতে হইবে ষে, 
সংবিধান পাঁরবর্তনে কোন সংশোধনই কাধকর হয় না যতক্ষণ-পধন্ত-না সংশ্লিষ্ট 
প্রত্যক্ষ গণতাগ্থ্িক সংশোধন গণভোটে অংশগ্রহণকারী নাগরিকদের অধিকাংশ এব" 
৮৮ অধিকসংখ্যক ক্যাণ্টন কর্তৃক গৃহীত হয়। সুতরাং সংবিধান 
সংশোধনে গণসমর্থন ও অধিকসংখ্যক ক্যাণ্টনের »মর্থন অপরিিহাধ। 
ইতিহাস আলোচনায় দেখ! যায় যে এ-পর্বস্ত যুক্তরাষ্্রীয় আইনসভা দ্বার! আনীত 
৩৮টি সংশোধনী প্রস্তাব গণভোটে গৃহীত হয় এবং ১৭টি বাতিল হয়। প্রায় প্রত্যেক 
ক্ষেত্রেই সংখ্যাগরিষ্ঠ ক্যাণ্টনগুলি গণসিদ্ধান্তকে সমর্থন করে। গণ-উদ্ভোগের মাধ্যমে 
উত্থাপিত মে।ট ৩০টি সংশোধনী প্রস্তাবের মধ্যে মাত্র ৫টি গণভোট ও সংখ্যাগরিষ্ঠ 
ক্যাপ্টনগুলির ভোটে গৃহাত হয়। আইনসভা এ-পর্যন্ত ৮টি গণ-উদ্ভোগের 'পরিবগ্ত 
বিল” (581১5016560 1073016115৩ ) পেশ করিয়াছে, এবং উহার মাত্র ২টি গণভোট 
ও সংখ্যাগরিষ্ঠ ক্যান্টনগুলির ভোটে বাতিল হইয়াছে । স্থতরাং মোট সংশোধনী 


হইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্াবস্থা ২১ 


প্রস্তাবের সংখ্য। হইল ৯৩ এবং প্রত্যাখ্যাতু প্রস্তাবের সংখ্যা হইল ৪৪। অতএব, 
একশত বৎসরের উপর সময়ে (১৮৪৮ সাল হইতে) মাত্র ৪৯টি সংশোধনী প্রস্তাব 
গৃহীত হইয়াছে । ইহ| সংবিধানের দুষ্পরিবর্তনীয়তারই একরূপ পরিচায়ক। 


সংক্ষিগুলার 


গে কোন যুক্তরাষ্ীঘ এ।নন বাবস্থার ম্যায় হহজাবুল্যাগুর দংবিধানে তিনটি প্রধান বৈশিষ্ট্য পরিলন্মিত 
তক ১ (১) ফেনা ও আঞ্চলিক সর্কারলমুহের মন্ধা ক্ষমতা বন্টন, ৫) সংবিধানের প্রাধান্য ও 
তপ্পররিব্নীয়ত|, এবং (৩) নিরপেক্ষ যুক্ুরাষীপ্ল বিচার-বাবস্থা 

নু5জারলা।তে নিদিট ক্ষমত| কেন্দ্রের এবং অবশিষ্ট ক্ষমতা ক্যান্টনগুলির হন্ছে শ্যত্ত কর] হইয়াছে। 
কেনের ক্ষমতা আবার দই প্রকারের- অনন্ত ক্ষমতা এবং যুগা ক্ষমত1 | ক্ষমতা বন্টন বাপারে বৈশ্ষ্ট্ 
হইল যে, কঙকঞুলি ক্ষমতার একাংশ কেন্দ্রের হস্তে, এবং অপরাংশ ক্যান্টনগুলির হচ্ছে শ্যশ্ত । আবার 
নেক কেন্দ্রীয় ভাতন পরিচালন! কর! ভয কান্টনসমুতের কর্মচারীদের মাধাসে । কেন্দ্রীয় কর্তৃপক্ষ "ধু 
নিংস্ুণ ও হত্বানধান করিয়াই ক্ষান্ত থাকে | শুতরাং হইজারলাও গাউন প্রণয়নের ক্ষনতার কেজ্পিকরণের 
সহিত জডিভ আছে শাসনক।ষ পরিচালনার বিকেন্দ্িকরণ নী । 

9ঠদাঁরলাও যুকপাদীয় নংবিধানের হাধান্য সংরক্ষণের তার আদালছের পরিনতে জনসাধারণের 
পর শ্য্ত, এবং সংবিধানের সংশোধন সম্পর্কে মিশ্র নীতি প্রবতিভ। এ দেশে যুক্তরাষ্ত্র় আইনকে 
জনগাধারণ বাতিল করিয়। দিত পারে এব" সবিধানের স'শোধলে নির্বাচকদের ও ক্যান্টন গুলির 
স*খাগরিষ্ঠের সম্মঠিব প্রয়োজন হয়। 
৬ 2ইগারলযাওে যুক্তরাঠীয় আবালত অন্য কোন যুক্তরাহীঘ আদালতের সমতা নহে ; উহ! শ্রইম 
নংবিধানের চুড়ান্ত ব।খ।কত। ও ণংগক্ষক লহে। 
* নুইজারল্যা্ড কেনায় মাঈনসশায উতঘ কক্ষ সদক্ষনতানম্পন | এইরাপ বাবস্ব। দোবিযেত ইউনিয়ন 
ঘাডা আর কোন যুক্রাষ্ঠে দেখিতে পারধা যাষ ন'। অগ্ঠান্ যুক্তরাষ্ট্রের মত বর্তমানে সুইজারল্যাণ্ডেও 
কেন্ত্রঙ্বণত। বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়। 

সংবিধানের দংশোধন-পদ্ধ(ত £ বলা হইয়াছে সংবিধান সংশোধন ব্যাপারে মিশ্র নীতি অর্থাৎ, 
বুক্তরাষ্ীম ও গণতান্বিক নীতি অবলম্থিত হয় । অন্যভাবে ধলিতে গেলে, সংশোধন ব্যাপারে একদিকে কেন্জর 
ও ক্যান্টনসমূহ এনং প্রপগধিকে জনসাধারণ অংশগ্রহণ করে। সংশোধন সামমিক ৰা আংশিক হইতে 
পারে, এবং সংশোধন! প্রস্তাব কেজীয় আইনলভ' বা গণ-উদ্ছোখের মাধামে উত্থাপিত হইতে পারে । যে- 
ভাবেই উত্থা।গত হউক না কেন, উই গণত্ো:ট এবং ক্যান্টনসমূহের সংখ]াধিক্যে পান হওয়1 প্রয়োজন । 
এ-পধন্থ »৩ট প্রস্তাবের মধো ৪৪টি বাতিল হইয়াছে । ইহা মোটামুটি সংবিধানের দুশ্পরিবর্তনীয়তারই 
পগিচায়ক | 


তৃতীয় অধ্যায় 


যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন বিভাগ 
€ রাও £01071141, 25250 015 ) 


[ যুক্তরাষ্রীয় শাসন বিভাগের প্রকৃতি ও বৈশিষ্টয--বৈশিষ্ট)গুলির তুলনামূলক আলোচনা-_যুক্তরাষ্ীয় 
অধ্যক্ষের দণ্তর ] 


মুক্তত্রাষ্্রীয় শাসন বিভাগের প্রক্তাতি ও টবশিষ্ট7 (৪516 


9100. (01.91906651156155 0? 0195 চ90219] 160001%৩ ) £ স্মইজার- 
লযাণ্েব স*্বিধানের অন্যতম বৈশিষ্ট্য হইল ঘুক্তবান্্ীঘ *1»ন বিভাগে গঠন-প্রকৃতি | 


১৮৪৮ সালে স্থুইজান্লযাণ্ডেব সংবিধান প্রণয়নকালে শাস্ণ বিভাগের প্রকৃতি কি 
হইনে, তাহ। লইয়া বিশেষ বিচাববিবেচনা চলে । এই প্রসংগে আশমেবিকান নিধাচি 
বাষ্টপতিব মত বাধপ্রধান-পদেব স্ৃষ্টিব গরশ্ব উঠে। কিন্তু সংপিধান সংক্রান্ত কমিটি এই 
পবনেব শক্তিশালা বাষ্টপ্রধানের বিকদ্ধে মতঞকাশ কবিয়া উত্তি বনে যে, সভইসদের 
গণতান্বিক চেতনা ব্যক্তিবিশেষেব প্রাধান্য মানিব লইতে পাবে নাস এইকপ্ 

শক্তিশালী নাষ্্প্রধান বাঁজতন্ত্র বা নাথক্তস্ত্েব দিবে প্রবণতা 
চর স্থচনা! করে বলিয়াই স বিধান প্রশেতবর্গ মনে করিফাছলেন ।৯ 
প্রতাখান করিষা  স্ুতপা" তাহারা আমেনিবা » অগ্ঠ কোন দৃষ্টাজ অন্তসবণ শা 
ক্যান্টনের অনুকরণে করিয়া স্তান'্য অভিজ্ঞতা উপরই নিভব করেন। তীহারা। 
ই এ দেখিতে পান যে বনু ক্যান্টনেই একাধিক ব্যক্তি লইয়া গঠিত 

কাউন্সিল বা পরিষদ (0০913011,) শাঁসনকাধ সুষ্ঠভাবে পারচালন। 
করিযা৷ আসিতেছে । এই দৃষ্টান্ত দ্বাবা অন্প্র।ণিত হইয়া তাহাব। যুক্তবাষ্ট্রের জন্য অনরূপ 
ব্যবস্থ। প্রবর্তনের সিথান্ত করেন । ফলে স্তইজাধল্যাণ্ডে যুক্তরাষ্ত্ীয কাধপালিকা 
শক্তি বা শাসনক্ষমতা কোন একজন ব্যক্তিব হস্তে ন্যন্ত করা হয় নাই। উহান্তন্ত করা 
হইবাছে সাত জন সদস্য লইঘা গঠিত যুক্তরাক্ায় পরিষদ (707 79181 0০81)01] ) 
নামক পবিষদেব হন্তে। যুক্তখাস্ট্রয় আইনসভার ছুই কক্ষ একত্র অধিবেশনে মিলিত 
হইযা যুক্তরাষ্ত্ীয় পরিষদের সদশ্যগণকে (0০870711075) মনোনয়ন করে। প্রত্যেক 


৭০4 06000072610 1681:08  7€৮০15 8821250 21 63০1018156  76250109] 19:6- 
80011591908 


সইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ২৩ 


সাধারণ নির্বাচনের পর জাতীয পরিষদ বা আইনসভার ওুথম কক্ষ পুনর্গঠিত হইলে 
যুক্তরাত্ত্বীয় পবিষদও তত্বগতভাবে পুনর্গঠিত হয় । সাস্যরা এক একবার চারি ল্থসরেব 
নুহজারল্যাণডে জন্ব মনোশী'ত হইলেও পুননির্বাচিত হইতে পাবেন এব" 
যুজরান্্ীর শাদন অধিকাংশ ক্ষেত্রে পুননির্বাচিতই হইয়া থাকেন | ফলে উাহাঁদের 
ই পর্ষাদর কাযকাল সাধাবণত দীঘ হয়। একাদিক্রমে দুই দক ধরি 
সদশ্যপদে অধিষ্ঠানেব দৃষ্টান্ত মোটেই বিস্ল নহে, “তিন দশক 

ধবিয়া অধিষ্ঠানের দৃষ্টান্ত ও পাওয়া যায়| 
সংবিধান অনুসারে জাতীয় পবিষদেণ পঙ্য হইবার যোগ্য তাণম্প্প প্রত্যেক 
নাগবিকই যুক্তবারীয় পরিষদেব সদহ্য হইদ্নে সমর্ণ , কিন্তু উত' একপ্রকাব প্রধায় পরিণ ত 
যানে যে, যুক্তরাক্্রাষ আইনসভার সভাদেব মধ্য হইতে যুক্ররাষ্ট্রীর পরিষদের 
সদস্যপ্দব মযোনীত কব ভইকব | নিবাচানল পরব সদশ্যাদ্ব চাহপসাভাল সভাপন 
ত্যাগ করিতে হয। তীহাবা আইনস্ভাষ পক্তব্য এ প্রস্তাল পেশ ককিততে পান, 
কিন্তু ভোটপ্রদধান করিতে পানেশ শা । একদিক হইতে যুঝ্লাসীর পত্তমপ এ” গহন 
পভা উভবকেই স্বাতত্বাপম্পন্ন সংস্থা বলিনা বন কবা যায । কালণ যুণ্তপাস্তীয় পরিষদ 
আইশলভাকে ভাঙিয়া দিতে পানে ন। এব, আইনসভ। পরিষণকে শিবাগঠিত কাবলেও 
উ্লাকে পদচ্যাত করিতে পানে ন আব একদিক পয কিন্ধ যুক্তরাষ্ট্র পবিষদকে 
আইনসভার অধীন খলিয়াই এধরিতে ই, কারণ পার্বষদকে আইনসভা অধীন 
জ্াা'কএ|ই কাধ সম্পাদন কখতে তয। বস্তুত স'বিধান অন্তরালে মৃক্তীন হী পরিষদ 
আইনসভা গিদ্ধান্তকে কাক কাববাব খর মাত্র! ৯” 
চবি পা (0. পা 36০78) বলেন, পর্যিগের »পশগণ  যুক্তরাষী 
হইতে পানে ন। আইনসভাব ভূঙ্য মাত্র ইহার এুভু নহেন 1**  গুকত্বপৃণণ শাসন 
কাষ স ক্রান্ত ব্যাপান্ব পবিষদকে হয আইনস৩াব পূর্বানুমতি 
লইতে হয়, ন।-হয় পরে কাকে অনুমোদন করাইয়া] লইতে হয়। আইনসভা আবার 
শাসন পরিষদকে নিয়মিত নিক্দিশ৭ প্রণান করিষা থাকে এব" সময় সময় শাসনকাধ 
সম্পাদনের বিস্তারিত বিবরণ চাহি] পাঠায় । বিবরণ সম্পকে আইনসভার সদক্ডারা 
প্রশ্ন জিজ্ঞাসা, স্মালোচন। ইত্যাদি কবিতে দ্বিখযবেধ কবেন ন'। মোটকথা, যুক্তবাত্তরী 
পরিষদ নিজেকে আইনসভাব “এজেন্ট' হিলাবেই গণ্য করে। নীতি নির্ধাবণ কবা ইহার 
কার্য নয়, ইহাব কাধ হইল আইনসভার নীতি এব* জাতিব নীতিকে কার্ষকর করা ।৭* 
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২৪ শাসন-ব্যবস্থ। 


এই কারণেই আইনসভ! ও পরিষদের মধ্যে কোন অনতিক্রম বিরোধ দেখ! দেয় না। 
তবে একথা মনে রাখা প্রয়োজন যে, আইনত যুক্তরাস্্রীয় পরিষদ আইনসভার ভৃত্য 
ণৃ হইলেও কাধত কতকটা ইংল্যাণ্ডের ক্যাবিনেটের মতই ইহার 
উস িহু ক্ষমতা ও প্রভাব রহিয়াছে । ইহা একদিকে যেমন আইনসভার 
পরিষদ আইনসভাকে যন্্স্বরূপ, অপরদিকে আবার আঁইনসভার পথপ্রদর্শক বটে ।* 
পরিচালিত করে কারণ, পরিষদের সাশ্তদের জ্ঞান ও অভিজ্ঞতাকে আইনসভা 
শ্রদ্ধা না করয়। পারে না। দ্বিতীয়ত, শাসন বিভাগের কর্মকর্তা বলিয়া পরিষদের 
সদন্যর| আইনসভার কাধপদ্ধতি ও কার্যক্রমকে অনেকাংশে 

পরিষদের সভাগণের 
জ্ঞান ও অভিজ্ঞতা এবং নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকেন। পরিশেষে, অধিকাংশ ক্ষেত্রে দলীয় 
মযাদ ও দলীয নিয়মান্ু- নেতৃবর্গই “সন পরিষদের সদন্য নিযুক্ত হন বলিয়া আইনসভা 
8 পরিষদকে মান্য করিযা থাকে । 

কোন একটি ক্যাণ্টন হইতে যুক্তরাস্ট্রীঘ পবিবদের একাধিক সদল্তা নিধাচিত করা 
যায় না। প্রথান্্রযায়া জার্ধান ভাষাভাষী ক্যাণ্টনগুলি হইতে ২ জনের বেশী সদস্য 
যুক্তরা্ট্রীয় পরিষদে থাকিতে পাবে না। দ্রইটি সর্ববুতৎ জাধান ভাষাভাষী ক্যাণ্টন 
জ্ররিক (00010] ) ও বার্ণ (0৩৫7), ফরাসী ভাষাভাষী ক্যাণ্টন ভন্ড (৮৪৫), 
এবং ইতালী ভাষাভাষী ক্যাণ্টন টিসিনো-এর (7৫370) প্রতিনিধি যুক্তরাষ্্ায 
পরিষদে সকল সমরেই থাকেন | 

প্রতোক বৎসর যুক্তরাত্্রাষ আইনসভ1 যুক্তরাপ্্রীয পব্ষদের সংস্যদের মধ্য হইতে 
পবিষদের একজন সহ-সভাপতি নিযুক্ত করে। কিন্তু কোন 


[ 


পরিষদের সভাপতি 
রত 7 ব্/ক্তি পর পর ছুই বৎসর একই পদে শিযুক্ত হইতে পারেন শা 


প্রথান্ূসারে এক বৎসরের সহ-সভাপতি পরবর্তী বৎসরে 

সভাপতি পদে উন্নীত হন । 
স্থইজারল্যাণ্ডে আনুষ্ঠানিকভাবে বাষ্টপতি ব। রাষ্ট্রগ্রধানের পদ বলিয়। কিছু নাই | 
সংবিধান অন্রসারে পরিষদের সভীপতিকে শ্ুইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ট্রের বাষ্টুপতি 
হিসাবে গণ্য কর! হয়। যুক্তরাষ্ট্রের বাষ্টপতি হিসাবে তিনি মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি 
কিংবা ইংল্যাণ্ডের প্রধান মন্ত্রীর মত কোন ক্ষমতা বা কর্তৃত্ব ভোগ করেন না। তিনি 


জাতির প্রধান কার্ববাহক মহেন। তাহার পদ প্রধানত সম্মানের পদ এবং বিভিন্ন 
অনুষ্ঠানে তিনি দেশের হই৭। প্রতিনিধিত্ব করেন মাত্র।** তিনি যাহা কিছু ক্ষমতা 
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সুইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থ| ২৫ 


ভোগ করেন তাহা হইল যুক্তরাষ্্বীয় পরিষদের সদস্য হিসাবে এবং সংশ্লিষ্ট শাসন 
বিভাগের প্রধান কতা হিসাবে মাত্র ।* যুত্তবাস্্রীয় পরিষদে তিনি অন্যান্ত সদস্তের 


তুলনায অধিক ক্ষমতা বা মযাদা ভোগ করেন না। তিনি 
পরিযদগ্র মভাপতি 


৬ ৮ ক 
পারের কেবলমাত্র পরিষদের সভাপতিত্ব করেন এবং প্রয়োজন হইলে 
রাষ্ট্রপতি হিসাবে নির্ণণথধক ভোট (০৮১10 ৮09) ব্যবহার করিতে পারেন) 
পরিগণিত 


কিন্তু অন্যান্য সদন্যের উপর কর্তৃত্ব বা! ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকার 
তাহার নাই । কারনক্ষেভে তিনি অবশ্তঠ বিভিন্ন শাসন খিভাগের কাষের পধবেক্ষক 
হইয়া দাড়াইয়াছেন। 
বুক্তপাষ্রার পরিষদ যে-সমস্ত ক্ষমতা ভোগ কবে তাহাদিগন্ক তিনটি শ্রেণীতে 
| বিভক্ত কর। যায়_-(১) আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা, (২) *াসনকাষ 
পরিচালনা সংক্রান্ত ক্ষমত!, এবং (৩) ধিচাবসক্রান্ত ক্ষমতা । 
আইনসংক্রাস্ত ক্ষমতা বা কাধ? আইন গ্ুণয়ন ব্যাপারে মুক্তরাষ্ী় 
পরিষদের বিশেষ গ্ররুত্রপূথ ভূমিক। পতিয়াছে। সর্বিধান অন্তারে হডরাতইীয় পরিষদ 
যুক্তরাষ্্রয় আইনসভার নিকট আইমেব খসড| উপস্থিত কবে এনং আইনসভার পলিস্দ- 
দ্ধ বা ক্যাণ্টনসমূহ যে-নকল প্রস্তাব কবে সেগুলি সম্পর্কে যুক্ুরাইয় পর্ষদ নিজের 
প্রাথমিক রিপোর্ট প্রদান কবে 1** সংবিধানের এই ক্গমতীবলে যুক্তরাষ্্রষ পরিষদ 
কাধক্ষেত্রে আইন প্রণয়ন পদ্গতির নিয়ামক হইয়া দাড়াইযাছে। অর্ধকীংশ নৃতন 
» আইনের উদ্যোক্তা] হইল যুক্বাষ্টীয পরিমূদ । এমনকি হে-ক্ষেত্রে যুক্াইঈীয় আইনসভা 
মনে করে যে অ।ইন পাসেখ প্রযোজন বহিযাছে সেক্ষেহেও সাধারণত আইনসভ) 
নিজে আইন উখাপন করে ন।, যুক্তরাষ্ীৰ পবিষদকে আইন উধাপনেব জন্ত অরোধ 
জানার | পরিষদ বিশেষজ্ঞ কর্মচারীদের মাধ্যমে বিলের খসড| খচনা করে এবং 
আইনসভাব নশিক্ট উঠা নিজের প্রিপোর্ট সহ উপস্থাপিত করে । আইনসভা নিজ্গে 
পরিষদকে আইন উত্থাপনের জন্য আন্ধরোধ জানাইলেন এ আইন সম্পকে পরিষদের 
বিপোর্ট অগ্রকূণ ন! হইলে সাধারণত এ আইন পাস করে না। আবাব আইনস্তাখ 
বিল উপস্থাপিত কবার ১ংগেই যুক্তবাস্্ীয় পরিষদের কাষ শেষ হইয়া যায না। আইন- 
সভার মধা দিয়া বিল পাস করাইয়া লওয়ার দায়িত্বও বহিয়াছে। আইনসভার 


ক্ষমতার শ্রেণী[বচাগ 
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২৬ শাসন-ব্যবস্থা 


কমিটিতে যখন বিলের বিচারবিবেচন! চলে তখন বিলটি সম্পর্কে ভারপ্রাপ্ত পরিষদ-সদস্য 
উপস্থিত থাকেন এবং কমিটিকে উহার কার্ষে সাযতা করেন। কমিটির অন্থান্য 
সদস্তের তুলনায় পরিষদ-সদস্তের অভিজ্ঞতা অধিক হওয়ায় তাহার পরামর্শ ও 
মতীমতই সাধারণত কার্যকর হয় । ইহা ছাডা যখন আইনসভার কোন কক্ষে বিলটির 
বিচারবিবেচনা চলে ভারপ্রাপ্ত সদস্থাকেই উহার সমর্থনে যুক্তি যোগাইতে হয় এবং 
উহার তাৎপধপূর্ণ ব্যাখ্যা করিতে হয়। আইন প্রণযন ব্যাপারে যুক্তরাষ্রীয় পরিষদের 
এই গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকার দিকে লক্ষ রাখিয়া অধ্যাপক র্যাপার্ড (7000270 ) উক্তি 
করিয়াছেন, ইহা অনম্বীকার্য যে সর্বাপেক্ষা দাষিত্বপূর্ণ ও প্রভাবশীল কায আইনসভা 
সম্পাদন করে ন।, করে শাসন বিভাগ ।* 

আরও একভাবে যুক্তরাষ্্রাম পরিষদ আইন সংক্রান্ত ক্ষমত| প্রযোগ করিযা! 
থাকে। ইহ। হইল “অডিন্তান্স' প্রবর্তনের ক্ষমতা । বর্তমান দিনে সবর্রই সরকাপী 


কাব অভৃতপূর্বভাবে সম্প্রসারিত হযাছ্ছে এবং জটিল আকার ধারণ করিয়াছে) 


এ-অবস্থায় আইনসভার পক্ষে বিস্তৃুতভাবে সকল গ্রকাব 
রা চা এ. আইনকান্চন রচনা করা সম্ভব হয ন|। স্বাভাবিকভাবেই আইন- 
সভা আইনেব প্রধান শ্তত্রপ্তলি নিদিষ্ট করিয' দিয়া প্রয়োজনীয় 
বিস্তৃত শিয়মকান্তন কবার ক্ষমতা শী্ন বিভাগের ভস্তে ছাদিবা দেয়। স্রুইজাবল্যাণ্ডের 
যুক্তরাত্্রীয় পবিবদ এই ধরনের নিষমকান্ধন বা অভিগ্গান্স প্রবর্তন করিতে 
পারে। এখানে লক্ষ্য কর] প্রযোজন যে, যুক্তরাত্্বীয পরিষদ কর্তৃক প্রবর্তিত এই 
সকল নিয়মকাঞ্নের ক্ষেত্রে আইন সম্পকিত গণভোট ( 19219106109 ৮1010170001 ) 
দনাধি করা যায না। দেখা যায় যে এই সকল নিয়মকাননের পরিমাণ ক্রমশ 
বাড়িয়াই চলিয়াছে । জরুরী অবস্থ| দেখ| দিলে এই প্রকার নিরমকানশনই প্রধান স্থান 
অধিকাৰ করিয়! বসে। একপ অবস্থায় আইননভ। যুক্তরাষ্ত্রীয় পরিষদকে যে-কোন 
প্রকার অভিন্থান্স প্রবর্তনেব পূর্ণ ক্ষমতা দিবা দেয়। উপাহরণন্ববূপ, ১৯৩৯ সালে 
আইনসভ। কর্তৃক পবিষদকে প্রদত্ত এই অবাধ ক্ষমতা প্রদানের উল্লেখ কর। যাষ। 
শাসনসংক্রান্ত ক্ষমতা বা কার্ধঃ সংবিধান অন্যাধী স্ুইজাবল্যাণ্ডের চরম্‌ 
কাঁষকরী ক্ষমতা যুক্তরাস্্রীয় পরিষদের তস্তে স্থাস্ত।** প্রধান শাসন পরিচালন-সংস্থা 
হিস।বে যুক্তরা্টায পরিষদ বিভিন্ন ক্ষমতা ভোগ ও বিভিন্ন কাধ সম্পাদন করিয়া থাকে । 
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স্ইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থ। ২৭ 


প্রথমত, স্থইজারপ্যাণ্ডের বৈদেশিক বিষয়সমৃহ্ের পরিচ।লনার ভার কাত এই 
পরিষদেব হস্তে ন্যাস্ত। যুক্তরাত্্রীয় পরিষদের সভাপতি হইলেন স্রইজাবল্যাণ্ডের 
বাষ্পতি। তাহার মাধ্যমেই যুক্তবাপ্থীয় পরিষদ সমগ্র দেশে 
৯ বেদে পক প্রতিনিধিত্ব করে। বৈদেশিক বাষীদুত ও কূটনৈতিক প্রতিনিধি 
গণকে গ্রহণ কবা এব" বিদেশে কুটনৈতিক প্রতিনিধি প্রেরণ কাব 
যুক্তরা স্ত্রী পরিষদের দারিত্ব। এই পরিসধই বিদেশের সহিত চক্তি সম্পর্কে আলাপ 
আলোচন। পরিচালনা করে এব" চুক্তি অঠমোদন করে অবশ্য এবিষয়ে চরম 
ক্ষমতা যুক্তবাষ্্রীয় আইনদ্ভার হস্তে ন্যস্ত | সাশান্ণত যুক্তবাস্্ীযঘ পবিষদ ভাইনস্ভার 
নিকট বৈদেশিক চলি পেশ করে এব* আইনসভাব সমথন থাকিলে প্রপ্তাব 
(৫))/5) পাস করিয়া যুক্তরাট্্রথ পবিষদকে চুক্তি অভ্তমোদনেব ক্ষমতা! দেএয়। 
হ্ষ মখধাব আইনসশা ইচ্ছা কবিণল ফবালবি যুক্তরাহইী; পরবিবাদল তস্তে 
চুক্তি সম্পাদন ৪ অন্্মাদনেল সম্প। ক্ষমমত অর্পন করিত 01516 8 য9 ) 
পাল্র | 
দ্বিতীয়ত শ্রইজারল্যাণ্ডের তাত্যস্থব'ণ শান্িশ খল। ৭ নিরাপন্ত পঙ্জাৎ রাখা এবণ 
প্রতিরক্ষার দাধিত্বপ যুক্তবাই্ীথ পর্পিষপেল | ই পাত্রপালপ্নব উদ্েশ্য পশল্ষিদকে 
তে স্থইজ্ঞারল্যাতণের সৈশ্তালাতিন' স্গঠন করিতে হ* 1 “খন জরুরা 
নিরাপত্তা রক্ষা বর. অবস্থার উত্তব হখ এব” যু পানীয় অইনসন্দ তর্পাব*”ন থাক ন। 
প্রতিরক্ষার দারিত্ব তথন পবিষদ আভ্যান্তবীদ শান্তিশশখ বা কজায রাঙ্বাশ জন্য অথবা 
প্রতিরক্ষাব জন্য ৫ গ্যসামস্ত ব্যবভাব করিতে পাবে। অবশ্বা যে ক্ষেত্রে ছুই হাজারেও 
অধিক সৈম্ত নিগোগ কব| ভা অখব সন্ত নিশেগেশ সময় তিন সপ্যাল্ব অধিক 
হয সে ক্ষেত্রে যুক্তণাষ্্ীয় পরিষপধকে ভাইনসভাব জরবী অর্বাব*ন আহ্বান কবিয়] 
উহান কাধার্দকে তগ্টমোদশ করাইধা লইাঙ হব 
ততীযশ, আইনস্ভাব স্দ্দীস্তকে কাষকব কণা মুন্ববাস্্রীৎ পরবিষতদল আব একটি 
প্রবান দাপণিত্ব। অবশ্য এই ক্ষত্রে কাব চাপ কতকট। কম কারণ বহু 
বিষয সম্পর্কেই যুঝ্সরাষ্ট্রীগ আইনকে কাষ্কব কবাব দাষিত্ব স্যন্ত 
নি উনুদঠাও কব! হইধাছে ক্যান্টনগুলির হস্তে । তাব পধিষদকে তত্বাবধানের 
করার দাধিত্ব কায করি৩হয়। ক্যাটনগুলি কিভাবে যুক্তরাস্্রীয় আইন এব” 
যুক্তবাস্্য় বিচাবরসংক্রান্ত রায়কে কীর্কর কঞিতেছে তাহার 
তদারক যুক্তরাত্্বীয় পরিষদ করে। যে-কক্ষতে ক্যান্টনগুলি নিজ দায়িত্ব পালনে 
অবহেলা করে সে ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্রীয় পবিষদ বিষষটিকে আদালত অথবা আইনসভা 
নিকট উপস্থিত কবিতে পারে। শেষ পর্ধন্গ প্রযোজন হইলে যুক্তবাদ্তীয় ঠসমন্ট 
নিয়োগও করিতে পারে। 


২৮ শাসন-ব্যবন্থ? 


ইহা ব্যতীত যুক্তরা্তীয় পরিষদ যুক্তরাষ্ট্রয় বাজেট (5049৮) প্রণয়ন করে 
এবং জাতীয় আয়-ব্যয় পরিচালন। করে। আভ্যন্তরীণ অবস্থা ও বহিরবস্থা সম্পর্কে 
ইহাকে আইনসভার নিকট রিপোর্ট প্রদান করিতে হয়। 
রা ক্ষত বিভিন্র পদে নিয়োগ ক্ষমতাও ধুক্তরাস্ত্রীয় পরিষদের রহিঘ্াছে। 
যুক্তরা্্রীায় আইনসভা, যুক্তরাস্্ীয়ী আদালত এবং যুক্তরাষ্ট্র 
রেলপথ পরিচালন। বিভাগেব (76160. 1255 80103015625690 ) মত 
অন্তান্ত যুক্তরাষ্ট্রীয় সংস্থ। যে-সমস্ত পদ পুরণ করে তাহা ছাডা অন্যান পদে নিয়োগ 
করে যুক্তরাষ্ীয় পরিষদ । 
বিচারসংক্রান্ত ক্ষমতা £ যুক্তরাষ্্রায় পরিষদ কিছু কিছু বিচার বিভাগীয় 
ক্ষমতাও ভোগ করে। ক্যাণ্টনগুলি নিজেদের মধ্যে অথব। অন্ঠান্তট দেশের সহিত 
ষে-চুক্তি সম্পাদন করে পরিষদ তাহার বিচারবিধেচন। করিয়া থাঁকে এবং 
এই সকল চুক্তি যুক্তরাষ্ট্রার সংবিধানের সহিত সংগতিপূণ কিনা তাহা নির্ধ।রৎ 
করে| কতিপয় ক্ষেত্রে ইহার আপিল (&1)19215) বিচারের ক্ষমত।9 গহিয়াছে। 
সরকারের বিভিন্ন শা*ন বিভাগের সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে এই পরিষ্দেখ নিকট আপিল 
করা যায়। অগ্রন্ূপভাবে রেলপথ-ব্যবপ্থর উচ্চতম সংস্কার সিদ্ধান্তের বিরুছে 
যুক্তরাস্ত্রায পরিষদের নিকট আপিল আনয়ন করা যায। ইহ| ছাঁডা যুক্তনাষ্্ীয় 
সংবিধানতূত্ত কতিপয বিষয় সম্পর্কে ক্যাণ্টনগুলিব সিঙ্গান্থের বিরুদ্ধে যুক্তরা্ট্রা 
পরিষদে আপিল করা যায । যেমন প্রাথমিক বিচ্যালযের শিক্ষা, কবরস্থান, ক্যাণ্টন- 
ধ্উলিতে নির্বাচন ইত্যাি ব্যাপারে ক্যাণ্টনগুলির সিদ্ধান্ত ও কাধের বিরুদ্ধে পরিষদে 
আবেদন করা যায়। অবশ্ঠ যুক্তগাহীর পরিষদের সিদ্ধান্তই চান্ত ণহে ; উতার 
বিরুদ্ধে আবার আইনস্ভার নিকট আপিল কর! যায়। 
অন্তান্ দেশের মত সুইজারল্যাণ্ডেও বর্তমান সময়ে শাসন বিভাগের ক্গমতা দত 
প্রসারলাভ করিরাছে।* যুদ্ধ, আধিক সংকট প্রভৃতিই হইল ইহাগ্র মূল কারণ। 
যুক্তরাস্্টায়া আইনসভা এ সমগ্তাগুলিকে আরভ্তাধীনে রাখিবার 
রিল জন্য শাসন বিভাগের হস্তে ব্যাপক ক্ষমতা হস্তান্তরিত করিয়াছে । 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় দেশের নিরাপত্তা স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা 
বজায় রাখিবার জগ পরিষদের হস্তে অবাধ কতৃত্ব (1)180765 ৪07016৮ ) অর্পণ 
কর! হয়। এই কর্তৃত্বের বলে পরিষদ ব্যাপক নিয়মকাঙ্গন প্রণয়ন এমনকি অভিন্যা্সও 
জারি করিতে থাকে |** শাসন বিভাগের এইরূপ কর্তৃত্ব অনভ্যন্ত স্ুইস্রা যুদ্ধের পরই 


পয 6,3%/1026108179 1785 1010 06610 12217001126 0010 0106 ০9150100001875 ড০9:17-৬/106 
86110610095 60 813217611091) €3:6০011%2 00761.” 22100100761 
সক ২৬ পৃষ্ঠ। দেখ । 


স্বইজারল্যাণ্ডেব শাসন-ব্যবস্থা ২৯ 


ইহাব বিরুদ্ধে আন্দোলন স্থক্ক করে। গণ-উচ্যোগের মাধ্যমে আনীত প্রস্তাব দ্বাবা 
এই সকল নিখমকান্তন বাতিল কর! হয।, এই প্রতিক্রিযা সত্বেও শাঁপন পরিষদের 
কৃৃত্ব ও মধাদ1 যে স্তায়ীভাবে বুদ্ধি পাইথাছে তাহাতে সন্দেত নাই। সরকারের 
তিনটি অগের মধ্যে কাধঙ্গেত্রে নেত্তত্বেব ভাব গিয়া পড়িয়াছে এই শাসন বিভাগের 
হত্তে। এইকপ হইবাঁব আরও কারণ রহিযাছে । আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি মে 
যুক্তরাষ্্রার পরিষদের সাশ্যবা আইনসভাব নেততস্কানীয ব্যকিদের মধ্য ভইতে নির্বাচিত 
ভন। স্বাভাবিকভাবেই ইহাঁবা অভিজ্ঞ ও বিচাপবুখ্ি সম্পন্ন ভন। ইহা ব্যতীত এই 
সকল ব্য" পরিষদের জদশ্যপদে বন্াধিণ ধাধা কাধ কবেন। ফলে উহাদের 
পক্ষেব মযাদা, উভাদেখ শানশকাধ পরিচালনার ক্ষত ৪ রাইনৈতিক বিচারবুদ্ছি 
বিশেষভাবে লক্ষি পাপ | স্ততবা* ইনাব সতকজই বাগ্ুশৈতিক্ ব্যাপাবে নেতাহ করিবার 
স্বযোগ পান। 


যুক্তরাষ্ত্রীয় পরিষদের টবশিউ7গুভির তুলনামুলক আলোচনা 


(00107981805 ১6০৫৮ ০06 0০ 17980155 ০01 (1০ 7605151 
008101] ) 2 এখন সণক্ষেপে যুক্তবাইর পর্ষদের (চফএ০ো11 হে )০]) পরধান 
বৈশিষ্ট্য গুলিব তুপনামূলক হালোচনা কব' যাইতে পাকে । 


পার্লামেপ্টশীঞ এব” জ পালাতমন্টীয় উ। গ্রকাবের শান বিভাগের সহিত কওকটা 
সগ ত থাকলেও ইজাবল্য1গ্র শাণন বিঠাগের সহিত ইহাদে মৌলিক পার্থক্য 
রতিয়াছে। ধস্তত, স্ুইজাবল্যাগ্ডেপ যুভবাষ্টার পবিষদকে এক স্বতন্ত্র ৭রনের (2708০ ) 
শাসণ-ব্যখস্থা বলিধাই গশয করা যাইতে পারে ক্যান্পেট শাশন-ব্যবস্থাব 
সহিত তৃশনা করিলে প্রথমেই দেখা যাহবে, ইংল্যাণ্ডের মন্ত্রি- 
চঞজাগুএ্কাতীি পাপষধেব এতই ইস্‌ যুক্ছবাষ্টেব শাসন ব্যণস্থায যুক্তরাষ্্রী 
পরিধপ অন্যতম প্রর্ধান স্থান অধিকার কাবিপা বস্যি। আছে। 
রর নর স্ইজাবলাাগের সংবিধান অন্নাবে বাহব হইতে যুক্তবাষই৭ 
হইতে নিযুক্ত তহণেও পরিষদের দশ শিখোগে কান বাধা না থাকিলে ও, কাধ 
আইনসভার মদত ইংল্যাণ্ডেখ মঙ স্্ইজাণপ্যাণ্ডে আইনসভাব সাশ্যদেব মধ্য 
০ হইতেই যুক্তপাষ্ীয পবিষদেখ স্ধস্তগণকে নিয়োগ করা হয়। 
কিন্তু স্ইজাবল্যাণ্ডে যখন আইনস্ভাব স্ধস্ত এইভাঁখে 
যুক্ততাস্্রায় পরিষদের সদস্য নিষুক্ত হম তখন তাভাদিগকে আইনসভার সভ্যপধ ত্যাগ 
করিতে হয়। অপবপক্ষে, ইংশ্যণ্ডে মন্ত্রিপবিবদেব সআমস্যবা আইনসভার সংশ্থ 
থাকেন। 


৩০ শাঁসন-ব্যবস্থা 


দ্বিতীয়ত, ইংল্যাণ্ডে মন্ত্রিপরিষদ সংখ্যাগরিষ্ঠ দল কর্তক গঠিত হয়, কিন্তু 
স্থইজারল্যাণ্ডে বিভিন্ন দলের মপ্য হইতে-_-এমনকি পরস্পরবিরোধী 
ই দলগুলির মধ্য হইতে যুক্তরাষ্টরয় পরিষদ গঠিত হয়।* ইহার 
হইতে নিযুক্ত হন; ফলে সদস্যদের মধ্যে অনেক সময় মতানৈক্য দেখা দেয়, কিন্তু 
মাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ইহাতে কাণের বিশেষ বিগ ঘটে না। কারণ, যুক্তরাষ্্রীয় পরিষদ 
নিন আইনমভার ইচ্ছার নিকট নতি স্বীকার করিয়াই চলে। 
তৃতীয়ত, যুক্তরাষ্ট্রীয পরিষদের সদস্যরা এক একবার চারি বৎসরের জন্য মনোনীত 
হইলেও পুননিবাচিত হইতে পারেন এবং সাধাপণত সদস্তর1 সদস্যপদ যতদিন থাকিতে 
ইচ্ছা করেন ততদিন তাহাদের পুনশির্বাচিত করিয়। পদে বহাল রাখা হয়। 
সদস্তপদেব এই স্থায়িত্ব যুক্তরাষ্ীয় পরিষদ ও ক্যাবিনেট শাসন- 
৩। যু্রাষ্ীয় গরিধদ ব্যবস্থার মধ্যে অন্যতম 'প্রসান পার্থক্য। ইংল্যাণ্ডের মত দেশে 
ক্যাবিনেটের হ্যা রি 
অস্থায়ী সংস্থ। নহে. মন্ত্রিপরিষদ পাচ বৎসবের জনা নিধাচিত হয়। আবান এই, 
পময়ের মধ্যে আইনসভার আস্থা হারাইলে উহা হয় পদত্যাগ করে, 
না-হয় পার্লামেন্ট ভাঙিয়। দিয়) নিধাচনের ব্যবস্থা করা হর। যুক্তরাষ্্ীয় পরিষদের 
এই স্থায়িত্বের দিকে লক্ষ্য রাখি ডাইসি উক্তি করিয়াছেন যে, পরিষদকে যৌথ 
ব্যবলীয় প্রতিষ্ঠানের “বো অফ ডিরেইরস” (813০99:0 ০1 1)17৩960:5 ) বলিয়। 
বর্ণনা কর। যায়, ইহাকে স*বিপানের ধারা ও আইনস্ভার ইচ্ছানযায়ী যুক্তরাষ্ট্রের 
কাষাদি পবিচালনা করিবার জন্য নিযুক্ত কব! হয় 1** স্বতরাং এই সকল নিশ্বস্ত *1সন- ূ 
পরিচালকদের পুননির্বাচন ন| করিবার কোন সংগত কারণ থাকিতে পারে না। 
চতুর্থত, শইজারল্যাণ্ডের যুক্তবাষ্ীর পরিষদ স্তাকারের সমমযাদাসম্পন্ন বনুজন- 
বিশিষ্ট শাসন পরিষদ (0011081%1 [ম9৫81৮০) | যদিও যুক্তরাষ্রীয় পরিষদের একজন 
সভাপতি আছেন তিনি অন্তান্ত সদস্তের তুলনা অধিক ক্ষমতা ভোগ করেন না। 
এদিক হইতে ক্যাবিনেট শাম্ন-ব্যবস্থায় প্রধান মন্ত্রীর ভূমিকার স্থইজারল্য।ণ্ডেব 
যুক্তরা স্ট্রায় পরিষদের সভাপতির বিশেষ সাদৃশ্য দেখা যায না। অধ্যাপক হোয়ারকে 
অন্তসরণ করিয়া বল| যায় যে তত্বের দ্রিক যাহাই হউক না! কেন, প্ররুতক্ষেত্রে 
ক্যাবিনেট শাস্শন্যবস্থার প্রধান মন্ত্রী শাসনকায পরিচালনার মৃলভিত্তিস্বরূপ। 
ক্যাধিনেটের উত্থানপতন হয় প্রধান মন্ত্রীকে কেন্দ্র করিয়ী। তিনি মন্ত্রি-পরিষদের 
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অইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ৩১ 


সদশ্তদের মনোনীত করেন ও উহাদের উপর কত্ঠত্ব কবেন। প্রয়োজনবোধ করিলে 
তিনি অন্য যে-কোন মন্ত্রীকে পদচ্যুত কবিতে পারেন। সুইক্গারলা।গ্ের যুক্তরাষ্ীয় 
পরিষদের সভাপতি এধরনের কোন ক্ষমতা! ভোগ করেন না। তিনি অন্তান্য সদস্যদের 
নিয়োগ কিংবা পদচ্যুত করিতে পারেন নাঃ তিনি অন্থান্ট সদস্তেব উপর কোন কর্তৃত্ব ও 
করিতে পারেন না। স্ুইজারল্যাণ্ডের রাষ্ট্রপতি হিসাবে তাহার 
ক্ষম তা সম্পূণ আগ্রষ্ঠানিক| সাভার পদ প্রধানত সম্মানের এবং 
তিনি দেশের নানসবস্থ রাইগধান হিলাবে কায করেন। যুক্তবাইয় 
পরিষদের সভাপতিত্ব কবিলেও তিনি অন্যন্য »দন্তের উপর ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে 
পারেন না। কাধক্ষেত্রে তিনি বিভিন্ন শীনন বিভাগের কাঁষেন পষবেক্ষক ভিলাবে কাষ 
করেন । স্ুতবাং ক্ষমত| ৪ মযাদার দিক দিয়া কাবিনেট শাসন ব্যবস্থার প্রধান মন্ত্রী 
এবং স্রইজাবল্যাণ্ডে যুক্তবাষ্টয পরিষদে সভাপতির মধ্যে কোন তুলনাই হয না ।* 
পঞ্চমত, দায়িত্বশীলত| যে-অর্থে ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থাব বৈশিষ্ট্য দে-অর্থে 
উহা হ্বইজাবল্যাণ্ডের যুক্তবাদ্ীয় পবিষদেপ নাই | ক্যাবিনেট শান বাবস্থা মন্ত্রীদেব 
যৌথ এব" পুখকভাবে দাবিকমীল থাকিতে হখ। যৌথ দানব (69119681%9 
73১) ১0751)]1৮ ) বলিতে বুঝীৰ যে, ক্যাবিনেটে ফে-কল নীতি গৃভাতি হয কৌন মন্তী 
৩াভাদ্গকে আইনসভা এব" আইনলাভার বাতিবে জন্ববীথ করিতে পাবেন না, 
সকস্ক একই স্বরে কথা ক্লিঠে হয) প্রতৃত্যক মন্ত্রীকে ভাবার সরকারী পক্ষ 
রর সমর্থন কবিযা ভোটগ্দান ও কক্কৃতা ঠদান কবিতে হয়। 
রা চান যে-মস্ত্রী এইভাবে এক সহযোগে কাজ কবিতে পাবেন না তাহাকে 
, কাধিনেটের সদন্তদের পদত্যাগ করিতে হঘ। শ্রত্যেক মন্ত্রীকে আবার নিজের দপ্চরের 
2 অন্থরদ কাযাকাষ এবং ক্রটিবিচাতির জগ্ঠ ভ্বাবধিহি করিতে 
হয়। বে যৌথ দাগিত্বের নীতি ঘাকায় সাধারণত কোন 

মন্ত্রীকে সমালোচন। বা আক্রমণ করা হইলে উহাকে সমস্ত সরকারের উপর 
আক্রমণ বলিয়াই ধর! হয়। অবস্ঠ বিশেষ র্ষত্রে কোন মন্ত্রীর সিদ্ধান্তের দায়িত্ব 
গ্রহণে ক্যাবিনেট অস্বীকত হইতে পারে। এ-অবস্তাফ উক্ত মন্ত্রীকেই তাহার 
কাষেব রাষ্নৈতিক ফলাফল ভোগ করিতে হয় এবং সমালোচনার ফলে এককভাবে 
পধত্যাগ করিতে হইতে পারে। যাহ] হউক, ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থায মন্ত্রীদের 
দাশিত্বশীলতার আপল তাপ হইল যে মন্ত্রি-পধিষদকে আইনসভার আস্থাভাজন হইতে 
হইবে। আইনসভা আস্থা ভারাইলে ক্যাধিনেটকে পদত্যাগ করিতে হয়। 


কি 


& | যুক্তরান্ত্রীয় পরিষদের 
কোন গ্রধান মন্ত্রী নাই 
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৩২ শীলন-ব্যবস্থা 


ব্যাখ্যা করিয়া বল! যায় যে, যখন সরকারের সাধারণ নীতিপ্ন বিরুদ্ধে আইনসভায় 
অনাস্থা প্রস্ত।ব গৃহীত হয়, অথবা সরক্র কর্তুক উত্থাপিত বিলকে বা কোন খাতে 
সরকারের অর্থমঞ্জুবীর দাবিকে প্রত্যাখান কর| হয় অথবা সরকারের অনিচ্ছাসত্বেও 
বিলের সংশোধন কর! হয়, তখন মগ্ত্রিপরিষদকে হয় পদত্যাগ করিতে হয়, না-হয় 
পার্লামেণ্ট ভাঙিয়। দিয়া নির্বাচকমগুলীর মতামত গ্রহণ করিতে হয়। স্ুইজারল্যাণ্ডে 
এই ধরনের কোন দারিত্বশীলত| নাই। যধিও একথা সত্য যে যুক্তরাষ্ট্রায় পরিষদের 
সদস্যদের যৌথ ও পথক কাধ রহিয়াছে এবং সংবিধানে বলা হইয়াছে যে অভিন্্র ও 
এঁক্যবদ্ধ সংস্থা হিসাবে যুক্তবা্রীয় পরিষদ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবে, তবুও কাধক্ষে্র 
গুকত্বপূর্ণ শাসনসংক্রান্ত সিদ্ধান্তসমূহ প'রষদেৰ সাস্যর! পৃথকভাবে গ্রহণ করিয়। 
থাকেন। এই প্রসংগে স্থইজারলাগ্ের যুক্তরাষ্্ীৰ পরিবদের একজন প্রাক্তন সপ্ত 
উক্তি করেন £ 'যুক্তরাষ্্রীয় পরিষদ বলিয়া কিছু নাই--আছেন শুধু যুক্তরাষ্ট্র্য 
পরিষদের সাস্তাবুন্দ' |* ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থায় কৌন মন্ত্রী অন্তান্ি মন্ত্রীর বিরুছে' 
প্রকাশ্যে মতপ্রক।শ করিতে পারেন না; স্রইজারল্যাণ্ডে কিন্ত এমন কোন শিয়ম নাই । 
সাধারণত যুক্তরাস্ট্রায় পরিষদের সদন্ারা একে অপরের বিরুদ্ধে আইনসভায় বক্তত, 
করিতে 3 যুক্তরাষ্্টীয পণিবদ ক্ঠৃক উত্থাপিত বিলের বিরোধিতা করিতে পারেন। 
পরিশেষে, যুক্তরাষ্ট্রায পরিষদের কোন সিঙ্গান্ত বা পিল আইনসভা ব1 জনসাধারণ 
প্রত্যাখ্যান করিলে অথবা কোন বিল পরিধদের মতের বিরুদ্ধে গৃহীত হইলে ৪ 
ক্যাবিনেট শাপন-ব্যবস্থার মন্ত্রীদের মত যুক্তরাস্ত্রীর পরিষদ পদত্যাগ করে না। যুক্তপাষ্ায়, 
পরিষদ সহদ্দ ও সরলভাবে আইনসভা বা জনসাধারণের সিদ্ধান্তকে মানিয়া লর |&* 
ষ্ঠত, উপরি-উক্ত আলোচন] হইতে ইহা সহজেই বুঝা যায় যে যুক্তরাষ্্রীয পরিষদ « 
যৌথ সংস্থা হিসাবে কোন সাধারণ নীতি-নির্ধারণ করে ন!। বিভিন্ন দপ্তরের 
কার্ধাদির আলোচনা ভিন্ন যুক্তরাট্য় পরিষদ সাধারণ নীতি সম্পর্কে ফোন আলোচন 
করে না। বন্তত, স্ইইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা এই ধারণা 


০০৫৭ পরিষদ উপর ভিত্তিশীপ যে যৌথ সস্তা ভিসাবে যুক্তরা স্ত্রীর পরিষর্দের কোন 
কোন নীতি-নিরধারদ নীতি থাকিবে ন|।ণ* কারণ, নীতি-নির্ধারণের ক্ষমতা! পরিষদকে 
5 দেওয়া হইলে এ নীতিকে সমালোচনা এবং প্রয়োজন; হইলে 


পরিষদকে পদচ্যুত করার ক্ষমতা আইনসভাকে দিতে হইবে। স্থইজারল্যাণ্ডে 
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সইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ৩৩ 


নীতি-নির্ধারণের দায়িত্ব হইল আইনসভার ; অবশ্য জ্ঞান ও অভিজ্ঞতাসম্পর 
হওয়ায় পরিষদের স্তর! সাধারণ নীতির উপর পরোক্ষভাবে প্রভাব বিস্তার করিয়া 
থাকেন। ইহার সহিত ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার তৃলনা করিলে দেখা যায় যে 
চডান্তভাবে শাসননীতি নির্ধারণের ক্ষমতা হইল ক্যাবিনেটের। দলীয় কর্মস্থচী 
৪ নির্বাচকদের প্রতি দৃষ্টি রাখিয়াই এই নীতি নির্ধারিত হয়। নীতি-নির্ধারণের 
পর এ নীতিকে কাধকর করার জন্য যদি আইন প্রণয়নের প্রয়োজন হয় তাহ! হইলে 
তাহার ব্যবস্থা করিতে হয়। অবশ্য আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকায় নীতি 
অন্তযায়ী আইন পাস কপাইয়া লইতে কষ্ট হর ন। | 

তবে একথা মনে রাখিতে হইবে ধে ক্যাবিনেটের নীতি যদি আইনসভায় প্রত্যাখ্যান 
ক! হয় ভাতা হইল ক্যাবিনেটকে পদত্যাগ করিতে হইবে অথব! আইনসভ। ভাউিয়। 
দিয়! নির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে হইবে । এই প্রস'গে ইভাঁও উল্লেখ করা যাইতে পারে 
' ইংল্যাণে পালামেন্টের অধিবেশন তরু হইবার সময় যে “রাজকীয় অডিভাষণ' 
(13195016017 61077180709) দে এরা হয় তাহা। সম্পূর্ণ ভাবে ক্যাবিনেট করঠৃক রচিত, 
এবং এ অডিভাষণে ক্যাবিনেট কর্তৃক গুহঁত নীতি ও কর্মসচীর কথাই উল্লেখ করা 
ভয়। সুথইজারল্যাণ্ডের রাষ্ট্রপতি যুক্তরাষ্্ীয পরিষদেব নীতি ঘোষণ। ও ব্যাখ্যা করিয়া 
কোন 'মডভাষণ দেন না। যুক্তপ্াস্ীণ পরিষদ আইনসুভার নিকট যে বাৎসরিক 
রিপোর্ট পেশ করে তাহ! হইল ভিন্ন ভিন্ন শানন বিভাগের কাধের রিপোর্ট । ইহাতে 
«যাঁথ সংস্থ। হিসাবে যুক্তরার্ীয় পরিষদের কোন নীতিব কথা থাকে না ব! থাকিতে 
পারে ন।। মুতরাং যৌথ সস্তা হিসাবে পরিষদের সামগ্রিক নীতির কোন আলোচন। 
*আইনসভায় হয় ন!। ষাভা হয় তাহা হইল বিভিন্ন বিভাগের কাষাদ্দির সমালোচন! 
মাত্র । কোন বিভাগের রিপোর্ট যদি আইনসভা প্রত্যাখ্যান করে তাহা হইলেও 
যুক্তরাষ্রীয় পরিষদ পদত্যাগ করে না।* 

সপ্তমত, ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে শাসন বিভাগ 

আইনসভাকে ভাডিয়া দিয়। নির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে পারে! 
পাইন যেমন, ইংল্যাণ্ডে রাণীকে শাসনতান্ত্রিক প্রধান হিসাবে প্রধান 
দেওয়ার ক্ষমতা নাই মন্ত্রীর পরামর্শ অনুসারে পার্লামেন্ট ভাঙিয়া দিয়া নির্বাচনের 
ব্যবস্থা করিতে হয়। স্থইজারল্যাণ্ডের যুক্তবাষ্ট্রীয় পরিষদের এরূপ 

কোন ক্ষমতা নাই। ইহা! আইনসভাকে ভাঙিয়া দেওয়ার ভয় দেখাইয়া! আইনসভাকে 
নিয়নত্রিতও করিতে পারে না। 


শপে পিসি পিপি পি লা পপি | আপীল পলা আক সস 
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৩৪ শাসন-ব্যবস্থা 


অষ্মত, উল্লেখ কর| হইযাছে যে যুক্তরাস্ত্রীয় পরিষদ সামগ্রিকভাবে দেশের শাসনকাধ 
পরিচালনার নীতি-নির্ধারণ করে না। এই বৈশিষ্ট্য হইতে ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থা 
ও যুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদের মধ্যে আর একটি পার্থক্যের সন্ধান 
৮. যুকতরাষ্্ীয পরিষদের পাঁওর1 যায়। ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থায় মন্ত্রীরা রাষ্ট্রনীতিবিদ 
সদন্তর] যতট। সরকারী ১ 4 
কর্মচারী ততটা (9০1111619) হিসাবে রাইনৈতিক কাঁজকর্ধে লিপ্ত ও দলীয় কর্ম্থচী 
রাষ্ট্রনীতিবিদ নহেন অনুসারে শাসননীতি নির্ধারণ ও শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করিয়। 
থাকেন। গতাগুগতিক সরকারী কাজকর্ষধ পরিচালনার জন্য স্থায়ী 
সরকারী কর্মচারীদের উপর নিহর করেন । দলীয় নীতি পরিচালনার দক্ষতার ধরুনই 
ইহারা মন্ত্রিপদে নিযুক্ত হন | অপরিকে, সুইজারল্যাণ্ডের যুক্তবাস্ীয় পরিষদের সদস্তাগণ 
রাষ্্রনেত। হিসাবে যতটা না কাষ করেন, ততটা করেন দক্ষ সরকারী কর্মচারী হিসাবে । 
অধিকাংশ সময় সদস্যরা তাহাদের বিভাগের সাধারণ শাসনসংক্রান্ত কাঁষ লইয়।ই 
ব্যস্ত থাকেন। প্ররুতপক্ষে ইহাদের পদ অনেক [বশে বিভাগের স্থায়ী কর্মসচিবের পদের 
অগ্ররূপ।* এইজন্যাই প্রার্থীদের শাসনপার্ধ পরিচালনার দক্ষতা, বিচানবুপ্ি মানসিক 
গঠন ( 69£099:) ও সঠিক কাষ করিবার বা সঠিক কথ! বলিধার সুক্মবোধ ইত্যাদির 
দিকে লক্ষ্য রাখিয়াই তাহাদিগকে যুক্তপাষ্্রীয় পরিষদের সদস্তপদে নির্বাচিত করা হয় ।** 
ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার সহিত তুলনামূলক আলোচনার পর এখন মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি শাপিত শাসন-ব্যবস্থার সহিত স্থইজাবল্যাণ্ডের যুক্তরাস্ত্রীয় পরিষদেব 
তুলনামূলক আলোচন। করা যাইতে পারে । প্রথমত, মাফিন যুক্ত । 
৯২-/৮সকপৃি রাষ্ট্রের শাসন বিভাগের শীর্ষে আছেন একজন রাষ্্পতি । রাষ্ট্রপতি 
তত্ব ও কাধক্ষেত্রে উভয় দিক দিখাই শাসকগ্রধান। ইহার সহিত 
ভুলন। করিলে দেখা যাইবে যে স্থইজারল্যাণ্ডের শাসনক্ষমতা কোন এক ব্যক্তির হস্তে 
যস্ত করা হথ নাই। একাধিক ব্যক্তি লইযা গঠিত যুক্তরাপ্রীয় 
১। মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্রে পরি 
রাষ্ট্রের শষস্ানে শাছেন পরিষদই হইল এই ক্ষমতার অধিকারী । পরিষদেগ সংস্যরা 
রাষ্ট্রপতি, সুহজারল্যাণ্ডে সকলেই সমক্ষমতাসম্পন্ন। অবশ্য এক বৎসরের জন্ঠ সদ্তদের মধ্য 
আছে ঘু্রা্্ীঘ পরিষদ হইতে একজনকে রাষ্্রপতি হিসাবে আইনসভা নির্বাচন করে। 
কিন্ত দেশের রাষ্ট্রপতি হিসাবে তাহার ক্ষমতা আগষ্ঠটানিক মাত্র । 
দ্বিতীয়ত, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রথার ভিত্তিতে একটি ক্যাবিনেট গড়িয়া উঠিয়াছে। 
কিন্তু ইহা যুক্তরা্ীয় পরিষদের সহিত কোনযতে তুলনীয় নহে। যুক্তরাষ্্ী় 
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পরিষদের সদস্যগণ সমক্ষমতাসম্পন্ন। বাষ্ট্রপর্তি (সভাপতি ) এই সদস্যদের উপর 
কোন কতত্ব করিতে পারেন না। অপরদিকে, ম|কিন যুক্তরাষ্রের ক্যাবিনেটের সদশ্তগণ 
মাফিন রাষ্পতির সহকর্মী নন। ফাঁইনারের ভাষায়, ইহারা 
রে টন * হইলেন বাষ্রপত্ির নিষ্নতন কর্মচারী অথবা কেরানী মাত্র। স্ুইজার-: 
সম্পন্ন, মাফিন ল্যাণ্ডে যুক্তরাষ্ীয় পরিধদেব সদস্যগণ আইনসভ| কর্তৃক নির্বাচিত 
জি মন হন; অপরপক্ষে, মান ঘুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেট সদস্যগণ হইলেন 
অধীনস্থ কর্মচারী রাষ্টপতি কর্তৃক নিযুক্ত । স্যাবার রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে ইহাদের 
যখন-তখন পদচ্যত কর্রিতে পারেন । 
তৃতীয'ত, মাকিন যুক্তরাষ্টেব রাষ্পতি চাবি বৎসবের জন্য জনসাধারণ কক পরোক্ষ- 
ভাবে এক নির্বাচক-সংস্থার মাধ্যমে নিবাচিত হন; অপরদিকে 
৪ ভিসি স্রইজারল্যাণ্ডেব যুক্তবান্ট্রীয পরিষদের সদশ্তগ* চারি বৎসবের জন্ঠ 
ভাবে, হুইল গাষ্ট্রপতি আইনসভ। কর্তৃক নিবাচিত হন । অবশ্য সদশ্তগণ্বে মধ্যে যিনি 
তি বাষ্্পতি নিবাচিত হন তিনি বাষ্পতি হিসাবে এক বৎসরের 
জন্য কায কবেন। 
চতুণত, বদি মাফিন যুক্তবা্ট্ের বাষ্টপতি নিজ দল বহিভূতি ব্যক্তিদের ও ক্যাবিনেটের 
স্দস্ত মনোনীত করিতে পারেন তথাপি শিনি সাপাবণত নিজেব দল হইতেই 
৪1 মান কাষ্পতি ক্যাবিনেটের সদস্য নিষৌগ কবিযা। থাকেন, এবং দ্পীয় নীতিকে 
দলস্ী নিশ দল হইতে কাষকর কাই হইল বাষ্টপতির লক্ষ্য । স্তইজারল্যাণ্ডে কিন্ধ যুক্ত- 
টি রায় পবিষদেব সদস্যগণ বিভিন্ন দল হইতে, এমনকি পবস্পরবিরোধী 
বিডি দল হইতে দলগুলি ভইতে নিযুক্ত হন। মাকিন যুগ্তপ্রাষ্ট্রের কিংবা ধিটেনেক 
পরিষদ-সদস্ত ক্যাবিনেটেব মত গ্রইজাবল্যাপ্ডের জিদ পগিবদ কোন দলীয় 
টি স্বাখসাধন বা দলীয় কর্মস্টী কাযকর করার উদ্দেশ্যে গঠিত হয় না1% 
পঞ্চমত, স্বাযিতত্বব দিক হইতে মাধিন যুক্তবাষ্ট্েব ব্াষ্পতিপপ এবং সুইজারল্যাণ্ডের 
যুক্তরাষ্্রীয় পরিষদের মধ্যে কতকটা সারৃশ্য রহিযাছে। মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির 
এঁ কার্ধকালেখ মধ্যে আইনসভা সাহার প্রতি আস্থা ভাবাইলেও তাহাকে পদচ্যুত 
করিতে পাবে না। অন্বপভাবে গ্ুইজারল্যাণ্ডে আইনসভা যুক্তরাস্ত্রীয পরিষদকে 
নিযুক্ত করিলেও উহাকে পদচ্যুত করিতে পারে না। কিন্তু এক্ষেত্রেও মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সহিত স্ৃইজাবল্যাণ্ডের পার্থক্য রহিযাছে। মাকিন যুক্তরাষ্টে বর্তমানে 
কোন ব্যক্তি রাষ্ট্রপতিপদে ছুই বারের অধিক নিযুক্ত হইতে পারেন না। অপরপক্ষে, 
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৩৬ শাসন-ব্যবস্থ। 


ুক্তরাত্ত্রীয় পরিষদের সদম্গণ বারবার নির্বাচিত হইতে পারেন। প্রকৃতপক্ষে যুক্তরাস্্ীয 
| হুইজারলযাঙের . পরিষদের সদস্যগণ যতদিন পদে থাকিতে ইচ্ছা করেন সাধারণত 
ু্তরাস্ীয নি ততদিনই তাহাদের পুননির্বাচিত করা হয়। এদিক হইতে 
ময়াদ মাকন লা রি দু 
তি রা ষ্র মফ্িন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন বিভাগের (6549০061৮৪9 ) তুলনায 
অপেক্ষা অধিক স্ুইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাস্ত্রীয় পরিষদ অধিকমাত্রায় স্তায়ী 1* 
ষষ্ঠত, শাসন বিভাগ ও আইনসভার মধ্যে সম্পর্কের ক্ষেত্রেও মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
ও স্থইজারল্যাণ্ডের মধ্যে পার্থক্য বিদ্যমান । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমত। ন্বতন্বিকরণ 
নীতির প্রয়োগ দ্বারা শীসন ধিভাগ এবং আইউনসভাকে হ্বতত্ত্র রাখা হইয়াছে | 
রাষ্ট্রপতি অবশ্য আইনসভায় মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের অবস্থাদি সম্পর্কে সংবাদাঁদি জ্ঞাপন 
করেন এবং শেষে ব্যবস্থা অবলম্বন করা উচিত বলিযা মনে করেন সে-সমন্ধেও 
স্পারিশ প্রেরণ করেন। কিন্তু ক্যাবিনেটের সদস্যর । আইনসভা 
৬। মাকিন দেশে রাষ্টর- ্ 2 র্‌ টার 
পতি আাইনসভার় অংশ যোগদান করিষ। আহন প্রণযনসপক্রাস্ত কাযা পাখচালন 
গ্রহণ করিতে পারেন না, কবিতে পাবে না। অপরদিকে, হইজারল্যাঞ্ডে যুক্তবাস্ট্ীয 
বিজ ক্ইজারল্যাণ্ডে পরিষদের সদস্তারা অধিবেশনে যোগধান করেন, বিতর্কে অংশগ্রহণ 
ুক্তরাষ্ত্রীয় পরিষদের 
সদন্তগণ আইনসভার করেন। প্ররুতপন্গে আইন প্রণয়ন ব্যাপারে আইনসভা যুক্ত 
কাষে অংশগ্রহণ করেন বাট্্রীয পরিষদের সাহায্যের উপর নিভর করে। আইন প্রণষন 
ব্যাপারে এইভাবে যুক্তরাক্্রা4 পরিষদের ভমিকা1 থাকিলে? 
ইহাকে আইনসভার “এজেণ্ট' হিসাবেই গণ্য কবা ভয। মাকিন যুক্তরাষ্টে শাসসল 
বিভাগ আইনসভার নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত 1%%* 
সপ্তমত, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে স্বতন্ত্রকরণ নীতি প্রবতিত কর! হইলেও কংগ্রেস কর্ৃঠি 
গৃহীত আইনে পরিণত হওয়ার জন্য রাষ্ট্রপতির সম্মতির প্রয়োজন হয়| রাষ্ট্রপতি বিলে 
সম্মতি জ্ঞাপন করিতে অস্বীকার করিলে কংগ্রেসের উভয় পরিষদের ঢুই-তৃতীয়া*শের 
সংখাধিক্যের ভোটে পুনরায় পাস করা ছাড়া এ আইন 
৭। যাফিন রাষ্ট্রপতির রর রিবার _ 
বিল লাকচ করার ক্ষমতা ণয়ন করিবার কোন পন্থা নাই। স্থইজারল্যাণ্ডেত যুক্তবাস্্ীয় 
যেরূপ রহিয়াছে, হ্ইজার- পরিষদ বা রাষ্ট্রপতির বিল নাকচ করিবার এরূপ কোন ক্ষমতা 
ডি জি নাই। যুক্তরাস্ত্ীয় পরিষদকে আইনসভার নিকট নতি-ম্বীকার করিয়া 
চলিতে হয়__এমনকি আইনসভার অন্ররোধে এমন সমস্ত বিল 
আইনসভার নিকট উপস্থিত করিতে হ্য় যাহাঁদ্রিগকে পরিষদ মোটেই সমর্থন করে না। 
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উপরি-উক্ত তুলনামূলক আলোচনা হইতে সহজেই বুঝা যায় যে স্থইজারল্যাণ্ডের 
যুক্তরাষ্্রীয় পরিষদ এক বিশেষ ধরনের শাসন বিভাগ । ইহাকে পা্লামেন্টীয় বা 
ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থা কিংবা! অ-পার্লামেণ্লীয় বা রাষ্ট্পতি-শাসিত শাসন-ব্যবস্থা 
কোনটার মধ্যেই শ্রেণীভৃক্ত কর! যায় না। ইহাতে উভয় শাসন-ব্যবস্থারই কিছু 
কিছু বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়া যায় । যেমন, যুক্তরা্ট্রীয় পরিষদের সদশ্যদের কার্ধকালের 
মেয়াদ নিদি্ই এবং আইনসভার মতামতের হবারা উহারা পদচ্যুত হন না। 
আবার ইহারা আইনসভার সদস্তও থাকিতে পাবেন না । এই 
টা টি সকল দিক হইতে স্ুইজারল্যাপ্ডের যুক্তরাস্্রীয় পরিষদ 
শাসন-ব্যবস্থার বৈশিষ্টযই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি-শাসিত শাসন-ব্যবস্থার অন্রূপ। 
সরস যুক্তরা বয় কিন্ত যুক্তরাষ্্বার পরিষদের সদস্যগণ আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত 
মি ইরা £ হন, উহার আইনসভার অধিবেশন ও বিতর্কে যোগদান করেন 
এবং শাসন বিভাগের কাধাপির জন্ধ জবাবদিহি করেন। এই দিক দিয়া যুক্তরাষ্ট্র 
পরিষদের সহিত পার্লামেন্টীয় বা ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার সংগতি রতিয়াছে। 


যুক্রাষ্ীয় অথক্ষের দগ্ভর (1106 7206158] 0510917091]015 ) £ 
হ্ইজারল/1গে যুক্রাষ্ট্রীব অধ্যক্ষের দপ্তর বলিয়া একটি সংস্ক। আছে। উহার 
কতা বাষ্ট্র-সমধায়ের অধ্যক্ষ (0177৮10০110 01 6৮0 0০010097801011) নামে 
অভিহিত । তিনি আইনসভার যুগ্বা অধিবেশনে সাধারণত 
এক একবার চারি বৎসরের জন্ত নির্ধাচিত হন; তবে 
াধারণত যতদিন ইচ্ছা করেন ততদিনই পদে অধিষ্ঠিত থাকেন। উপাধ্যক্ষগণ 
(9৫ ৮1০9-07)19611015 ) যুক্তরাক্্ীর পরিষদ বা শাপন বিভাগ দ্বারা নিমুক্ত 
হন এবং অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই উপাধ্যক্ষগণের মধ্য হইতেই পরবর্তী অধ্যক্ষ 
নিবাচিত হন। অধ্যক্ষ হইলেন যুক্তরান্্রীয় পরিষদের সচিব । আইনসভার 
উভয় পরিষদ সংযুক্ত অধিবেশনে বসিলেএ তিনি উহার সচিব হিসাবে কাধ 
করেন । যুক্তবাষ্্রীায় পরিষদের পক্ষ হইতে সাধারণত তিনিই 
সাংবাদিক সম্মেলন আহ্বান করেন? যুক্তরাষ্্রীয় আইনসভা 
কর্তৃক প্রণীত প্রত্যেকটি আইনে তাহার প্রতিস্াক্ষর থাকে; এবং যুক্তরাষ্ট্রে 
পক্ষে প্রকাশিত পুস্তিকা ইত্যাদির তত্বাবধান তিনিই কবিরা থাকেন। যাহা 
হউক, স্থইস্‌ শাসন-ব্যবস্থায় এঁক্যবদ্ধ শাসন বিভাগের 
(90160 90০0৮1%9) যত কিছু গুণ তাহা প্রায় সকলই 
দেখা যায়) দলীয় বিভিন্নতা সত্বেও অভিজ্ঞ কর্মকর্তাগণ বহুদিন ধরিয়া! একযোগে 
কাধ কবিতে সমর্থ হন। 


গ্ীষ্ট-সমবারের অধ্যক্ষ 


তাহার কাষ(বলী 


উতৎ্কধ 


৩৮ শাসন-বাবস্থা 


সংক্ষিগুসার 

হুইজারল্যাও আমেরিকার দৃষ্টান্ত প্রত্খ্যান করিয়া ক্যান্টনসমূহে প্রবতিত ব্যবস্থা অনুসারে 
ুক্তাদতরীয় পরিষদের প্রবর্তন করে । এই যুক্তরাষ্্ীর় পরিষদ সাত জন সদন্ত লইয়। গঠিত। ইহারই হলদে 
ুক্তরাঘীয় কাধপালিকাশক্তি স্তন্ত। পরিষদের সদস্যগণ আইনমভ। দ্বাগ নির্বাচিত হন, এবং একবার 
' নির্বাচিত হহলে একাদিক্রমে বু বংনগ ধরিয়া পদে অধিষ্ঠিত খাকন। পরিষদের সভ্যগণ আইনসভার 

সত্য থাকতে পারেন না। আহনত শাসন গগিষদ আইনলগার অধস্তন | 
সঈন্‌ যুক্তপাষ্ট্রের কোন রাষ্ট্রপতি নাই , শালন পরিষদর সভাপতিই এ নামে অভিহি৬ হন। প্রত্যক 
শানন পরিষ দর সদন্ত এক এন বতনরের জন্য প্র পদে অধিষ্টত থাকেন। অধিষ্ঠিত থাকাকালীন মধাদায় 


কিছু অধিক হহলেও ক্ষমতায় তিনি অপর ছয় জন সদল্সের সমান। পারঁ্ষদের একজন সহ সভাপতি 
আছেন। 

শান পরিষদ আহনদ*নান্ত, শাননসকক্রান্ত এব" নিচাগসতত্রান্ত সমতা ভেগ করিয়া থাকে। 
যুত্ত রাষ্ীয পরিষদ-ই আহনের খগডা উপস্থাপিত করে এব* আহণলভ! ছারা ডহা পাস করাইয়! লয়। 
পাঁরধাদণ অগিন্ঠান্স জারির ক্ষমতাও আছে । 


পর্যিদের শামনন*কভ্ত ক্ষমতা মোটামুটি চারি প্রকার 2 ১1 বেদেশিক বিষয় স*ধশণ্ত ক্ষমতা, 
২। আভ্যগুপীণ শাশ্তিশৃখপলা ও প্রতিরক্ষা সণণস্ত ক্ষমতা ৩) আহশনশাখ দ্ধাত্ত ক পানর বরার 
ব্যাপারে ক্ষমতা, এব* & বিবিধ সততা । 


পিচারনংধপ্ত ক্ষম্াদ ব্যবহার দ্বারা পাগষদ ক্যাণ্টল্গুলির চুত্তি হত্য।পিগ বিচারবিবেচন করি 
থাকে । কিপয ব্যাগ|গ ॥াগ্ষদন হাপিশ বিচাগের ক্ষ“ভাও ভাচছে। বর্তমান যুগর গত ভনুলাগে 
ধীরে ধার শানন (বিভাণর প্রাধাগ্ত এঠিনি৩ হততেছে খেখা যাধ। 

যুক্পাষ্ীয় গগিষদের বশি?গু তির তুশশামূলক আংলা6চনা * যুক্তরাষ্্রীয পর্সিষদ বা সভারলাযা গু 
ক্তগাষ্্রীঘ শাসন বিভাগেব দঠিত পার্লামেন্টায় ও রাষ্ট্র ।* শ'দসিত উভঘ শ্রেণীর শামন বিভাগের চিল 
ও পার্খক্য দুভ হ খেখ। যায়। অথাৎ এখাদিনে হা ক্যাবিশট ববস্থার তনুবগ এব অগরদিকে মাধিন 
যুক্তগাষ্ট্রেস শান বিভাগর সদৃশ । প্রখমে ব্যাখিনঢ শান ব্যবস্থার সহিত লনা কগিলে যুক্তরাষ্ট্রং 
পরিষদের নিম্মলিখিত বৈশিগাগুলি লর্গা করা যা ₹ ১। স্থভস্ ঘুক্তরাষ্রীয পরিষদের সদস্তগণ আহনস « 
কর্তৃক নিযুক্ত হহশেও আহনদভার “দগ্ থা নন পা ২। পপ্দিষদের নদন্গগণ বিগ দলভুক্ত তন, 
এ। পরিষদ ক্যা।ধাণটের ন্যায় অস্থাধী নস্থা নাহ ৪ | যুন্তর ্ীয় গাঁগষদের শাষব বা প্রধান মন্ত্রী নাহ, 
৫। পরিষদের সদহ্যদের দাধিত্বশীলতা ক্যাবিণেঢেগ স«স্য।দর দাধিত্বশীলঙ] হ$তে পৃথক , ৬ গপগ্যিঞ 
সামাগ্রক শীতি নিধারণ কগে পা ৭। পাঁযদের আঠনসভা ভাঙিয়। দেওয়ার ক্ষমতা মাত, 
৮ | পরিষদের সদস্তবগকে রাষ্ট্রনীতিবিদ অণ্পন্ষ। সরঙ্কাপী ৭ চাপা হিপাবে অধিক গণ্য কর! ষায। 


এখন রাষ্ট্রতি শাসিত ব্যবস্থার সহি * ভুণনা করিল দেখা যায় যে, ১। সুইজারল)।ণডে রাষ্ট 
ব্যবস্থার শধে আছে রাষ্ট্রপতিগ স্থল যুত্তপারীয় পগ্যিদ, ২। পগিষ্দর সপশ্তগণ সমক্ষমতাসম্পন্জ 
৩। সুহস্ রাষ্ট্রপতি আহনদভ। দ্বারা নিধাচিত হন, জননাধারণ দ্বারা নহে , ৪ বিভিন্ন দপ হহ্ 
পরিষদের সদস্য নিযুক্ত কর! ভথ, ৫ | যুঞ্তরাীয় পাঁগধাদর পেণাপ্ গাষ্ট্রপতির কাযকাল হইতে অধিধ , 
৬। যুক্তরাষ্্রীয় পরিষদের মদস্ত্গণ াইনসগায় ৩*্শগ্রহণ করেন, এব ৭1 মার্গিন রাষ্ট্রপতির ম্যায় 
স্থইস্‌ যুক্তরাষ্ট্ীয় পরিষদে বিল নাকচ করিবার ক্ষমত| নাহ। 


যুক্তরাষ্ীয় অধাক্ষের দপ্তর : যুক্তরাষ্টীয় পরিষদ ঝা! শাদন বিভাগের সচিবকে যুক্তরাষ্ট্র অধ্যক্ষ ১ 
হয়। তিনি আইনসভ। দ্বাগ। নির্বাচিত হন। অনেকজন উপাধ্যক্ষও গাছেন। 





চতুর্থ অধ্যায় 
ুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভা 


€ এনা দার), [70191,8177) 


[যুক্তরাষ্্রীয় সভা-রাজ্যপরিধদ ও জাতীয় পরিষদ--গঠন ও কাধ পদ্ধতি--উভয় পরিষদের মধ্যে 
সম্পর্ক-যুক্তরাহ্ীয়্ আইনপভার ক্ষমত। 


যুক্ররাষ্রীয় সভা (11012 5০061:21 /১59610015 ) £ স্থইজারল্যাণ্ডের 
ুক্তরাষ্্রীয় আইনসভাব নাম যুক্তরাস্্ীয় সভা (?ু]।9 [798৩251 4১012] )1 ইহা 
পঠল £ নি পরিষদ. দুইটি কক্ষ লইয়! গঠিত। উচ্চতন কক্ষের নাম রাজ্যপরিষদ 
ব্যবন্থ। মাকিন * (10 00720011 ০1৭০০৭), আপ নিম়্তন কক্ষের নাম হইল 
রা মন্গকরণে  জাভীষ পরিষদ (শশা 77900] 00000] )| এই ঘ্বি-কক্ষ- 
সমপ্বিত আইনসভ। মাফিন যুক্রবাষ্টেপ্স দ্বি-কক্ষসম্পন্ন আইনসভার 
অন্তকরণে প্রবতিত হইয়াছে । ব'জ্যপব্ষিদ ক্যণ্টনগ্তলিব প্রতিনিধত্ব কৰে, আর 
জাতীষ পবিষদ ইল সমস্ত জনসমষ্টিব প্রতিনিধিম্লক সংস্থা । 
গর্র ও কার্ধয পল্ধাতি (00120951091) ৪00. 13790600016 ) £ 
রাজ্যপরিষদের সদশ্যস*খ্যা 99 জন। পরিষদে প্রত্যেক ক্যাপ্টন হইতে ২ জন করিয়া 
প্রতিনিধি এব, অর্ধ-ক্যান্টন হইতে ১ জন কবিয়া প্রতিনিপি 
রাজাপরিষদে থাকেন। প্রতিনিধি মনোনযনের গঞ্ছতি এবং তাহাদের কাধ- 
প্রতিনিধি মনোনয়ন 
ইত্যাদির ব্যাপারে. কালের মেযাদ ইত্যাদি ক্যাণ্টনগুণি নির্ধাবিত করে। এইজন্ত 
ক্যান্টনগুধির শাতশ্য কোন ক্যাণ্টনের প্রতিনিধি হয়ত জনসাপাবণের দ্বারা নির্বাচিত 
পক হন, আবার কোন ক্যান্টনে আইনসভা প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া 
থাকে। কাধকালের মেধাদও আবাব কোন ক্যাণ্টনে ৪ বৎসর, 
কোন ক্যান্টনে ৩ বসব, আবার কোন ক্যাণ্টনে মাত্র ১ বৎসর [* 
জৃতীয় পরিষদ ১১৩৬ জন জনপ্রতিনিধি লইয়| গঠিত। প্রতি ২২,০০০ জনন 
অধিবাসীর জন্য একজন সদস্য থাকিবেন এই ভিত্তিতে এবং সমান 
জাতীয় পরিষদের গঠন, 
প্রাপতব়ন্বের ভোটা- পাতিক ভোট-পদ্ধতির সাহায্যে জাতীয় পরিষদের সদস্থগণ জন 
ধিকার ও দমানুপাতিক সাধারণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। কিন্ত 
নি ৪ প্রতি ক্যাণ্টন হইতে অন্তত একজন প্রতিনিধি থাকিতেই হয়। 


প্রত্যেক ২, বৎসর প্রাপ্তবয়স্ক পুরুষ নাগরিক (শ্রীলোকদের ভোটাধিকার নাই) 


"১১১২ পৃষ্ঠ। দেখ। 


ঢিও শালন-ব্যবস্থা 


ভোটদানে সমর্থ, যদদি-না অবশ্য তাহার ক্যাপ্টনের কোন আইন তাহাকে সক্রিয় 

নাগরিকতার অধিকার হইতে বঞ্চিত "করিয়া থাঁকে। যাঁজকগণ ছাডা ভোটদানে 

সমর্থ এই প্রকাবের প্রত্যেক নাগরিকই জাতীয় পরিষদেব সাস্য নির্বাচিত 
হইতে পারে। 

ুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভাব প্রত্যেক কক্ষ আপন স্াস্তদেব মধো হইতে একজন 

সভাপতি এব* একজন সহ-সভাপতি নির্বাচিত কবে। যখন 

তে কোন প্রশ্নে ছুই পক্ষেব ভোট সমানসংখ্যক হয় তখন সংশ্লিষ্ট 

কক্ষের সভাপতি নির্ণাযক ভোট প্রয়োগ করিতে সমর্থ । 


প্রত্যেক বৎসব তুই কক্ষ স্থাধী নিদেশ অনুসারে নিদিষ্ট দিনে সাধাবণ অধিবেশনে 

মিলিত হয়। ইহা ছাডা যুক্তবাস্্রীয পবিষদ জাতীষ পবিষদেব এক-চতুর্থাণশ সদস্োব 

অথবা পাঁচটি ক্যা্টনেব অন্তবোধক্রমে অতিবিক্ত অধিবেশন 

সি আহবান করিতে পাবে । প্রত্যেক কক্ষে কাধ সম্পাদনেব জন্য 

কক্ষেব মোট সভ্যসংখাঁব অধিকাংশেব উপস্থিত থাকা প্রযৌছগন 

এবং সকল প্রকাব সিদ্ধান্ত গ্রহণেব জন্য ভোটপ্রদানকারীদেব অধিকাংশের অন্তমোদন 
থাকা প্রয়োজন । 


উভয় পরিষদের মধ্য সম্পর্ক (7২6126101 666৯2213 616 
৮০ [7011569 )£ তত্বগতভাবে আইন প্রণযন এবং অন্ঠান্টি বিষযে উভয 
আইনত উভয় পরিষদ কক্ষ সমক্ষমতাসম্পন্ন। কোন আইন পাস কবিতে হইলে দুই 
সমক্ষমতা সম্পন্ন হইলেও কক্ষেবই অন্মোদন থাক| প্রয়োজন। কিন্তু কাষত রাজ্য, 
কাযত রাজযপরিষদ. পবিষদ অপেক্ষাত ছুধপ-__কাঁবণ, উদ্যমী ও উচ্চাভিলাষী 
তপেক্ষাকৃত হুর্বল | 

ব্যক্তিগণ জাতীয় পবিষদেব সদস্তপদলাভে আগ্রহান্গিত হন | 
কোন বিষযে ছুই কক্ষেব মধ্যে মতবিবোধ দেখা দিলে তাহা ছুই কক্ষের সমান- 
খ্যক সদশ্য লইয়া গঠিত মীমা*সা-কমিটিব (80. 41701661017 0071701166 ) 
নিকট মীমাংসার জন্য পেশ কবা যাইতে পাবে। সাধাবণত 
দুই কক্ষেব অধিকসংখাক সাদস্তবা একদলতুক্ত হওয়ায়, এইবপ 
কবিবার কোন প্রয়োজন হয় না। 

ুক্তরাষ্্রায পরিষদের স্ভাপতি ও সহ-সভাপতি মনোনয়ন, যুক্তরাস্ী 
করেক হ্গেত্রে যুক্ত. আদালতের বিচাবক নির্বাচন, ক্ষম| প্রদর্শন ইত্যাদি কতিপয় 
অধিবেশন প্রযোজন  কার্ধেব বেলায় ছুই কক্ষ যুক্ত অধিবেশনে মিলিত হয়! ইহ। 


হয় 
ব্যতীত ছুই কক্ষের বৈঠক পৃথকভাবে বসে। সাধারণত সভা 
প্রকাশ্তভাবে হইয়৷ থাকে। 


মীমাংসা-কমিটি 


স্থইজাবল্যাণ্ডের শীসন-ব্যবস্থা ৪১ 


আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে, স্ুইজারল্যাপ্ডের সংবিধানে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের 
ক্ষমত। হতপ্রিকরণের নীতি বিশেষ একটা “স্থান পায় নাই। এইজন্য যুক্তরাসীয় 
অভাবে আইনসার আইনসভ্ভার হস্তে আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ব্যতীত শাসন এ 
শাসন ও বিচার বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতা ন্যস্ত করা হইয়াছে। হ্ইজারল্যাণ্ডের 
সংক্কাস্ত ক্ষমতা 
যুক্তরাক্্রীয় সভার মত এত বিবিধ ক্ষমতা সাধারণত কোন 
আইনসভা ভোগ করে না।& 


যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসসভার ক্ষতো (20০56০50002 50619] 
[,951519016 ) £ স*বিধান অঙ্ুসারে যে-সমস্ত ন্ষয় অপরাপর যুক্তরা।্্ী় 
ক্পক্ষের তন্তেস্তস্ত করা হইয়াছে তাহ ব্যতীত অগ্ঠান্ত সমস্ত 

অগ্ত কোন যুক্তরাক্টরীর়ী 
নেন তে যুক্তরা্্রায় বিষয় সম্পর্কে যুক্তরাষ্ট্র আইনসভা বিচারবিব্চেনা 
কর! হয় নাই'এরপ করিতে পারে। যুক্তরাষ্্রীয় কর্তৃপক্ষগ্ুলির এলাকাধীন সমস্ত 
উর বিষয় সম্পর্কেই যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভা আইন প্রণয়ন এবং অধাদেশ 
প্রবর্তন করিতে পারে । শাসন, বিচার ও টনক বিভাগীয় 
যুক্তরা্ত্রীয় কর্তৃপক্ষগুলির নিবাচন, বিদেশী রাষ্টের সভিত সন্ধি ও মৈত্রী স্থাপন, 
ক্যাণ্টনগুলির নিজেদের মধ্যে অথবা! বিদেশী বাষ্ট্রের সহিত সম্পাদিত চুক্তির অনুমোদন, 
মুইজারল্যাণ্ডের নিরপেক্ষতা এবং গুতিরক্ষা, যুদ্ধঘোৌষণা এবং শান্তিস্থাপন, ক্যাণ্টন- 
গুলির সংবিধান এবং ভৌগোলিক সীম।র অক্ষুগ্রতা বজাঁর রাখা, যুক্তরা্্ীর সৈন্যবাহিনী, 
যুক্তরাষ্ট্রের আয়-ব্যয় ইত্যাদি সকল বিষয়ই যুক্তরাষ্ট্রায় আইনসভার আয়ত্তীধীন। 
সামাবদ্ধগাবে ইহ! যুক্তরাত্্ীয় সংবিধানের পরিবতন ৪ সংশোধন করিতে আইনস্ভা 
স*বিধানেরও পরিবর্তন সমর্থ, ভবে উহা গণভোটে অধিকসখ্যক ভোটদাতা এবং 
সনির অধিকসংখ্যক ক্যাণ্টন কর্তৃক গৃভীত হওয়া আবগ্তক | সংবিধানের 
সংশোধন ছাড়া অন্ান্ত যুক্তরাষ্ীয আইন, অধ্যাদেশ এবং অনিদিষ্ট অথবা ১৫ বংসর 
অধিক সময়ের জন্য আস্কঙাতিক চুক্তি সম্পর্কে নিয়ম আছে যে, ৩ হ।জার নাগরিক 
আভা জি ৮টি ক্যাণ্টন দাবি জানাইলে এ আইন, অধ্যাদেশ বা 
কিন্তু জনগণের চুক্তি--জনসাধারণের নিকট মতামতের জন্য পেশ করিতে হইবে। 
তি স্থতরাং দেখা যাইতেছে, আইনসভার ক্ষমতা জনগণের চুডাস্ত 
ক্ষমতার দ্বারা সীমাবদ্ধ ও নিয়ন্ত্রিত। বিচাঁরসংক্রান্ত ব্যাপারে 
যুক্তরাষ্ত্রীয় আইনসভার ক্ষমতা বর্তমান রহিয়াছে । যুক্তরাষ্্ায পরিষদের শাসন- 
ধক্রাস্ত বিবাদ-বিসংবাদের সিচ্ধান্তের বিরুদ্ধে আইনসভায় আপিলের শুনানী হয়। 
যুক্তরাস্ত্রীয় কর্তৃপক্ষগুলির মধ্যে অধিকার লইয়া বিরোধ বাধিলে তাহার বিচার এবং 


রা ১২ পৃষ্ঠ দেখ । 


৪২ শাসন-ব্যবস্থা 


ুক্তরাষ্্রীয় শাঁসন ও বিচার কার্ধের তত্বাবধ!ন কবে এই আইনসভা । দুই কক্ষের 
টরারারা সদস্তরা বিল উথাপত্ম কবিতে সমর্থ, কিন্ত বিল উত্থাপন এবং 
আইনসভা যুক্তরাষ্ট্র বিলেব খসভা বচনা প্রায় সকল ক্ষেত্রেই করিয়া থাকে যুক্তবাস্্ীয 
কর্তুপক্ষগুনির মধ্যে পবিষদ। যুক্তরাষ্ায পবিষদেব সদশ্তগণকে প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করা 
মে টার এবং কোন বিষষে বিবেচনা কবিবাব অন্ররোধ (0০9$51869 ) 
কাধের তন্বাবধান করে জানানো), কোন বিষধ সম্পর্কে কাধকবীভাবে উপায় অবলম্বনের 

দাবি (77060)১) জানানো ইত্যাদি অধিকার আইনসভার 


সদশ্তারা ভোগ করিযা থাকেন |* 


অংক্ষিগুসার 
সুইজারলাগ্ডের আহননছ। ছি-« রিষদসম্পন্ন । পরিষদ দ্ুউটির শাম রাজাপ রষদ এবং জাতীয় পরিষদ । 
' জীঠীয পরিষদ পিল্নত* বক্ষ , ডভ। সমগ্র জাঠির প্রঠিনিধিমু ক পশস্থ। | অপরদিকে, গাজা রিসদ ক্যান্টপ 
সমুহেগ সমপ্রতনিধিত্বর ভি তত গঠিল। ূ 
উচ্গয় পরিষদের মাধ) সম্পক* আঠন* ভভ্ষ পরিষদ সমক্ষমতাসম্পন্ন । হবে কাষনত ভচ্চন্ন 
কন বা রজাপব্ষিদ তপেল।কৃত ুবল। কধেক কষে « ডজ্য পরিষদের সত্যুন্ধু অধিবিশণ, এব* বাকা 
ক্ষত্রে পৃথক আরাবশন বাত আ্বনঠা শচন্িকরণ নাতির অভাবে আইনমত| বিবিধ কর্তব্য সম্পাদন 
করে। 
সমতা £ অন্য ৮কান ফক্তরাষ্টয় কর্তৃু ॥ঙ্গর হস্তে শ্ুম্ত করা নাই এবপ লকল যুক্তরাষ্্ীয় ক্ষমতাই 
আইনসভার হণ 2ন্ত। হভ। যুক্তপাষ্ীয বর্তৃপন্ষপ শ্বাচন হ৪৮* বিচার সম্পাদন অবধি পরিব্যাপ্ড। 
তবে অধিকা*্শ দেবর আই+সভার ক্ষম “1 জনগণণর চুড়ান্ত মহা দ্বার| শীনাবদ্ধ ও লিযন্থিত । 


পঞ্চম অধ্যায় 


যুক্তরাষ্্রায় আদালত 
€ 75 ঘা507757, 301010148৭ ) 


[যুক্তরাস্্ীয় ট্রাইবানাল--গঠন, ক্ষমতা ও এক্িয়ার ] 


যুক্তরাষ্ট্রীয় ট্রাইবুনাল (7106 [50219] 7021902]) £ 


স্ুইজাবল্যাগ্ডে যুক্তবাস্্ৰীব বিষযক্মূহ সম্পর্কে বিচারকাধেব জন্য একটিমাত্র আদালত 
আছে । ইহ। যুক্তর।স্বীব আদালত খা ট্রাইব্যুপাল (1৪ 75995] [105091 বা 


* ২৩ পৃষ্ঠ! দেখ। 


স্থইজারল্যাণ্ডের শাঁসন-ব্যবস্থা ৪৩ 


0768890101৮) নামে অভিহিত। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের বিচাব-ব্যবস্থার সহিত 
সইস্‌ ব্যবস্থার একদিক হইতে পার্থক্য রহিয়াছে । মাকিন 
এসএস দেশের যুক্তবাস্্রব বিচাব-ব্যবস্থা স্তপ্রীম কোর্ট ব্যর্তীত 
ট্রাইধ্যুনাল ব্যতীত কতকগুলি যুক্তবাস্থ্ীয জেলা আদালত (791917] :701500196 
লি 09০৬৭), কতকগুলি ভ্রাম্যমাণ আপিল মাদালত (7794978] 
(017081% 0002৮ 01 401১98%1] ) এবং বিভিন্ন যুক্তরাস্থীয় ।ইব্যুনাল 

লইয়! গঠিত। যুক্তবাস্থী় বীমা আদালতের (1188917%1 17051000090০0০:% ) কথা 
ছাডিয দিলে যক্তবাস্ীধ ট্রাইব্যুনালই হইল একমাত্র যুক্তবাষ্্ীয় আধালত। স্ুইজার- 
ল্যাণ্ডে অধিকাংশ বিচাব বিভাগীয় কার্য সম্পাদিত ভর ক্যান্টনগুলিৰ আদালতে-_ 
এমনকি যুক্তব।স্ীয ট্রাইব্যুনালের পানকে কাযকর কব! ভষ ক্যাণ্টনগুলিব কর্ঠৃপক্ষেব 
মাধ্যমে |, 

যাহা হউঞ, অ্ুইজারল্যাগ্ডের যুক্তপাষ্ট্রায ট্রাইব্যুনাল বর্তমান বপ গ্রঃণ বণে ১৮৭৪ 
কা সংবিধানের ৮ শোধলের ফলে । পৃবে ইহ! এক সাণিস 
বানা-লর গুকতব বা আদাণ৩ মান ছিল, থুশ্পানহীৰ আদান ০ ভিনাবে ইহা? 
নমাদা পি কোন বিশেষ কোন গুকত ব মযাপা হিল শা।* বিচ।বকবা নিদিষ্ট স্থানে 
চিঠি বঠিতেন না, ভাহ।দেখ বেঙন৭ শিদিষ্ট হিল না। নিখোগেখ 
জন্ট বিশেষ কোন যোগ্য ঠানও এফোভস হইত না। হত] ছাড়া যুক্তবাস্্রীয ট্রাইবু/নালেখ 
কিশেষ ক্ষমতা ৪ ছিল না। 

ক্যাণ্টনগুপিব মধ্যে খিবাদেখ অৎব। ব্যান্টন এবং যপ্চব।ষ্ঠেব মধ্য বলাদেব মীমাংসা 
যুক্তরা্রীয ট্রাইব্যুনাল কল্কিত পাবিত না। এই সকল বিণ।দেন বিচাব্বেচলা করিত 
হয় আইনসভা, না-হয় যুকপাস্া পর্ষ্দি। আইন»৬|কিব প্পিষদ ট্রাইব্যনালের 
শিট প্রেণ কবিলেই যুগ্বাধ ও ক্যান্টনশুলিব মধ্যে ্রেগুণাশী মামলাধ বিচার 
করিতে পাবিত। নাগবিঞ্দেব অধিকার সংপক্ষণেব ক্ষেএেও অনবপ ব্যবস্থা! ছিল। 
ট্রাইব্যুনাল অধিকারভ গের অভিষোগ বিচাৰ কবিতে তখনই সমর্থ হইত যখন এবপ 
বিবাদ আইশসভা1 কর্তৃক উহাব নিকট প্রেরিত হইত। ১৮৭৩ সালে সংবিধান 
সংখোধনের ফলে এই অবস্থ। পবিবতিত হয এবং স্থইজারল্যাণ্ডেব শাখন-ব্যবস্থায় 
ট্রাইব্যুনাল এক বিশেষ স্থান অধিকার কর্সিতে সমর্থ হখ। 

গাঠল (00700১98180) 2 যুক্তরা্্ীয় ট্রাইপ্যুনালেব খিচারকগণ যুক্তরাস্ী 
আইনসভ। দ্বাপা নির্বাচিত হন । জার্মেনী, ইভালী ও ফবাপী এই তিনটি সরকার" 
* ++,০১61৪ 9606171] 21500] তথ 20080151250 2175 16১] 01০11756006 250]16 ৪, 
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ভাষার প্রতিনিধি যাহাতে আদালতে থাকেন বিচারক নির্বাচনের সময় তাহার প্রতি 
দৃষ্টি বাখা হয। আদালতের গঠন, বিচাধকদের সংখ্যা, কার্ষের মেয়াদ এবং বেতন 
আইন কর্তৃক নির্দিষ্ট হয়। বর্তমানে আদালত ছয় বৎসরের জন্য 
ট্রাইব্যানালের বিচারক- নির্বাচিত ২৬ জন বিচারক লইয়া গঠিত। ইহা ছাডা ১১ জন 
গণ আইনসভ। কর্তৃক 
নির্বাচিত হন অতিরিক্ত বিচারক (95019729292 506৩৭) আছেন। 
বিচারকদের ছয় বৎসরের জন্য নির্বাচিত করা হইলেও যুক্তরাস্ত্রীয 
পরিষদের সদস্যদের মত প্রথানুসারে বিচারকরা যতদিন পর্যন্ত কাধ করিতে ইচ্ছা প্রকাশ 
করেন ততদিন পথস্ত তাহাদিগকে পুননির্নাচিত করিয়া পদে বহাল রাখা হয়। 
বল! হয, ইহ[র জন্য বিচারকদের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা বজার রাখা সম্ভবপব 
হইযাছে। সংবিধান কিংবা আইনে যোগ্যতা সম্পকে কোন নির্দেশ না থাকিলেও 
যুক্তরাস্ত্রীয় আইনসভা আইনজ্ঞ বাক্তিদের মধ্য হইতেই বিচার্কদেব নিয়েইগ করেন। 
এই প্রসণগে ম।কিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার উল্লেখ করা যাইর্তে 
পারে। এই দেশের অংগরাজ্যের কতকগুলিতে জনসাধারণ কর্তৃক 
বিচাবক নির্বাচনের ব্যবস্থ। থাকিলেও, যুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারালযেব 
ক্ষেপ্্রে নির্বাচনপদ্থা অসরণ কর! হয় না। মাকিন যুক্তরাষ্ত্ে সপ্রীঘ কোটের বিচাবকগণ 
লিনেটের অন্রমতিক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। একবার নিযুক্ত হইলে ইমপিচমেন্ট 
ছাড়া আর কোন উপায়ে পদচ্যুত করা যাঁয় না। 
ক্ষমতা ও এক্তিয়ার (০০15 810. 00115010001 ) £ যুক্তবাস্্রীং 
আদালত স্ইজারল্যাণ্ডের সর্বোচ্চ আদালত হইলেও দেশেব অধিকাংশ ফৌজদাঁরী « 
দেওযানী আইন ক্াণ্টনগুলির আদালত কর্তৃক প্রীযুক্ত হয। 
ুকতরাষীয় ্রাইব্যনালের শাঁপনতন্ত্রের ব্যাখ্যাক্া হিসাবেও ইহার ক্ষমতা সীমাবদ্ধ ।* 
ক্ষমত। ও এক্তিয়র 
সীমাবদ্ধ অতএব, ইহাকে ঠিক প্রধান ধর্মীধিকরণ আখ্যা দেওধ| যা 
কি ন।, সে-সম্বন্ধে সন্দেহ প্রকাশ করা হয়।** যাহা হউক, 
যুক্তরাষ্ট্রায়ী আদালতের দেওঘানী, ফৌজদারী, শাসনতান্ত্রিক এবং শাসনসংক্রাস্ 
বিষয়ের বিচার করিবার অধিকার রহিয়াছে । অধিক পরিমাণ অর্থের দাবিদাওয়া- 
জডিত দেওয়ানী মামলায় ক্যাণ্টনের উচ্চতন আদালত হইতে কোন কোন ক্ষেত্রে 
যুক্তরাষ্ট্র আদালতে আপিল করা হয। যেখানে দেওয়ানী বিষয় লইয়া (ক) যুক্তরাষ্ 
এবং ক্যাণ্টনের মধ্যে বিবাদ বাধে, অথব1 (খ) ক্যাণ্টনগুলির নিজেদের মধ্যে বিবাদ 


মস 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
সহিত তুলন! 


* ১৩ পৃষ্ঠা দেখ । 


** ০১410500810 006 66001811210 01781 15 01661 06501196095 036 5009:01725 00841 
01 006 9৮198 25810125165 00521500130 00112 10181155001) ৪. 61616.” 2281:01561, 776 
£91722071 95665 0) 86826122115 
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বাধে, অথবা (গ) যুক্তরাষ্ট্র বা ক্যাণ্টন এবং কোন যৌথ প্রতিষ্ঠান বা ব্যক্তির মধ্যে 
বিবাদ দেখা দেয় সেখানে যুক্তরাস্্বীয় আদালতের বিচার করার 
মূল এলাক1 (০:161728] 18059106102) রহিয়াছে । শেষোক্ত 
প্রকারের বিবাদে ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানকে বাদী এবং মামলার বিষয়বস্তুর মৃল্য ৮*০ 
ফ্রাংক হওয়া প্রয়োজন । 

যুক্তরাষ্ট্রের বিরুদ্ধে বিশ্বাসঘাতকতা অথবা অভ্যুর্থান, যুক্তরাষ্ট্রের কর্মচারীদের, 
বিরুদ্ধে বলপ্রয়োগ, অধস্তন কর্মচারীদের বিরুদ্ধে উচ্চতন যুক্তরাট্্রাম কর্মচারী কর্তৃক 
আনীত ফৌজদারী অভিযোগ, আন্তর্জাতিক আইনের বিরুদ্ধে অপরাধ ইত্যাদির 
ফোৌঞধারী বিচার হয় যুক্তরাষ্্ায় আদীলতে। ফৌজদারী বিচারের জন্ত আদালত 
অনেক সময় ভ্রাম্যমাণ আদালত (৪581০ ) হিসাবে কাধ করে। শাঁসনতান্ত্রিক বিষয়ে 


মুল এলাক। 


যে-ধিচারক্ষমতা! যুক্তরাস্্রীয় আদালত ভোগ করে তাহার বিষয়বপ্ হইল £ (ক) যুক্তরাষ্ট্র 


এবং ক্যাণ্টন গুলির কতৃপক্ষদের মধ্যে ক্ষেত্রাধিকার লইয়া বিবাদ, 
“ননতাস্থ্িক বিচার- পু টু ৬ 
রি (খ) ক্যাণ্টনগ্ুলির মধ্যে সরকারী আইনসংক্রান্ত বিবাদ, এবং (গ) 

ক্যাণ্টনসমূহ কতৃক সংবিধানগত অধিকার হরণেপ জন্য নাগরিকদের 
অভিযোগ, ইত্যাদি । কিন্তু এই শাসনতান্ত্রিক বিচারক্ষমত। অম্পর্কে সংবিধান 
(১১৩ অন্চ্ছেদ ) স্পষ্টভাবেই বলিয়! দিয়াছে যে, যুক্তরাষ্্ায় আইনসভা-প্রণীত সমস্ত 
আইন এখং সাধারণ প্রকৃতির অধ্যাদেশগুলিকে প্রয়োগ করিতে যুক্তবাহহীয় আদালত 
বাধ্য থাকিবে । সুতরাং দেখা যাইতেছে, যুক্তরাক্্রীয় আদালত যুক্তরাষ্ট্রের আইনের 

বৈধতা সম্পর্কে কোনপ্রকার প্রশ্ন তুলিতে পারে না, যদিও 
যুক্তরাষ্ট্র বিচারালয় | 4 
ুক্তরা্ীয় আইনের উহা ক্যাণ্টনগুলির আইনকে অবৈধ বা সংবিধান-বহিভূর্তি 
বৈধতা সম্পকে কোন ঘোষণা করিতে সমথ। আমরা পূবেই দেখিয়াছি, যুক্তবাস্্রীয 
রঙ্গ তুলিতে পারে 7 আইনসভাকে নিয়ন্ত্রিত করার ক্ষমতা জনসাধারণের হস্তে স্চাস্ত 
করা হইয়াছে, কারণ ৩০ হাজার নাগরিক অথব। ৮টি ক্যাপ্টন পাখি করিলে যুক্তরা স্্রীয 
আইন গণভোটের দ্বারা অন্তমোদিত হওয়া প্রয়োজন হয়।* এইরূপ দাবি না উঠিলে 
যুক্তরাস্ত্রীয় আইন কার্ধকর হইতে থাকে । স্বতরাং আইন বলবৎ হইবে কি না-হইকে 
তাহার বিচার করে হয় যুক্তরাস্্রীয় আইনসভা নিজে অথবা নির্বাচকমণ্ডলী, কোন 
ক্ষেত্রেই যুক্তরাষট্রীয় আদালত নহে । 

পরিশেষে, ১৯২৮ সাল হইতে শাসনসংক্কাস্ত বিচারালয় হিসাবে যুক্তরাস্্ীয় 

আদালত সরকারী কর্মচারীদের আইনগত ক্ষমতার পরিধি সম্পর্কে বিবাদের মীমাংসা 
করিয়া থাকে। 


*. ১৭ পৃষ্ঠা দেখ। 


৪৩ শাসন-ব্যবস্থা 


ুক্তরাষ্ীয় আদালত হিসাবে সৃইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ীয় ট্রাইব্যুনালের ক্ষমতা 
শুধু যে সীমাবদ্ধ তাহাই নহে, ক্ষমতার এলাকাও স্থনির্িষ্ট নহে। কোন ক্যাণ্টন 
সংবিধান-প্রদত্ত নাগরিক-অধিকার হরণ করিলে তাহার বিচার যুক্তরাস্ত্ীয আদালত 
করিতৈ পারে, কিন্তু যুক্তবাস্ট্ীয় সরকার এরূপ কোন অধিকার ভংগ করিলে তাহার 
প্রতিবিধ।ন ট্রাইব্যুনাল করিতে পারে না। যুক্তরাস্ত্রীয আইনসভ! 
যুক্তরাষ্ট্র আদালত তাহার সীমানা লংঘন করিয়া কোন আইন পাস করিয়াছে কি 
ভিসাবে ট্রাইবু।নালের 
ভূমিকা অফিঞ্িৎকর না, সে-বিষয় নির্ধারণের ভার ট্রাইব্যুনালের হস্তে হ্যস্ত নহে। 
"এই কারণে যুক্তরাষ্ইী ও ক্যাণ্টনগুলির মধ্যে ক্ষেত্রাধিকাব লইয়া 
যে-বিবাদ তাহার আইনসংগত চুড়ান্ত মীমাংস। যুক্তরা ্ট্রী্ আদালত করিতে পারে না। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানের ব্যাখ্যার চুড়ান্ত ক্ষমতা সুপ্রীম কোটের তস্তে স্যযন্ত। 
এই কাধ সম্পাদনে ইহা আইনসভার যে-কোন বিধান ও শাপন বিভাগের যে- 
কেন কাষের সংবিধানগত বৈধত| বিচাঁর কর্রিতে সমর্থ । প্রধান বিচাবপতি 
মার্শালের (0৮191 )8-৮০"]15791ন1 ) নেতৃত্বেই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অগ্রীম কোট 
এই খ্যাপক ক্ষমতা অধিকার করিয়াছে । বর্তমানে সুপ্রীম 
রা রর কোর্ট কোন আইন সংবিধানের ধারা অন্যায়ী করা হইয়াছে 
কি না, মাত্র তাহারই বিচার কর্ধে না, আইনটি স্তায়সংগত কি ন। 
তাহার বিচারও করে । মোটকথা, মাঁকিন যুক্ততপাষ্ট্রে সংবিধানের অথ কি এবং আইন 
কি হইবে না-হইবে তাত! শ্ষে পধন্ত সুগ্তীম কোটই নির্ধারণ করে 1৯ 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের তপ্রীম কোটের সভার এইভাবে প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠা করা স্ুইস্‌ 
যুক্তরাস্ট্রীয় আদালতের পক্ষে সম্ভব হয় নাই। ফলে সুইস্‌ যুক্তরাস্ত্রীয় ট্রাইব্যুনাল 
মাকিন যুক্তরাম্ত্রীায় আদ।লতের সমকক্ষ ত হয়ই শাই, এমনকি যুক্তরাহীয় সরকারের 
কার্ধাকাধের বৈধতা বিচারে যুক্তরাষ্ত্রায আদাঁপতের যে-ভূমিকা থাকে তাহাও গ্রহণ 
করিতে পারে নাই 1** 
স্থইজারল্যাণ্ডের যুক্তরা্ত্ীয় ট্রাইবুয নালেব ক্ষমতার এই সীমাবদ্ধতা এবং যুক্তরাস্্ীয 
আইনসভার আইনের বৈধতা বিচার করিবার অক্ষমতা হৃইজারল্য।ণ্ডের শাসন-ব্যবস্থার 
অন্যতম ছুর্বলতা৷ বলিয়। অনেকে মনে করেন। এই অভিমতের যৌক্তিকতা বিচার 
করিতে হইলে দুইটি প্রশ্নের মীমাংসা করিতে হয়-_যথা, (১) যুক্তবা্ত্ীয় শাসন-ব্যবস্থার 
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সইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ৪৭ 


পক্ষে সংবিধান ব্যাখ্যা ও আইনের বৈধত| বিচারের ক্ষেত্রে আদালতের প্রাধান্য 
প্রয়োজন কি না, এবং (২) আইন ও শাসন ব্যাপারে আদালতের প্রাধান্ত কাম্য কি 
ন1? প্রথম প্রশ্নটির উত্তরে বল! যায়, যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমত| বণ্টনের স্বরূপ ব্যাখ্যার ব্যাপারে যে 
আদালতের হস্তেই চূড়ান্ত ক্ষমতা স্থযন্ত করিতে হইবে এমন কোন কথা নাই । যুক্তরাষ্ট্রের 
পক্ষে যাহ। প্রয়োজন তাহ| হইল ষে, কেন্দ্রীয় সরকার কিংবা আঞ্চলিক সরকার এককভাবে 
ক্ষমতা বণ্টনকে পরিবন্তিত করিতে পারিবে না; এবং উভয় সরকারের নিয়ন্ত্রণ হইতে 
ক্রাষ্্ীর আইনস। মুক্ত কোন সংস্থার হস্তে ক্ষমতা বণ্টনের ব্যাখ্যার ভার দিতে 
কর্তৃক প্রণীত হইবে। মাকিন ঘৃক্তরাষ্ট্র ক্যানাড! ভারত প্রভৃতি যুক্তরাষ্ট্রে এই 
টানা রর সংস্থা হইল আদালত; অপরপক্ষে, হইজারল্যাণ্ডে এই ক্ষমতা 
যুক্তরাষ্ত্রীয আদালতের হস্তে স্তান্ত কর হয় নাই। এই দেশে 

উ্াইবানাল ক্যাণ্টনগুলের আইনের সংবিধানগত বৈধতা বিচার করিতে পাবিলেও 
যুক্তরাস্্রা আইনসভার আইনের বৈধতা বিচার করিতে সমথ নয়। স্থতরাঁং আশংক। করা 
হয় যে,কেন্দ্রীর আইনসভা আইনের দ্বারা ক্ষমতা বণ্টনের স্বরূপ ও ক্যাণ্টনসমূহের 
অধিকার ক্ষু্ন কবিতে পারে । কিন্তু এখানে মনে রাখা প্রয়োজন, যুক্তরা ্্রীয 
আইনসভার আইন প্রণয়ন ক্ষমতা চুড়ান্ত ক্ষমতা নে । পূর্বেই উল্লেখ কর! হইক্কাছে যে 
৩০ হাজীর ভোটদাতা ব: ৮টি ক্যান্টন দাবি জানাইলে যুক্তরাষ্্রাঘ আইনসভার 
আইনকে অন্নমোদনের জন্ত জনসাধারণেন নিকট উপস্থিত করিতে হয় । অতএব, যুত্ত- 
তাস্্ীয় আইনসভার প্রণীত আইন কাষকর হইবে কি না, তাহা জনসাধারণই নির্ধাবণ 
করে। অবশ্য, যুক্তরীষ্্রীয আইনসভা প্রস্তাব!কারে যেসকল আইন (৪৯৫95 
£ 29৭01061035 ) পাস করে সে-সকল ক্ষেত্রে গণভোটের (19197 170) কোন 
ব্যবস্থা নাই। যাহা হউক, জনসাধারণেব প্রাধাঙ্ক থাকায় হইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরাস্ত্ীয় 
পরিষদের প্রীধান্তকে প্রয়োজন বলিয়া মনে কর! হয় ন।। এমনকি ১৯৩৯ সালে গণ- 
উদ্যোগের মাধ্যমে যুক্তরা্্ীয় ট্রাইবুযুনালকে যুক্তরাষ্ত্াযি আইনসভার আইনের বৈধতা 
বিচারের ক্ষমত। প্রদানের প্রস্তাব করা হইলে জনসাধারণ উহ্থাকে প্রত্যাখান করে । 
দ্বিতীয় প্রশ্নটির উত্তরে বলা হয়, সুইস জাতি জনসাধারণের ইচ্ছাকে অগ্রাধিকার 
দেওয়ার "্পক্ষপাতী। যুক্তরাস্্রীর ট্রাইব্যুনালের হস্তে সংবিধান ও আইনের ব্যাখ্যার 
চরম ক্ষমতাপ্রদানকে অগণতান্ত্রিক বলিয়াই মনে করে ।* প্রকৃতপক্ষে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
স্থপ্রীম কোর্টের অভিজ্ঞতা এই সমালোচনার সমর্থন যোগায়। বিচারকগণ অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে সংকীর্ণ দৃষ্টিভংগিসম্পন্ন হন। অনেক ক্ষেত্রে তাহার। আবার তাহাদের ধ্যানধারণা 
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৪৮ শাসন-ব্যবস্থা 


অগ্গযায়াই সংবিধান ও আইনের ব্যাখ্য! প্রধান করিয়া থাকেন । এই-অবস্থায় জন- 
সাধারণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত আইনসভার আইনকে প্রত্যাখ্যান করিবাব 
স্বণাননের জন্য ক্ষমতা আদালতেব হস্তে স্টাস্ত করা কতদৃব সমীচীন-_সে সম্পর্কে 
আদালতের প্রাধান্যের যথেষ্ট সন্দেহেব অবকাশ বহিয়াছে। এই কারণেই অন্থান্ত দেশে 
ছি প্রশ্ন উঠিয়াছে যে কিভাবে আদালতের আইনে বৈধতা বিচারের 
অঙ্গুবিধাকে পরিহার কবা যায়। স্থতবাং বলা যায় যে, যুক্তরা্ত্ীয় ব্যবস্থা কিংবা 
স্শাসনের জন্ত আদালতে প্রাধান্ত থাকাকে অপরিহার্য বলিয়া মনে করা যায় না। 
স্ুইজাবল্যাণ্ডে যুক্তরাষ্ট্রীব ট্রাইব্যুনালের যে প্রারান্ত নাই তাহাতে সুইস্‌ গণতনম্ে 
স্পবিচালনা কোনভাবে ব্যাহত হয় নাই |* 


সংক্ষিগুসার 

হুইজারল্যাণ্ডে যুক্তরাপ্ত্রীধ ন্ষিয়পমুহের বিচারকাষের জন্য একটিমাত্র আদালত মাছে। হভ। বুক্তরাষ্ীয 
ট্রাইব্যুনাল নামে অভিহিত । ইহার বিচাপকগণ যুক্তরাগ্রীঘ আহন্সভা কর্তৃক নিবাচিত হন, এবং সাধারণ 
পুননিবাচনের মাধামে বিচার কগণকে দীধদিন ধরিয়। পদে বহাল রাখ! ভয় । 

ুক্তরাষ্্ীয় ট্রাইব্যুনাল সবধোচ্চ আদালত হইলেও 'প্রধান ধর্মাধিকরণ' আখ্য পাইতে পারে কি না, 
সে-বিষয়ে সন্দেহ আছে--কারণ, উহার ক্ষমত| পিশেষ সীমাবদ্ধ এব এশাক1 বিশেষ অনির্দিষ্ট । ইভার 
দেওয়ানী, ফৌজদারী ও শাননতাম্ত্বিক মূল এলাক আছে । ইহা ছাড়া দেওয়ানী বিচারের আপিল এলাকাও 
আছে । ইহার শাসনতান্ত্রিক এলাক! আহনসভার ক্ষমত। ও গণনিয়ন্ত্রণ দ্বার! সীমাবন্ধ। কাগণ কতরাষ্্ীর 
আইনপভার প্রণীত আইনের বৈধত। বিচার করে আহনদভ1 নিক, ন। হয় গণভোটের মাধ্যমে জন 
সাধারণ। মান যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম কোটের শ্যায় সুইস্‌ যুক্তরাষ্ীয ট্রাহবুযুনাল স্বীষ প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত" 
করি'ত সমর্থ ত হয়ই নাউ, এমনকি যুক্তরাষ্্ীয় সরকারের কাধাকাষের বেধত! বিচারে ধুক্তরাষ্্রীষ 
আদালতের সাধারণ ভূমিকাও গ্রহণ করিতে পারে নাই। ইহা অবশ্য সুইস্‌ শাসন-ব্যবস্থার দুর্বলতার 
পরিচায়ক কি না, দে বিষয়ে মতত্ৈধত| রহিয়াছে । লাম্প্রতিক ধারণ! অনুযায়ী যুক্র-রাষ্ীয় বাবস্থা এব* 
সুশাদন কোনটার জন্যই আদালতের প্রাধান্ত অপরিহাঁধ নহে । ঘুক্তরাষ্্ীয় আদালতের প্রাধান্ত না থাকা 
সন্বেও সইজারল্যাণ্ডে গণতন্ত্রের উৎকর্ষ ব্যাহত হয় নাই। 
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ষষ্ঠ অধ্যায় 
প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক শাসনের ব্যবস্থাসমুহ 
€ 21028 0 7018007৮020], 8 00 হায় াবাবন' ) 
[ গণভোট, গণ্উন্ভোগ ও গ্ণনসমাবেশ ] 


গণভোট, গণ-উদ্যোগ 6 গণ-সমাবেশ ( ₹6£5127005 [01- 
19056 2100 [000191 4১556771015 ) £ স্থুইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্াবস্থার 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র একটি বিশিষ্ট দিক হইল গণভোট (39161600510), গণ- 
স্থইজারল্যাণ্ডের উদ্যোগ (1016565 ) এবং গণ-সযাবেশের মাধ্যমে জন- 
মিনি একটি সাধারণের আইনসংত্রান্ত বিষয়ে প্রত্যক্ষ অংশগ্রহণের 

অধিকার। আইনসভা কর্তৃক প্রণীত আইন যখন ভোটের, 
দ্বারা অনুমোদন বা প্রত্যাখ্যানের জন্ত অনসাধারণের নিকট উপস্থিত কর! হয় 
তখন তাহাকে গণভোট (73960979901) বলা হয়। অপরপক্ষে, নির্দি্টসংখ্যক 
দির্বাচক কর্তৃক উখাপিত আইনের প্রস্তাবকে গণ-উদ্ভোগ (1716186%9 ) বলা 
হয়। এইব্ূপ আইনের প্রস্তাব সাধারণত গ্রহণ বা বর্জনের জন্ত সমস্ত নির্বাচক- 
। মগুলীর নিকট উপস্থিত করা হয়-_-অথ।ৎ, গণভোটে পেশ করা হয়। গণভোটের 
সাহায্যে জনসাধাব্রণ আইনসভীপ্রণীত অকাম্য আইনের হাত হইতে নিজেদের রক্ষণ 
করিতে সমর্থ হয়; অপরদিকে গণ-উদ্মোগের মারফত ভ্বনসাধারণ আইনসভার অনিচ্ছা 
সত্বেও নিজেদের ধ্যানধান্বণ! ও ইচ্ছাকে আইনে পরিণত কক্ষিতে সমর্থ হয 

নোট (79167010801 ) এ গণভোট আবার দুই প্রকারেব-_ বাধ্যতামূলক 
গণভোট (005008190- 159099050) ) এবং ইচ্ছাঁধীন গণভোট (07010251 
78851529570 )। আমরা পূর্বেই আলোচন। কবিস্বা দেখিষাছি যে, যুক্তরাষ্ট্রের 

না সংধিধানের সংশোধন ব্যাপারে ষে গণভোটের ব্যবস্থা আছে 
সুইজারলযাতে 
বাখাডাদুলক ও তাহা বাধাতাম্বলক । কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রের সাধারণ আইল এবং 
ইজাী৭ গপতোট  আত্তর্জীতিক চুক্তি সম্পর্কে যে গণভোটের ব্যবস্থা আছে তাা 
উই এজি. ইচ্ছাবীন। অর্জাৎ। ৩, হালদার নাগরিক অথবা ৮টি ক্যা্টরের 
দাবিতে উহা! অচুষ্িত হইয়| থাকে ।* আরও লক্ষ্য করিবার খ্বিষয় হইল বে, 
শামনতান্িক বাধ্যতামূলক গণভোটের বেলার অধিকসংখ্যক নাগরিক এবং ক্যান্টনের| 


শপশ্ঞসিপকাজনীাির রসে 
*:১৯-২৭ এবং ১৭ পৃষ্টা দেখ । 


হাসশাঃ ৪ 


৫০ শাসন-ব্যবস্থা 


অন্গমোদন প্রয়োজন হয়, কিন্তু সাধারণ আইন ও চুক্তি সংক্রান্ত ইচ্ছাধীন গণভোটের 
বেলায় শুধু ভোটঞুদানকাধী নাগরিকদেবে অঠমোদন থাকিলেই চলে । আবার, 
যে-সমস্ত যুক্তরাত্ত্রীয় আইন বা প্রস্তাব সাধাবণভাবে প্রযোজ্য নহে, অথবা! উহা যদি 
জরুরা প্রকৃতির হয় তাহা হইলে এঁ সমস্ত আইন বা প্রস্তাব সম্পর্কে গণভোট অশ্লষঠিত 
হইতে পারে না। আইন ব! প্রস্তাব সাধারণভাবে প্রযোজ্য বা জরুরী প্ররুতির 
কি না, তাহা নিধাবণ করিবার চরম ক্ষমতা হইল যুক্তরাষ্বীয় আইনস্ভার। বলা 
হয় যে, জনসাধারণকে এডাইবার জন্য যুক্তরাষ্্রা আইনসভা এই ক্ষমতা 
অপবাবুহার করিয়া থাকে | ক্যাণ্টনগ্ুলিতে তাহাদের সংবিধানের সংশোধনের 
জন্য বাধ্যতাখুলক গণভোটের ব্যবস্থা আছে । আবার কতকগুলিতে সাধারণ আইনেব 

বেলায়ও বাধ্যতামূলক গণভোট প্রযুক্ত হইয়া! থাকে । 
গণ-উদ্যোগী (1016196%6) 8 গণ-উদ্যোগ সম্পর্কে ইতিপূর্বেই আলোচন। 
করা হইযাছে।* অন্ুধাবনের স্রধিধার জন্য এখানে উহার প্ুনরুল্েখ করা হইতেছে ও 
এই প্রসংগে উহা ন্মরণ রাখিতে তইবে যে যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের সংশোধন বিষয়ে 
ইন] প্রযুক্ত হইয়া থাকে, কিন্তু যুক্তরাষ্্রীয় আইন সম্পর্কে ইহার 


না নি ব্যবস্থ!। নাই | ক্যাণ্টনগ্ুলির একটি ছাড়া অন্গুলিতে শাসন 
গাণ-উদ্যোগ | তান্ত্রিক আইন সম্পকে গণ-উদ্োগ প্রযুক্ত হইযা! থাকে । সাধাবণ 


আইন সম্পর্কে অধিকাংশ ক্যাপ্টনে যেমন গণভোটের ব্যব 
রহিয়াছে তেমনি গণ-উদ্যোগের ব্যবস্থাও রহিয়াছে। 
ুক্তরাষ্ত্ীয় ক্ষেত্রে সংবিধানের সংশোধন ছুই ধরনের হইতে পারে-_/১) আমুল 
এ পরিবতন ( ০%8%] 2০৮1970) ), এবং আংশিক পরিবর্তন (78৮৮19] 
টি রা £০৮:৪1০ )। উভয় ক্ষেত্রেই ৫* হাজার নাগরিক গণ-উদ্চোগের 
মাধ্যমে যুক্তরাষ্্ীয় সংবিধানের সংশোধন দাবি করিতে পারে । 
যে.ক্ষেত্রে সংবিধানের সামগ্রিক সংশোধন দাবি করাহয় সে-ক্ষেত্রে সংবিধান সংশোধন 
কর! হইবে কি নাঁ_এই প্রশ্নটি গণভোটের দ্বারা প্রথমে স্থিরীকূত 
সংবিধানের সামগ্রিক হয়। গণভোটে সংখ্যাগরিষ্ের দ্বারা সংশোধনের প্রস্তাব অন্মে দিত 
সংশোধন সম্পর্কে ্ 
গধ-উদ্ডোগ হুইলে আইনসভা ভাডিয়া যাইয়া নৃতনভাবে নির্বাচিত হয়। 
এই নূতন আইনসভা সংবিধান সংশোধিত করিয়! গণভোটের 
_সাধ্যমে নাগরিক ও ক্যান্টনসমূহের নিকট উপস্থিত করে। অধিকাংশ নাগরিক 9 
অধিকাংশ ক্যান্টন কর্তৃক অনুমোদিত হইলে এ সংশোধন কাষকর হয়। ১৮৯১ সাল 
। হইতে আঙ্গ পর্যন্ত একবারমাত্র ১৯৩৫ সালে এইবপ সামশ্রিক সংশোধনের প্রস্তাব 
করা হয় এবং উহাকে প্রত্যাখ্যান করা হয়। 


* ১৭২০ পৃষ্ঠা । 


স্ুইজারল্যাণ্তের শাসন-ব্যবস্থা ৫১ 


£ 


গণ_ উদ্যোগের মাধ্যমে সংবিধানের আংশিক সংশোধনের দাবির ক্ষেত্রে পদ্ধতি কি 
হইবে না-হইবে, তাহা নির্ভর করে সংশোধন প্রস্তাব কোন্‌ 
সংবিধানের আংশিক 
সংশোধন সম্পর্কে: আকারে উত্থাপন করা হইবে তাহার উপর। গণ-উদ্যোগ ছুই 
গণ-উদ্বোগ আকারের হইতে পারে-_€১) নিদিষ্ট ও সাধারণ ( 1007770161068)8 
সাধারণ ও নিদিষ্ট 0৫91)90190 ৪00 12 0010629] 69005 ) | যে-ক্ষেত্রে সংশোধনী 
বিলের মাকারে, প্রস্তাব সাধারণ আকারের হয় সে-ক্ষেত্রে ৫ হাজার নাগরিক 
বি সাধারণভাবে কোন সংশোধনের প্রয়োজনীয়তা সম্পর্কে ইচ্ছা 
প্রকাশ করে; অপরপক্ষে নির্দিষ্ট আকারের গণ-উদ্যোগের ক্ষেত্রে নাগরিকগণ 
ংশোধনী প্রস্তাব সম্পূর্ণ বিন্বৌর আকারে উপস্থিত করে। সাধারণ আকারের প্রস্তাবের 
বেলায় যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভার অনুমোদন থাকিলে, উক্ত সভা প্রস্তাব অন্কযায়ী 
খসড প্রস্তত কুরে এবং উহাকে জনসাধারণ ও ক্যাণ্টনগ্তলির নিকট অনুমোদনের জন্তা 
উপস্থিত করা হয় । আর যদি যুক্তরাক্্ায় আইনসভা প্রস্তাবকে অন্গমোদন না করে 
তাহা হইলে প্রশ্থটি সম্পর্কে গণভোট লওয়া হয়। গণভোটে জনসাধ'রণের 
অধিকাংশের দ্বারা সংশোধনের সিদ্ধান্ত গৃহীত হইলে ( এ-ক্ষেত্রে ক্যাণ্টনের মতামতের 
প্রয়োজন হয় ন1) আইনসভা সংশোধনকাধে অগ্রসর হয় এবং পরে সংশোধনকে 
জনসাধারণ ও ক্যাণ্টনগ্তলির নিকট গণভোটের জগ্য উপস্থিত করা হয়। 


সম্পূর্ণ বিলের আকারে যে-ক্ষেত্রে সংশোধনী প্রস্তাব করা হয় সে-ক্ষেত্রে আইনপভার 
জন্মৌদন থাকিলে উহাকে জনসাধারণ এবং ক্যাণ্টনগুলির নিকট সিদ্ধান্তের জন্ত পেশ 
করা হয়। আর যদ্দি বিলে অনুমোদন না থাকে তবে যুক্তরাস্ত্রীয় আইনসভা বিলটিকে 
ঈম্পূর্ণ প্রত্যাখ্যান করিয়া এ প্রত্যাখ্যানের স্ুপারিশসহ উহাকে গণভোটে দিতে পারে; 
অথব! একটি পরিবর্ত বিল (৪09610591০7 17161866 ) রূচন] করিয়া গণ-উদ্ভোগের 
মাধ্যমে উথাপিত মূল বিলের সহিত একসংগে ক্যান্টন ও জনসাধারণের নিকট 
গণভোটের জন্ত পেশ করিতে পারে। 


পা-সমাবেশ (০০০৪) 8980100] ) 2 যে-সকল ক্যান্টনে গণভোটের 
ব্যবস্থা নাই সেখানে বিশেষ কোন আইন গৃহীত হইবে কি না, তাহা নির্ধারণ 
করে সংশ্লিষ্ট ক্যাপ্টনের সমস্ত প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকের গণ-সমাবেশ 
(600018: 8535902015 ০: 750105787926 ) | গণ-সমাবেশ, 
আইন গ্রহণ বা বর্জন ছাড়াও শাসন পরিষদের সাস্থ্য ক্যাণ্টন-কোর্টের বিচারপতি 
প্রতৃতিকে নির্বাচিত করে। স্থতরাং গণ-পমাবেশে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের সর্বাধিক 
প্রতিফলন দেখিতে পাওয়া যায়। এই ব্যবস্থা চারিটি অর্ধ-ক্যান্টন এবং একটি ক্যাণ্টনে 
প্রবতিত আছে। 


গণ-সমাবেশ 


৫২ শাসন-ব্যবস্থা 


প্রত্যক্ষ জআইনপ্রণয়ন-ব্যবস্থার কার্ধকারিত। ( জা 0701718 01 70760? 
[,981519610 ) 2 যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রে গণভোট এবং গণ-উদ্যোগ প্রযোগের অভিজ্ঞতার 
ভিত্তিতে উহাদের কাষকানিতা সপ্বন্ধে কতকগুলি সাধারণ নীতির সন্ধান 

পাওয়া যায়। প্রথমত, সুইজারল্যাণ্ডে সংবিলান হুম্পরিবর্তনীষ 
গণভোট ও 
গণ-উদ্যোগের হইলেও গণভোটেব দ্বাবা উহার প্রযোজনীয় সংশোধন 
কার্ধকারিতা স্ষদ্ধে করা মোটামুটি সকল সমবই সম্ভব হইরাচছে। ১৮৪৮ সাল 
বাহার নি হইতে পরবর্তী একশত বৎসরের মধ্যে ১৩টি সংশোধনী 
প্রস্তাবের মধ্যে ৪ন্টি গণভোটে গৃহীত হয়। দ্বিতীযত, দেখা গিযাঁছে ফে, 
বাধ্যতামূলক শাসনতান্ত্রিক গশভোটের বেলায় জনসাধারণের অগমোদন যত 
সহজে পাওয়া! যায় আইনসক্রাস্ত ইচ্ছাধীন গণভোটেব বেলায় ৩৩ সহজে 
পাওয়া যায় না। এ-পর্যস্ত মাত্র ১৬টি আইন গণভোটে গৃহীত হইযাছে, 
অপরপক্ষে বাতিল হইযাছে ৩৬টি প্রস্তাথ। শাসন তান্ত্রিক গণ-উদ্যোগেখ ক্ষেতৈও 
প্রত্যাখ্যানের সংখ্যা খুব বেশী। তৃতীযম়৩, সাধাথণ নির্বাচনে তৃজনাষ 
গণভোটেব সময় ভোটপ্রপ।নকারীদেব সংখ্যা অপেক্ষাকৃত কম। চতুর্থত, মৌলিক 
সংস্কারমূলক প্রস্তাব সাধারণ৩ প্রত্যাখ্যান কবা হয়। দৃষ্টান্তস্বৰপ, ১৯৩৫ 
সালে সংকটাবস্থা সংক্রান্ত গণ উদ্যোগ (ঠো১।২ 177767১61৮০) ছারা সরকারের 
অর্থনৈতিক ক্ষমতাব ব্যাপক বুগ্ছিব প্রচেষ্টা গনভোটে বাতিল হইয়া যায়। 
১৯২২ সালে সম্পত্তির উপর কর বধাইবাব (98158] 1০৮) জন্য, ১৯৪২ 
সালে যুক্তবাস্্রীয শাপন পরিষদ্দেব ম্তস*থ্যা বৃ্ধি এবং যুক্তরাস্ত্রায আইনসভার নিয়৩ণ 
কক্ষের পুনর্গঠনের জনা, এবং ১৯৪৭ সালে পূর্ণনিয়োগাবস্থা (1811 9091010511028 ) 
নিশ্চিত করিবার জৰন্ত গণউদ্োগেব মাধ্যমে আনীত প্রস্তাবসম্হও গণভোটে 
প্রত্যাখ্যাত হর। ১৮৪৮ সাল হইতে পরুবতীী একশত বত্সরে মোট ১৫০টি 
শাসনতান্ত্রিক ও আইনসংক্রাস্ত প্রস্তাবের মধ্যে মাত্র ৬৫টি গণভোটে গৃহীত হয়। 
মোটামুটিভাবে ইহা! সুইস জাতির বক্ষণশীলতারই পরিচায়ক । 


এ 


গণভোট, গণ-উদ্যোগ ও গণ-সমাবেশের যে-সমস্ত গুণাগুণেব কথা উল্লেখ করা হয় 
তাহা সংক্ষেপে বর্ণনা করা যাইতে পারে। ত্রুটি সম্পর্কে বল! হয যে, বর্তমান রাষ্ট্রের 
আইন জটিল এবং তাহা অন্রধাবন করিবার শক্তি জনসাধারণের নাই। আবার 
টিলায় সংগঠিত শক্তিশালী কয়েকজন ব্যক্তিত্ব পক্ষেও জনসাধারণকে 
উদ্ভোগের গুণাণ্গ . সত্যকারের জনকল্যাণমূলক প্রস্তাবের বিকদ্ধে প্ররোচিত করা খুব 
সহজ । ইহা বিশেষভাবে ধনবৈষম্যমুলক সমাজে করা হইয়া থাকে । 

'আব্ধর এই উপায়গুলি ষে ব্যয়বন্থল তাহাব কথাও অনেক সময় বলা হইয়া থাকে । 


সুইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ৫৩ 


অপরদিকে আবার গণভোট, গণ-উদ্যোগ ও গণ-সমাবেশের গুণের দিকেও 
দৃষ্টি আকর্ষণ কর! হয়। গণভোট ও গধ-সমাবেশের দ্বারা আইনসভার দোষ- 
ক্রটি এবং শ্বৈরাচারিত। নিয়ন্ত্রিত কর হয়, এবং ফলে কোন আইন জন- 
সাধারণের স্বার্থের বিরুদ্ধে যাইতে পারে না। বলা হয় যে, এই কারখে 
স্ইইজারল্যাণ্ডে শ্রেণী-স্বার্থসম্পকিত আইন (01888-166191600) সাধারণত 
প্রণীত হয় ন|, আইনসভার সার্বভৌম তৃতীয় কক্ষ হিসাবে কাধ করিরা জনগণ 
উদ্নীকে বাধাপ্রদান করিয়া থাকে । ক্ুুইজারল্যাণ্ডের সংবিধানের একজন 
ব্যাখ্যাকার মতে, প্রতিনিধিত্ের সমস্তা বড় কঠিন. "যেভাবেই ইহার 
সমাধান করা হউক না কেন, সুইস্রা বিশ্বাস করে যে নির্বাচিত আইনসভার 
পথে কোন প্রতিবন্ধক না থাকিলে উহা ক্ষমতার অপব্যবহার করিবেই। 
স্থতরাং প্রয়োজন হইল বিশেষাধিকারসম্পন্ল এক নিরপেক্ষ কর্তৃত্বের । যেখানে 
রাজা ব1 রাষ্্পতি আছেন সেখানে ভাহাকেই এই ক্ষমতা দেওয়া হয়। কিন্তু 
স্থইজারল্যাণ্ডে খন এপ পদ নাই তখন স্বাভাবিকভাবে জননাধারণই এ 
কর্তত্ব গ্রহণ করিয়াচে। তাহাঁরাই আইনসভাকে সংযত রাখে ।* গণ 
উদ্যোগের সম্পর্কেও একই কথা বলা হয়। ইহার সাহায্যে আইনসভার 
নিষ্ষিয়তা প্রতিরোধ করা সম্ভব হয় 1৯** 
প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর হইতে স্থইজারল্যাণ্ডে প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থাসমূহের 
দিরুদ্ধে কতকট। প্রতিক্রিয়া দেখা! দিয়াছে । অনেক সুইস্‌ নাগরিক আজ মনে 
করে যে জনসাধারণকে বিভ্রান্ত করা সহজ বলিয়া গণ-উদ্যোগ 
ও গণভোটের মাধ্যমে অকাম্য পরিবর্তন সাধিত হইতে 
পারে । এই কারণেই দেখা যায় যে, মৌলিক সংস্কারমূলক প্রজ্তাবসমৃহ সাধারণত 
প্রত্যাখ্যাত হয়। হয়ত এইজন্যই ভবিপ্বাতে স্থইজারল্যাণ্ড তাহার প্রত্যক্ষ 
গণতান্ত্রিক ব্যবস্থাসমৃহকে সংকুচিত করিবে বা উহ্বাদিগকে বিদায় দিবে। 
উপসংহার হিসাবে বলা যাইতে পারে যে, বর্তমান দিনে এই সকল প্রত্যক্ষ 
গণতান্ত্রিক পদ্ধতির দৌধক্রটি যাহাই হউক ন1 কেন ইহার! সুইজারল্যাণ্ডের 
॥ শাসন-ব্যবস্থার অন্ভতম আকর্ষণীয় বৈশিষ্ট্য। গণতান্ত্রিক. 
ইনি বিশ্বাসের প্রতিফলন এবং প্ররুত গণতান্ত্রিক পদ্ধতির গ্োতক 
হিপাবে আব কোন শাসন-ব্যবস্থীর উল্লেখ করা যায় না। স্থতব্নাং, এই সকল 
পদ্ধতির বিলোপসাধন করিলে স্বইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা অনুধাবনের 
আকর্ষণ কমিয়া যাইবে। উপরস্থ, স্থুইজারল্যাগ্ড যখন এই সকল ব্যবস্থাকে 


শা লা সার লা 


« [98119166289 পারের লির £?) 9 008825675275 
“*এরপ্দ্ব্ন্ে বিশ্তুত আলোচনার জন্ক এই গ্রন্থের প্রথম খণ্ড রাষ্ট্বিজ্ঞানের ১১শ জধ্যার দেখ । 


গাম্পতিক গতি 


৫9 শাসন-ব্যবস্থা 


শাসন-পদ্ধতির অংগীভূত বলিয়া পরম্পরাগতভাবে গ্রহণ করিয়াছে তখন 
ইহাদিগের বিলোপসাধনের সপক্ষে অভিমত প্রদান করা অধৌক্তিক। যে 
শাসন-ব্যবস্থা সুপরিচালিত হয় তাহাই কাম্য । স্ুইজারল্যাণ্ডে প্রত্যক্ষ গণ- 
তান্ত্রিক পদ্ধতিসমূহ একরূপ পরিচালিত হইয়াছে । স্তরাং কার্ধকারিতার 
দিক দিয়াও ইহাদিগকে প্রবত্তিত রাখার সপক্ষে অভিমত প্রদান করিতে হয় । 


সংক্ষিগুসার 
হুইজারল্যাণ্ডের শাসন-বাবস্থার একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল প্রত্যক্ষ গণতম্ত্র। তিন প্রকার প্রতাঙ্গ 
গণতান্ত্রিক পদ্ধতি এর দেশে প্রবতিত--গণভোট, গণ-উদ্ো।গ, এবং গণ-মমাবেশ । গণ-লমাবেশের সাক্ষাৎ 
মাত্র চারিটি অর্ধ-ক্যান্টন এবং একটি ক্যাণ্টনে পাওয়। ধায়। যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রে তিন প্রকার গণতান্ত্রিক 
পদ্ধতি কাধকর £ (ক) সকল শাসনতান্ত্রিক সংশোধনের ক্ষেত্রে বাধ্যতামূলক গণংন্ার্টের ব্যবস্থা, 
(খ) শাননতাস্ত্রিক সংশোধনের ক্ষেত্রে গণ-ড"গ্াগের ব্যবস্থা, এবং (গ) আইন ও সন্ধি ইতাদির ক্ষেত্রে 
ইচ্ছাধীন গণভোটের ব্যবস্থ। । ক্যান্টনগুলির অধিকাংশ শাসনতান্ত্রিক ৪ অন্যান্ত শাইন সম্পর্কে গণ- 
উদ্যোগের ব্যবস্থা আছে । ইহ! ছাড়! গণভোট-ব্যবস্থাও প্রবতঠিত। 
গণভোট ও গণ-উগ্ভোগের প্রয়োগের ইতিহাস হইতে কয়েকটি সুম্পষ্ট পাতির সন্ধান পাওয়া যায় £ ১। 
ংবিধান দুষ্পরিবর্তনীয় হইলেও উহ| প্রয়োকনমত নংশোধন কর! কঠিন নহে, ২1 স'বিধানসংক্রান্ত 
ধাধাতামুলক প্রস্তাবকে জনসাধারণ যত সহঙে সমথখন করে, আইনসংকাল্ু ইচ্ছাধীন প্রন্তাবকে তত 
সহজে সমথন করে না, ৬1 শাসনভান্থিক গণ-উদ্যোগেপ ক্ষেত্রে প্রত্যাখ্াানের সংখা খুব বেশী, 
৪। মৌলিক সংক্কারমূলক প্রন্তাবকে সাধারণত প্রত্যাধ্যান কর! হয়। 
গণতান্ত্রিক পদ্ধতিসমুছের কিছু কিছু ত্রুটি পরিলাক্ষত হইলেও উ্াারা যে সুইঘারল্যাণ্ডের শাসন- 
ব্যবস্থার একটি বিশেষ আকর্ষণীয় দিক সে-বিষযে সন্দেহ নাই । ৯তরাং ইহাদের বিলোপসাধন গণতান্তবিক 
ও শামনতান্ত্রিক ইতিহাসের দিক দিয়া অতি আকামা বিবেচিত হইবে। 


সস সি পপ স্প শপ শট 


৪ 


সপ্তম অধ্যায় 


মইন 
ক্যাণ্টনসমূহ্র শাসন-ব্যবস্থা 
(47011191711 0 0 2 04705) 
[ প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থ।-_প্রতিনিধিমুলক শানন-ব্যবন্থ।”-বিচার-ব্যবশ্থ।--গ্বানীয় শাসন- 
ব্যবস্থা ] 
প্রত্যক্ষ গথতান্তিক শাসন-ব্যবস্তা (101:600 [02030901800 
03০৬৪চাম061)6) 2. হ্থইজারল্য।ণ্ডের ১৯টি পূর্ণ এবং ৬টি অর্ধ-ক্যান্টনের শাসন- 
ব্যবস্থা একই ধরনের নহে। তবুও মোটামুটিভাবে বলা যায়, ক্যান্টনসমহে ছুই 


সুইজারল্যা্ডের শাসন-ব্যবস্থা ৫৫ 


প্রকার শাসন-ব্যবস্থা প্রবতিত-_ প্রত্যক্ষ (81996), এবং প্রতিনিধিমূলক (1910:99- 
906861%9)। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের ব্যবস্থাকে গণ-সমাবেশ (770),75767)91516 ) বলিয়া 
অভিহিত করা হয়। ইহা চারিটি অর্ধ-ক্যাণ্টন এব” একটি ক্যাণ্টনে প্রবতিত। প্রতি 
বৎসর একবার করিয়া খোলা মাঠে গণ-সমাবেশ অন্তষ্টিত হয় এবং প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক 
নাগরিকই উহাতে যোগদানেব অধিকারী । গণসম[বেশে 
প্রতাক্ষ গণতান্ত্রিক 
বাবস্থার স্ববপ সভাপতিত্ব কবেন সমাবেশারধিপতি (1, ৮0081070011) | তিনি এক 
বৎসরের জন্য নিবাচিত হন । ক্যাণ্টনের আইন ও শান সংক্রান্ত 

সকল ক্ষমত। এই সমাবেশের হস্তে ন্যস্ত। ইহা নৃতন আইন প্রণরন করে এবং শাসন 
পাবিষদ কঠক প্রণীত আইন অন্মোদন কনে। উহা প্রস্তাব দ্বাব। ক্যাপ্টনের বিভিন্ন 
সমশ্ত।/ব উপব সিঙ্গান্ত জ্ঞাপন করে। শাদন পরিষদ এই সক্ণ পিদ্দীন্তকে কাধকব 
কবিতে বাধ্য থাকে । শাসন পবিষদেব সদন্গণ্, অন্যান্য কর্মধর্ত। এব" বিচাবপাতিগণ 
এই গণ ৮মাবেশ করতৃক্ষই শিবা চিত হন। এইভাবে নাগবিকগণ কতক প্রত্যক্ষভাবে 
পাঁচটি অর্ধ ক্যাটন ৭ক্যাটনেব শাসন ব্যবস্থ| পবিচাপিত তই৩ থাকে । সমালোচক- 
গণের মতে, বিশ্বদ্ধ বা গত)ক্ষ গণতন্থেন গাক্ষাং শ্ুইজাবল্যাণ্ডেব এই কয়টি অর্ধ- 
ক্যাণ্ন ও ক্যাণ্নই পা গা যাধ। 

প্রতিনিধিমুলক শাদন-ব)বস্থা (260:53573055 00 2]00- 
71617) 2. অপৰ ক্য!ণ্ন গুলিতে প্রতিশিবিমূলক শাসন ব্যবসা প্রবতিত থাকিলেও 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের ধ্বংসাবশেষ বিশ্ষেভাবে পবিদৃষ্ঠ হয়| ইহাদের 
প্রত্যেকটিতে বাধ্যতামূলক শাসনতা স্ত্রক গণছ্োট, শাসন 
তান্ত্রিক গণ-উদ্ভোগ এখ' সাধারণ আইনেপ ক্ষেত্রে ইচ্ছাখীন গণ- 
উদ্যোগের এবং হয় বাধ্যতামূলক না-হয হান্ছাণ*ন গণ উদ্যোগেপ ব্যবসা আছে। 

গণভোট ও গণ-উদ্মোগেব ব্যবস্থা থাপাধ সকল ক্যাণ্টনেব আইনঙ্ভাই এক- 
পরিষদসম্পন্্ এবং উঠ ৩ বা ৮ বৎসহবব জন্বা কণগণ দ্বাব! নিবাচিত হখ। মোটামুটি 
৩৫* তইতে ৫০০ জন ন'গরিক পিছু একজন কবিধা সদস্য থাকেন। আইনসভা 
গ্রাগ্ড কাউন্সিল' বা ক্যাপ্টনেব কাউন্দিপ ( 08007৮10089] ) নামে অভিহিত। 

এই *ঞল ক্যাণ্টনের শাসনক্ষমতা একটি পবিষদেব হস্তে ন্যস্ত থাকে। পরিষদ ৫ 
হইতে ৭ জন সাদস্ত লইযা গঠিত হয় এবং সদস্যগণ সাধাবণ সখখ্যাধিক্যের ভিত্তিতে 
(5:001)19 70410া25 8750610)5 ) অথব| সমান্বপাতিক প্রতিনি ধি- 
ত্বেব পদ্ধতিতে (10010117008 791)1950013610£ 006৭0 075 ) 
জনসাধারণ বা আইনসভা ছাবা নিবাচিত হন। কাধপন্ধতিতে ক্যাণ্টনের শাসন 
পবিষদ অনেকাংশে যুক্তবাষ্্রায শাসন পরিষদের অনুপ | যুক্তবাট্্রীষ শাসন পরিষদেব 
সদশ্রগণের ন্যায় উহ্বাব সস্যগণও আইলস'ভাব ভূত্য মাত, প্রভূ নহেনল। তীহারা! বার 


গু 
প্রতিনিধিূলক 
বালস্থার প্রকৃতি 
টি 


শাসন নিশ্াগ 


চি শাপন-ব্যবস্থা 


বার পুননিবাচিত হইতে থাকেন এবং সাধারণ ক্ষেত্রে তাহাদের প্রস্তাব আইনসভা 
কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত হইলে তাহারা পদত্যাগ করেন না। আইনসভার ভৃত্য হইলেও 
দীর্ঘ অভিজ্ঞতার ফলে তাহারা আইনসভার উপর বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিয়া 
থাকেন। তবুও আইনের দৃষ্টিতে শাসন পর্ষদ জাইনসভার ইচ্ছা কার্ধে পরিণত 
করিবার যন্ত্রমার্র, আইনসভার নিয়ামক নহে। 
বিচার-ব্যবস্া (291010150086012 06 70501০6) £ ক্যাণ্টন- 
গুলির বিচার-ব্যবস্থ। তিন প্রকারের আদালত লইয়া গঠিত। নিয়ুতন পযায়ে 
আছে শ্তিশংখল! রক্ষার দায়িত্বসম্পন্ন বিচা ব্ূপতিগণের (ঘ1503৩98 
তিন ধরনেগ আদালহ ০ 726%০০) আদালত। ইহার পরবর্তী পর্যায়ের উচ্চতন 
মূল আদালতকে বিচারের আদালত (0০05 01 17773% ]17588500) এবং উচ্চতন 
আদালতকে আপিল আদালত বলা হয়। মূল বিচারের আদালত জিলা আদালত 
এবং আপিল বিচারের আদালত মহাধর্সাধিকরণ (01617 0০6 নামেও খ্যাত। 
বিচারপতিগণ সকল সমযই হয় জনসাধারণ দ্ব।র1 নাহ আইনসভ। দ্বারা নিবাচিত 
হন। ছোটখাট মাষলার বিচারে সালিসী-ব্যবঙ্গার ব্যাপকতা দেখিতে পাগয়া বায়। 


ক্ানীয় শাসন-ব্যবস্থা (0০০৪1 3০৮৪চা205000 ) 8 ক্যান্টনগুলির 
মূল শাসনতান্বিক একককে (441017008669 0016৭) কিম্ুন” (0০17770278৯) বলা 
হয়। ইহাদের উপর জনশ্ংখল! রক্ষা, শিক্ষা, জল সরবরাহ প্রভৃতির দাযিত সত্ব থাকে। 
কোন কম্যুনে গণ-সমাবেশেন মাধ্যমে এই সকল কাষ পরিচালনা করা হয়। আবার' 
কোন কোন ক্ষেত্রে প্রতিনিধিযূলক পরিষদের ব্যবস্থাও আছে ' কম্যুন ও ক্যান্টনগুলির 
মধ্য সংযোগ পক্ষিত তয় আর একপ্রক।র শাঁসনতান্ত্রিক এককের মাধ্যমে । ইহাদিগকে 
জিলা] (1)1510%৭) বলা হয়। জিলার প্রধান কর্মকর্তা জনসাধারণ করৃক নির্বাচিত 
ভন। একদিক দিয়! জিলাশলিকে আমাদের দেশের বিভাগ এবং 'জিলা-শীসক'কে 
বিভাগীয় কমিশনারের সহিত তুলনা করা চলে । 

স্থইজারল্যাণ্ডের স্থানীয় শাসন-ব্যবস্কার গুরুত্ব বর্ণনা করিতে গিরা লর্ড ব্রাইস 
বলিয়াছেন যে মৃত ইহাদের জন্থা স্থইজারল্যাণ্ডের সাধারণতান্ত্রিক শাদন-ব্যবস্থা 
অতুলনীয়ভাবে সফল হইয়াছে । স্ুইজারল্যাণ্ডে স্থানীয় সরকার 
যেরূপ নাগব্িকতার শিক্ষাকেন্্র হিসাবে কাষ করে, লোককে 
নাগরিক-কতব্যে উদ্ধদ্ধ করে--পেন্ূপ আর কোথাও দেখিতে 


স্থানীয় শাদন-ধাবস্থার 
গুরুত্ব 


পাওয়া যায় না। 


স্থইজারল্যাণ্ডের শাপন-ব্যবস্থা £৭ 


সংক্ষিপ্তসার 

ক্যান্টনসমূছে ছুই প্রকার শাসন-ব্যবস্থ! গুবতিত-- প্রত্যক্ষ ও প্রতিনিধিযূলক | প্রত্যক্ষ গণতাস্ত্রিক 
শাসন-বাবস্থা ব| গণ-সমাবেশের সাক্ষাৎ পাওয়। বার চারিটি অরধ-ক্যাপ্টন এবং একটি ক্যান্টনে । অপরাপর 
ক্যান্টনের শাসন-ব্যবস্থ। প্রতিনিধিমূলক হইলেও উহাদের ক্ষেত্রে গণভোট ও গণ-উদ্মোগের ব্যবস্থা! আছে । 
এই সকল ক্যান্টনের শাসন বিভাগ বুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন বিভাগের অনুরূপ এবং মাইনসভাগুলি এক 
গরিষদসম্পন্র । 

বিচার-ব্যবস্থ(র জন্য ক্যাণ্টনগুলিতে তিন পধায়ের আদালত আছে। ছ্োটথাট মামলার বিচারে 
নালিসী ব্যবস্থার ব্যাপকত। দেখিতে পাওয়া যায় । 

স্থইজারল্যাণ্ডের স্থানীয় শাঁদল-বাবগ্থ। প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে গঠিত । কোন কোন ক্ষেত্রে অবস্ 
গ্রতিনিধিযূলক ব্যবস্থাও আছে । এই স্থানীয় শাসনকেন্ত্রগুল মনম্যসাধারণভাবে নাগরিকতাগ শিক্ষা 
কেন্ত্রে ছিসাবে কাধ করে। 


অষ্টম অধ্যায় 


দলীয় ব্যবন্থ। 
(৮ম ৪ সা) 


[দলীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি-দীয় সংগঠন-_ প্রধান প্রধান রাষ্ট্রনৈতিক দল ] 


হলীয় ব্যবস্থা গণতম্বেব পক্ষে অপবিহাঘ বিবেচিত হগ। আকম্মিক কাবণে নয়, 
্বীভাবিক কাবণ্ইে গশতশ্বে বাষ্বনৈতিক্ক ধলেব উদ্ভব ঘটে । এই স্বাভাবিক কাঁরশ 
হইল পাইনৈ [হক ধানধাবণার বিভিন্নতা। সঞ্ল ক্ষেত্রেই কিছু 

গণতাস্র পলীয় ্ 
বাবার অপরিচাধত। পৌক বক্ষণশীল এবং কিছু লোক সংস্কাবামণ য, সংস্কার- 
কামীদেব মধো আবাব কিছু লোককে দ্রত বৈপ্রবিক পরিবর্তনের 
' পক্ষপাতী হইতে দেখা যায । আবাব কিছু লোকের দৃষ্টিভ'গি হয ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদ- 
মুলক এখং কিছু লোকেব দুষ্টিভংগি হয় সমাজতান্ত্রিক । ফলে উল্লিখিত ত্বাভাবিক 
কারণেই গণতন্ত্রে বিভিন্ন বাষ্ইনৈতিক দল গঠিত হইতে দেখা যায়। বলা বাহুল্য, 
স্থইজারল্যাওও এই 'নয়মেব ব্যতিকুম নহে । উপবন্, যেখানে নিবাচনেব মাধ্যমে 
আইনসভাসমূহ গঠিত হয় সেখানে অগণিত বিশৃংখল ভোটদাতিগণকে শৃংখলাবদ্ধ 

করিবার জন্ঠ বাষ্্রনৈতিক দলের উদ্ভব ঘটিবেই। 


৫৮ শাসন-ব্যবস্থা 


কিন্ত স্থইজারল্যাণ্ডের দলীয় ব্যবস্থা অন্তান্তি গণতান্ত্রিক দেশের দলীয় ব্যবস্থা 
হইতে অনেকাংশে পৃথক। প্রভূত জাতিগত, ধর্মগত, ভাষাগত 
উর রঃ পার্থক্য সত্বেও অুইজারল্যাণ্ডে দলীয় সংঘধ ব্যাপক রূপ ধারণ 
দেশ হইতে পূথক করে নাই; রাষ্ট্রতরণীও দলীয় বাষ্ট্রনীতির ঘুর্ণাবর্তে পড়িয়া 
বিশৃংখলার পথে যাত্রা করে নাই । বলা যায়, সুইস্‌ দলীয় ব্যবস্থা! 

শুইস্‌ গণতশ্ত্রের উপর প্রলেপ মাত্র, উহার অংগীভূত নহে । 
দলীয় ব)বস্কার প্রকাতি (বজ্ছেত 08 08:65 5590610 ) £ 
স্ুইজারল্যাণ্ডের দলীয্ন ব্যবস্থার এইরূপ অনন্যসাধারণ প্রকৃতির একাধিক কারণ 
নিদেশ কর| যায়। প্রথমত, যুক্তরাষ্ীয় শাসন পরিষদ 
স্থায়ী এবং দল-নিরপেক্ষ বলিয়৷ উহ্ভার সদশ্যগণের আনুষ্ঠানিক 
নিবাচনে কোন দলই উত্খাহ প্রদর্শন করে না। যেখানে একই ব্যক্তিগণকে 
পুনরাব নির্বাচিত করা হইবে সেখানে কোন দলীয় প্রতিথ্বন্বিতা থাকে না; 
বরং থাকে দলীয় সহযোগিতা । “ফলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ইংল্াযাণ্ড প্রভৃতি 
দেশের ম্যায় নিধাচনে কোন বিখ্যাত রাগ্ট্রনেতার পরাজয় ঘটিলে বিরোদী 
দালর শিবিরে আনন্দের ঢেউ উঠে না” বরং যাহাতে এ-্ধরনের ঘটন। 
না ঘটে তাহার জন্য সকল দলই পূর্ব হইতে সতর্ক হয়।* দ্বতীয়ত, 
গণভোট পদ্ধতির জন্য ৭ দলীর ব্যবস্থা দানা বাধিতে পাতে নাই। যেখানে 
সকল গুরুত্বপূর্ণ বিষয়কেই জনগণের সম্মূথে উপস্থাপিত করিতে হয় সেখানে 
আর আইনসভার বিশেষ গুরুত্ব থাকে না। আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল 
কোন বিষয়কে পাস করাইয়া লইলেও গণভোটে উহা প্রত্যাখ্যাত হইতে 
পারে। তৃতীক্বত, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের স্যায় স্ুইজারল্যাণ্ডে গুরুত্বপূর্ণ সরকারী 
পল্দর কোন ভাগ-কাটোয়ারার ব্যবস্থা (৪1১0115 ৪5909]1) ) নাই এ দেশে দলীয় 
স্বার্থের কারণে কোন গুরুত্বপূর্ণ পদে নিয়োগ করা হয় না। এই কারণেও 
দলীয় সংঘর্ষ তীব্র ও অকাম্য রূপ ধারণ করিতে পারে না। চতুর্থত, এতিহা 
পরম্পরায় সুইস্রা রাষ্ট্রনীতি লইগ্া ব্যবসাধ'কে ম্বপা করে; ফলে জনন্তেবর্গ 
(9910£০993) ও াহাদের স্বাথসিদ্ধিমূলক কাঁধকলাপ কখনও সুইসদের 
নিকট সমাদর পায় নাই, এবং কখন ৭ তাহাদিগকে বিভ্রান্ত করিতে পারে নাই। 
পঞ্চমত, যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যান্টনসমূহের শাসন-ব্যবস্তা এরূপ দক্ষতা অর্জন করিয়াছে 
ষে উন্নততর শাপন-পদ্ধতির প্রশ্ন বড একটা উঠে লা। ফলে সমালোচন। 
যাহাদের প্রক্কৃতি তাহাদিগকে সাধারণত নীরব ও নিক্ষিয় থাকিতে হয়। ষষ্ঠত, 


এই পার্থক্যের কারণ 


গ 30515 286 009615577572 07 256 90158 226190110 


ক্ইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থ। ৫৯ 


স্থইস যুক্তরাস্্রীায় আইনসভা মাত্র ১০-১২ সঞ্াহের জন্য অধিবেশনে থাকে। 
এই লময়টুকু প্রয়োজনীয় কার্য সম্পাদনের পক্ষেও পযাপ্ত নহে । স্ুতরাঁ* আইন- 
সভায় জালামর়ী বক্তৃতা, স্থদীর্ঘ বিতর্ক, বা?-প্রতিবাঁদ প্রভৃতির বিশেব স্যান 
নাই। সপ্তমত, সুইজারল্যাণ্ডের বৈধেশিক নীতি পুরাতন এবং একপ্রকার 
সর্জন অন্মোদিত। বিগত ঢই বিশ্বযুদ্ধে এই পাবত্য রাষ্ট্রের নিরাপক্ষতা 
বিশেষ টাল খায় নাই। ফলে দল'য নেতারা এই দিক দিয়া বিশেষ 
কোন সুবিধা কবিতে পাবেন ন।।  অন্ঠান্য দ্েশেব ন্যার সবকাবী বৈদেশিক 
নীতিব দোষক্রটি শির্বাচকগণের সম্মুখ ধরিয়া তাহাদিগকে দলে আকর্ণণ 
কবিবার স্থযোগ সুইস নেতাদের মোটেই ঘটিযা উঠে না। অন্কপভাবে 
দশের অর্থ-ব্যবস্তাণ দশীয প্রচাণকাষেব অহকুল নতে। স্থইজাবলাণ্ডে 
পকলেঈ শিক্ষিত এবং সকলেই মোটামুটি ভাল খাছ বদ্ধ ও বাসস্থান পাইয়া থকে । 
এ দেশে ধশী ও দবিদ্রেব ব্যবধান বিশ্ষে ব্যাপক নতে। সুতরা" নিবক্ষণাতা 
9 বুভুক্ষাব বিরুদে অশ্যান এব শ্রেণী স্ঘধ স্বইস দলীয় শ্রতিদ্বন্দিতার 
অণ্গীভূৃত হইতে পানে নাই প বন্দেবে, শত এতিহ্য বাষ্টপী তিক্ষেত্ডে নেতা চাষ 
ন,চ|স পেবক। যেব্য্চি শীবলে এব” জঞ্ঞাঙশামা খাক্িব দেশবাসীদের সেব। 
বববেন (তশিউ স্মশ্নতদব শিকট বাম্য । ফলে গ্রযাডত্রান, ম্যাজাবিক, নেতরু, 
আইসেসহ| সাব এব নাছেবের যত নেতা স্থইস রপগমঞ্চে বছ একটা আবভূঁতি ভন 
গন, টাভাঁদ্বেই প্রাগভাব দেখ যা পাতীপা দেশের জন্য শবে কাজ কবিরা এখদিন 
[বস্মৃতিব অতল গভে ভূঁবিণা যান।* তাভাবা শ্বোধর্ৰে বব ককেন বলিষা উতিশাস্সব 
" পাতাষ কোন দাগ কাটিতে পারেন না 
দলীয় সওগহনি (ছে 6)12417191610% ) 2 স্রইজাবলা গু দল"ষ 
পশগঠন বিশেষ অসংহ ত। হোটামুটিতাবে সকল গুকত্পূণ জ।তীয় দলই স্বাতস্্য,স্ 
ক্যণ্টন দলেব সম্পাষে গঠিত । ফলে সর্বক্ষেত্রে দলীয সভ্যগণকে কঠিন শিযমশু-খলার 
অন্তব তী হইষ। বা কেন্দ্রীয় সগঠনেব নেতৃত্ব মানিষা চলিতে হখ না। ক্যাণ্টনেল 
মধ্যে ও নেতাদেব পক্ষে নেতৃত্ব গ্রকাঁশে অবকাশ ঘটে ন।| সেখানেও তাহারা 
জনগণেব সেবক হিসাবে কাঁষ কবেন, প্রড় হিসাবে নহে। 
আইনসগাব সাস্তযগগণ আবাব শীয় নেতা হিসাবে কার্য কাণন 
ন।, বিভিন্ন ক্যাণ্টনেরই প্রতিশিধিত্ব কবেন। অতএব, নানাদিক 
দিযাই দলীয় সংগঠনেব অসংহত কপ প্রকাশিত হইযা পড়ে এবং অস্তান্ত গণতা শ্ত্রক 
“শের দলীয় সংগঠনের সহিত উহার তুলন! খু'ঁজিধা পাওযা যাঁষ না । 


দলীয় স গঠনের বাপ 
এস'হত 


»*. 03100510276 0০067757055 07 2716 5০15৭ 236740155 


৬০ শান-ব্যবস্থা 


প্রতান প্রথ।ন ব্রাউীনাতিক দলা (1702070806 চ011605] 
7১87663 ) £ সুইজারল্যাপ্ডেব বাষ্্রনৈতিক ধলসমূহেব মধ্যে তিনটিকে “এীতিহাসিক' 
বলিয়া বর্ণনা করা যায। দল তিনটি হইল উদ্দাবনৈতিক গণতান্ত্রিক দল (৫ 
| 1)1000:8] 1001000019610 চাট ), প্রগতিশীল গণতান্ত্রিক হল 
(1159 10079৭৭190৮ 1[50.71001 10০17000191 7১৮ ), 
এবং ক্যাথলিক বক্ষণশীল দল (ণা1:০ 060110 0071৭67৮%03%€ 
[ছাড় )। ১৮৪৮ সালেব সংবিধান প্রণযনের সময় প্রোটেষ্টান্ট ক্যান্টনগুলির মধ্যে 
কয়েকটি ফরাসী ভাষাব এবং কয়েকটি জার্জান ভাষাৰ সপক্ষে দাবি জানাইতডে 
খাকে। পরে এই ভাম্বাগত ভেদেব ভিত্তিতে উদাীবনৈতিক” ও “প্রগতিষীল” দ€ 
দুইটি গড়িয়া উঠে। চিরাচরিত প্রথাঞ্ছদাবে উদাখনৈতিক দল স্বাচ্ছন্দ্য নীতি 
(7%45১০5/95) এবং প্রগতিশীল দল সক্রিগ সবকারী তশ্তক্ষেপের নীতি সমর্থন 
করিতে থাকে । পরে অবশ্য ১৮৭৭ সালের সংবিধান সংশোধনে উভয দলই গবস্পবেধ 
সহায়তা করিয়াছিল এবং উভয় দলেবই মুলনীতি এ সংবিধানে গৃহীত 
হইয়াছিল। 

যে-সমস্ত ক্যাথলিক কাণ্টন বাঞব-সমবাষের বিরুদ্ধে ১৮৭৮ সালে বিদ্রোহ ঘেোষণ 
করে এবং প্রধানত খাহাদেব সন্ব কবিবাব অন্য ১৮৭৮ সালেব সংবিধান প্রণীত হয় 
তাভাদ্দের নেতারাই পে ক্যাথলিক বক্ষণশীল দল গঠন করেন । ক্যাথলিক বক্ষণণীল 
দল কখনও ১৮৭৮ সালেব সংবিধানকে পুবাঁপুররি মানিক্বা লঘ নাই এব" সেদিন 
পপন্ত সংহতভাবে উহা বিবোধিতা কবিষ। মাসিষাছে। ১৮৯১ সালে এই দল 
প্রগতিশীল দলের সহযোগে সশ্মিলিত সবকাণ গঠন কবিধা প্রথম শাসন ক্ষম ত। অর্ধিকাব 
করে । 


ইহার পন উদ্দাবনৈতিক দলেব প্রভাব ক্রমশ কমিতে থাকে এবং উংল্যাঞ্চের 
উধধাবনৈতিক দলেব ন্যায় উহা একটি গ্ররুত্বহীন ক্ষুদ্র দলে পরিণত হম । উতিমধো 
উনবিংশ শতাব্দীর শেষে সামাজিক গণতান্ত্রিক দলেব (116 99916] 10111001081 
[৯৮৮ ) উদ্ভব ঘটে এবং 'এই দল ক্রমশ বিশেষ শক্তিশালী হইয়া পাডাম |, পরে 
এই দলে প্রতিৎন্্ী হিসাবে দেখা দেষ ১৯১৮ সালে গঠিত রুষক, ক্ষুদ্রশিল্পী ও মধ্যবিন 
শেণীর দল (706 /১257103)/5107903 08 01100]0 01৭5 
7১৮1) । ইহা সংক্ষেপে কষিজীবীপেব দল ( হ7915 চপ) 
নামেও অভিহিত। ফলে, বর্ধমানেব চাব্রিটি প্রধান দল হইল-_ 
প্রগতিশীল দল, ক্যাথলিক রক্ষণশীল দল, সামাঙ্গিক গণতান্ত্রিক দল, এবং কষিজীবীদের 
দল। 


তিনটি '্রতিহাসিক' 
কল 


বর্তমানে চারিটি 
প্রধান দল 


স্থইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ৬১ 


বর্তমানের চারিটি প্রধান রাট্মৈতিক দলের মধ্যে ক্যাথলিক রক্ষণশীল দলের 
কর্মস্চীতে ক্যাণ্টনগুলির অধিক স্বাতন্ত্য,* প্রগতিশীল দলের কর্মস্চীতে যুক্তরাস্ত্ীর 
সরকারের অধিক ক্ষমতা, কৃষিজীবীদের দলের কর্মস্থচীতে কৃষির 
উন্নয়ন এবং সামাজিক গণতান্ত্রিক দলের কর্মস্চীতে ধনতন্ত্র এবং 
সমাজতন্ত্রের সমন্বয়ে রচিত মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয়। তবুও 
বলা যায়, দলগুলির মধ্যে নীতিগত পাণক্য ব্যাপক ব! গভীর কোনটাই নহে। ফলে 
সইজারল্যাণ্ডে দলীয় সংঘধণ সামাজিক ও বাষ্নৈতিক জীবনে বিশেষ কোন আলোডন 
তুলে ন! বাঁ বাহিরের লোকেব দৃষ্টি আকধণ করে না। 


দলীয় ক্নহুচী 


সংক্ষিপ্তসার 

সুইজারল্যাণ্ডের দলীর ব্যবস্থা অন্ত[ন্য দেশের দলীয় ন্যণস্থা! হইতে পৃথব। বলা হয়, হুইস্‌ দলীস্ক 
ক্কবস্থ। গণতগ্ত্রের ডপর প্রলেপ মাত্র, উার অংগীতৃত নহে । এঠরাপ হইবার দিভিন্ন কারণ আছে £ 
১। যুক্তরাষ্ট্র পরিষদ ঘল-শিপপেক্ষ বলিয়া নির্বাচনে [বিশেষ উৎদাহ পারিলক্ষিত হয না, ২। গণভোট- 
পদ্ধতির জঙ্ও দলীধ ব্যবস্থ। দান! বাধিত পারে নাউ, 2। সগকারী চাকরির ভাগ-বাটোয়ারার ব্যবস্থা বাউ 
বলিয়া দলায় লণ্পর্ষ অকান্য ও তীব্র £ইত পাছে না, ৪ | রাষুনীতি লইয়। ঝাবস।য়ুকে সুইসরা ঘুণা করে, 
৫ শামনকাষ এত উন্নত প্রকুতিপ যে বিশেষ সমালোচনার সুযোগ পাই, ৬। আইনসভার আঁধবেশৰ 
দীর্ঘস্থায়ী নয় বলি দলীয় বিতক, বাদানুবাদ প্রভৃতি চরমে উঠে না, ৭| বেদেশিক নীতি 5তি পূরাতিন 
ও সর্বলন অনুমোদিত বলিয়। এ সম্পকেও পিষ্ট কপিবার নাউ, এবং ৮1 অর্থ-বাবস্থাও দলীয় প্রচারের 
বিশেষ সুযোগ দেয় না| ফলে সুইস দলীর নেতারা লেষাধনফেই বরণ করেন, রাষ্ট্রনীতিকে নঙে। 

ঘ্লীয় মংগঠন £ দলীয় সংগঠনের রাপ বিশেষ অন*হত , নেতৃত্বের ও অধীণচার বিশেষ প্রকাশ 


সুইজারল্যাণ্ডের দলীয় ব্যবস্থায় দেখা যায় না। 


প্রধান প্রধান দল ৫ উদাগনৈঠিক গণতান্ত্রিক দল, প্রগতিশীল গণতান্ত্রিক দল এবং কাথলিক রন্মণশীজ 
দ্ল-_-এই তিনটিউ হইণ উতহাসিক দল। উহ। ছাঁড। পপবী যুগে উক্ত, 5 সামাগ্িক গণতান্ত্রিক দল এবং 
কৃষিজীবীদের দল্‌ গাছে । বর্তমানে ডদ্দারনৈতিক দলের প্রভাব বিশেষ কামষ। যাওঘায় অপর চারিটিকে 
প্রধান গাষ্গৈতিক দল হিসাৰে আভিঠিত করা হয়। 

দ্রলীধ কনুচীর মধ্যে সিশেব কান মৌলিক ব! গুরুত্বপুণ *|ার্থক্য দেশ যাধ না। 


পপ শি এস 


৬২ শাসন-ব্যবস্থ! 
অনুশীলনী 


1. [0010569 079 5911076 065268768 01 0০ 9188 00158615010, 
(0. ঢি. 1954) "50 ) (৮-১৩ পৃষ্টা) 


:,101807099 117 77101 01001780070 01 6176 2৬2৪4 600256302, 


[ইংগিত £ সংবিধানে আ্ুইজারল্যাগডকে রাষ্ট্রসমবায় বলিয়া অভিহিত কর। 
হইলেও প্রকৃতপক্ষে ইহা! একটি যুক্তবাষ্ী। (১) এই যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা বণ্টনের প্রকৃতি 
একটু বিশিষ্ট ধরনের । মোটামুটিভাবে কেন্দ্রকে নিদিষ্ট ক্ষমতা এবং ক্যাণ্টনগুলিকে 
অবশিষ্টাংশ প্রদান কর! হইলেও কতকগুলি এমন বিষয় আছে যাহার একাংশ কেন্দ্রীয় 
সরকারের হস্তে এবং অপরাংশ ক্যাণ্টনগুলির হস্তে ন্যস্ত । (২) কৃইজারলযাণ্ডে অনেক 
কেন্দ্রীয় বিষয় সম্পর্কে শাসনক্ষমতা প্রয়েগ করে ক্যান্টনগুলি। স্থতরাং বল! যায, 
স্ইজারল্যাণ্ডে আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার কেন্দ্রিকরণের সহিত স'বিধানের প্রাধান্ 
স্থইজারল্যাণ্ডের শানন-ব্যবস্থারও বৈশিষ্ট্য | (৩) সংবিধানেব পরিবর্তন বিষষে মিশ্র 
নীতি অন্তস্থতত হয়। এই কাধে কেন্দ্র ও ক্যাণ্টনগুলির সরকার এবং গণভোটের 
মাধ্যমে দেশের জনসাধারণ ৪ অংশগ্রহণ করে। (৪) ন্তইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাস্ত্রী 
আদালত অন্যান্ যুক্তরাষ্ট্র আদালতে পধায়ভূক্ত নহে । কারণ, ইহার যুক্তরাষ্্ীয় 
আইনসভ। প্রণীত আইনের বৈধতা বিচার করিবাগ কোন ক্ষমতা নাই । (৫) এই 
দেশের যুক্তরাষ্ট্রে শাসন-ব্যবস্থার আদালতের পধিবর্ডে জনসাধারণের হস্তে আইন- 
সভাকে নিয়ন্ত্রণ করিবার ভার অপিত হইয়াছে 1**.এবং ১৫-১৯ পৃষ্ঠা দেখ । ] 


9. 086 9০ 00৩ 0186100853 1965255 01 3198 [76506786100 

(7). ঢ. (021) 1909 ) (১৫-১৯ পৃ) 

4, 19180058 6009 00901009091 20091020923 01 6119 9৬5199 00189160010). 
(0. ঢূ. (8.1) 1909) (১৮ এবং ১৯-২১ পৃষ্ঠা ) 
5,.101807585 0109 00170])0931610175 70819 200. 191)06109209 01 61)9 3৬133 
019০061%9. (0. ঢ. 195? 773. ঢে, (0) 1969) (২২-২৭৯ পৃষ্ঠা ) 
6. 70106 006 6179 012225069115%10 19296030801 6109 099097%] 001591] ০1 
35%10591155170) 800 01507381089 00816101020 29156702 6০ 6106 1190970] 


£89810015, (0. ঢ. 1958, 160) (১২-১৩, ২২-২৫ এবং ৪১-৪২ পৃষ্ঠা ) 


৭১ 09৮ ০ 6179 19860165০01 6109 3৮159 105900159 ৮৪)11011 120816 10 
0101009 ? (0. 0. (৮.4) 1969) (১২-১৩ এবং ২২-২৫ পরষ্ঠা) 


সুইক্জারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ৬৩ 


8.10150588 6155 0089183010 £&00 7০%56:801% 0105: 10758199176 04 ৮08 
31৭৪ 00129903610), (0. ঢে. (6.1) 1968) 
[ ইংগিত £ স্বইজারল্যাণ্ডে রাষ্টপ্রধান বা রাষ্পতির পদ্র বলিয়া কিছু নাই। 
যুক্তরাস্ট্রীয় পরিষদের সভাপতিই এ নামে অভিহিত হন। পরিষদের প্রত্যেক সদন 
১ বৎসরের জন্য সভাপতিব পদ অলংরুত করেন। সভাপতির পদ মাঞ্চিন রাষ্ট্রপতি 
বা ইংল্যাণ্ডের প্রধান মন্ত্রাপ পদের সহিত তুলনীয় নহে। তিনি পরিষদের সভায় 
সভাপতিত্ব করেন এবং প্রয়োজন হইলে নির্ণীয়ক ভোট ব্যবহার করেন। তাহার যাহা 
কিছু ক্ষমত| এ কর্তৃত্ব হাহা ভইল শাসন পরিষদেব অন্ততম সদশ্ত হিসাবে এবং 
সংশ্লিষ্ট শাসন বিল্ভাগের কতা ঠিসাবে । তবে বঙমানে তিনি বিভিন্ন শাসন বিভাগের 
কার্ষের প্যবেক্ষক হইয়া দাঁড়াইযাছেন এবং আিষ্টীনিকভাবে বাষ্ট্রগধানের বিভিন্ন কাজ 
_যেমন রাষ্রদূত গ্রহণ, রাষ্ট্রদূত প্রেবণ ইত্য দি সম্পাদন করিয়া থাকেন-*এবং ১২১৩, 
২-১৫ প্রষ্টা ] 
9, 7১00 096 ৮0০ 1706767706১ 1৮১৬76677 609 0079 01 6175 0716291) 
090100৮0100 6256 0৫6 0073 95155 79092] 00809)]. (0. ছা, (3১7) 1909) 
(২১-৩৪ পৃষ্ঠা) 
10, & 5৭910. ০01 (30611115921 7700 9115 259 0195১ 0) 168০11 
111) 01098 [0000/৮10916%115 17013) 6179] 25300017118] 2000. 08911796 1$1)9০, 
1006 ৮1)101) ০১007021705 06710 60৮6999০100), 25009 01 9105971900,” 
হি 109 £0০59 8669118010৮, 
রি (0. টে, 21০০, 109১6) (২৯-৩৭ পূ্জ। এবং বিশেষ অন্তশীলনী দেখ |) 
11, 439৬৬ ৮:6৪ 100009152৩৭ 91 01৩17006291 09001 20 90650112719 
91)0581) 9 ৬৬1৮০ 55715701611) 100011)881100110 01060212006 01177082100 6 ৯০917 
%1)9 007019061-80101) 2১1)0 611০ 0810115 ? (0. ঢা. 1969) 
[ ইংগিত $ খিচারকগণ যুক্তপাস্ত্রীধ আইনসভা দ্বাব ৬ বৎসরের জন্য নিধাচিত 
হন। তবে অধিকাংশ ক্ষেত্রে তাহারা পুনশির্বাচিত হইযা বহুদিন পদে বহাল 
থাকেন, 
ক্ষমত! বণ্টন সংক্রান্ত বিবাদের মীমাংসা করিয়া কেন্দ্র ও অংগরাজ্যসমূহের মধ্যে 
ভারসাম্য বজায় রাখাই যুক্তবাস্্ীা আর্দালতেব প্রধান কাষ। স্থইজারল্যাণ্ডের 
যুক্জরাষ্্রীয় আদালত সীমাবদ্ধ ক্ষমত। ও অনিরিষ্ট এলাকার জন্য এই মৌলিক কায 
সম্পাদনে বিশেষ সমর্থ হয় নাই ।.**এবং ৪৩ 9৬, ১৩ পৃষ্ঠা] 
12.10150039 6])5 *০07017)0 0 ৮৬ 39163910000 2750. 10316186156 27 
55510259110000, (৪৯ এবং ৫২-৫৪ পৃষ্ঠ] ) 


৬৪ শাসন-ব্যবস্থা 


18, (৫) 4) ৪8058765895 01 01998 19819185107. ছি ০০৮ ৪22) 26৪ 
৫9/০০৮৪, (৮) 459 80587058895 ০1 17606 09220005020 0951998 ৪ 
1010 909979706 60810 951.88 10019601589 609 900%৪ ০ 9956691029158 আট] 
৮906191599 60 6159 97189 00282625100. ( €২-৫৪ পৃষ্ঠা ) 

14০ 0159 8 5150176 5990506 ০7 101:906 1১01001% 18921815510) 9) 
90158১1570, (0. ঢি. 1959,+63 (8.0) 1968) (৪৯-৫৭ পৃষ্ঠা) 

16, 00022000208 00. 006 1১৮11018590 05 101:506 1)90000০ 20 6186 
9189 00758180100. (8. ঢে. (0) 1968) (৪৯-৫৪ পৃষ্টা) 

16, 2:66 & 5০৮০ ০3 010 1১৯৮১ 95569100710 97102021500, 


( ৫৭-৬১ পৃষ্ঠা ) 


ডামিকা ৪ রবীন্দ্রনাথ তাহার “রাশিয়ার চিঠিতে লিখিয়াছেন, “.".আপাতত 
রাশিয়ায় এসেছি--না এলে এ জন্মের তীর্ঘদর্শন অত্যন্ত অসমাপ্ত থাকত। এখানে একা 
যা! কাণ্ড করছে তার ভালোমন্দ বিচার করবার পূর্বে সর্বপ্রথমেই মনে হয়, কি অসম্ভব 
সাহস। সনাতন বলে পদার্থটা যান্তষের অস্থিমজ্জায় মনে-প্রাণে হাজারখানা হক 
আকডে থাকে, তার কতদিকে কত মহল, কত দরজায় কত পাহারা, কত যুগ ধরে কত 
ট্যাকূসো আদায় কবে তার তহবিল হয়ে উঠেছে পর্বতপ্রমাণ। এরা তাকে একেবারে 
জটে ধরে টান মেরেছে ; ভয় ভাবনা সংশয় কিছু যনে নেই | সনাতনের গদি দিয়েছে 
ঝাটিযে, সৃতনের জন্যে একেবারে নৃতন আসন বানিয়ে দিলে।” 

এই যে নুতন, যাহার অন্ৃভূতি রবীন্দ্রনাথ লাভ করিয়াছিলেন ১৯৩০ সালে-__ 
জারেব শাসন অবলুপ্তির মাত্র তের বৎসর পরে তাহা আজ ক্স্পষ্ট রূপ গ্রহণ করিয়া 
পূর্ণ বিশ্বজনীন পরিচিতি লাভ করিয়াছে । 

১৯৩* সালেই রবীন্দ্রনাথ লক্ষ্য করিযাছিলেন, “ওদের ( প্র।শিয়ানদের ) প্রতি 
বিরুদ্ধতা ফুরোঁপ যেন অনেকটা ক্ষীণ হয়ে এসেছে 1” অনেক ইংবাজের মুখেও 
তিনি ওদের প্রশংসা শুনিয়াছিলেন । অনেকে বলিয়াছিল, “ওর! অতি আশ্চর্য একট। 
পরীক্ষায় প্রবৃত্ত 1” 

৯ এই পরাক্ষাব সমাপ্তি আজঃ ঘটে নাই, কিন্তু পরীক্ষার ফলাফল বিশ্বে এরূপ 
অভূতপূর্ব আলোডন তুলিয়াছে যে 'রাশিয়া'কে উপেক্ষা কপার দিন বন্ৃপূর্বেই শেষ 

হইয়াছে । াশিয়া' আজ শুধু নৃতন মানব স্মাজ-ব্যবস্থার পথিকৎই নয়, বিশ্বের তুইটি 
প্রধান শক্তির অন্ততর | 

অথচ, মাত্র শতাব্দী পুবে রাশিয়ার কি অবস্থা চিল” তুলনা কবিয়া দেখিলে এ 
দেশকে ইতিহাসের অদ্ভুত উদাহবণ-_অন্ততম বিশ্মণ বলিযা অভিহিত করাও অযৌক্তিক 
হইবে না। 

এই প্রসংগে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, এ অদ্ভুত দেশের বর্ণনায় 'রাশিয়া, 
শব্দটির* প্রয়োগ অনেক ক্ষেত্রে বিভ্রান্তিমূলক হইতে পারে। অনেক সময় আমরা 
যখন রাশিয়ার কথা বলি তখন বিরাট সোবিয়েত ইউনিষনেব ইয়োরোপতভূক্ত ভূখণ্ডের 
কথাই ভাবির়। থাকি। কিন্তু এই রাঁশিয়। বা রুশ যুক্তরাদ্্রীয় সমাজতান্ত্রিক রিপাবলিক 
(189 চ08১1০০ 90196 90011180 73900)110 ) সোবিযম্নেত ইউনিয়নের (089) 
পনেরটি আংগিক রিপাবলিকের অন্যতম মাত্র। রবীন্দ্রনাথ ষখন রাশিয়া ভ্রমণে 
গিয়াছিলেন, তাহার সাত বৎসর পূর্বে (১৯২৩ সালে ) মোবিয়েত ইউনিয়নের যুক্তরাষ্ট্র 
গঠিত হয়। রবীন্দ্রনাথ রুশ যুক্তরাষ্্ীয় রিপপ্বলিক বা রাশিয়ার কোন কোন অংশই 

[ শা(সো)--৫ 


২ শাসন-ব্যবস্থা 


পরিভ্রমণ করিয়াছিলেন বলিয়া তাহার পক্ষে 'রাশিয়ার চিঠি” নাম দেওয়া মোটেই 
অস'গত হয় নাই ; কিন্তু আমাদের পচ্ষে বিশাল সোবিয়েত ইউনিয়নের যে-কোন 
দিকের পরিচয়, বিশেষ করিয়া উহার শাসন-ব্যবস্থার বর্ণনায় রাশিয়া শবটির 
প্রয়োগ সম্বন্ধে বিশেষ সতর্ক থাকিতে হইবে । ” 

সোবিয়েত ইউনিয়নের ভূখণ্ড পৃথিবীর মোট স্কলভাগের এক-বষ্ঠাংশ অধিকার করিয়া 
আছে। সুতরাং এই দেশের আয়তন মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আয়তনের ছ্বিগুণ। এই 
সোবি়েত ইউনিয়ন. বিশাল ভূখণ্ডের চারি-পঞ্চমাংশের মত এসিয়াতে অবস্থিত। স্থতরাং 
রাষ্ট্রব্যবস্থার অন্ত সোবিয়েত ইয়োরোপ ও এসিয়া_-উভয়েরই | পৃথিবীর রাষ্ট্র 
ৃষটা ব্যবস্থায় এরূপ অদ্ভূত দৃষ্টান্ত আর দেখা যাঁয় না । আবার প্রাকৃতিক 
বৈচিত্র্েও সোবিয়েত ইউনিয়ন সম্পূর্ণ অসাধারণ। উত্তপন-পশ্চিমে আছে পাইন ও ঝাউ- 
এর স্বদৃশ্য অরণ্য । দক্ষিণে আছে স্ববিস্তৃত সমভূমি । আরও দক্ষিণে গেলে দেখা যাইবে 
ককেশাসের তুষারধধল গিরিশৃংগসমূহ | পূর্বে কাম্পিয়ান হ্রদ পার হইয়া! অগ্রসর হইলে 
পৌছানে। যাইবে মরু ও যাযাবরদের দেশে । আরও পূর্বে অগ্রসর হইলে দেখা যাইবে 
পামির গিরিশংগ । এখানে মোটরযানের জন্য সডক নিমিত হইলেও উট চলার পথ 
নিশ্চিহ্ন হইয়া যার নাই। উত্তর-পূর্বে গেলে আসা যাইবে সেই সাইবেরিয়ার তৈগায় 
(85189 )-_যাহ। গভীর অরণ্য, অসংখ্য বন্যজন্ভ ও বিরাট বিরাট হুর্দের দেশ। 

প্রীর্কৃতিক বৈচিত্র্য অপেক্ষা জনগণের বৈচিত্র্য কোন অংশে কম হয়। জনসংখ্যায় 
সোবিয়েত ইউনিয়ন পৃথিবীতে তৃতীয় স্থানাধিকারী-_চীন ও ভারতের পরই। কিন্তু 
উত্তবগত, ভাষাগত, আচারব্যবহারগত (চিত্রে সাবিয়েত জনগণ একপ্রকার অনন্ত- 
গাধারণ। জনসংখার প্রায় অর্ধেক রাশিয়ান এবং এক-পঞ্চমাংশ উক্রেণীয়। ইহা 
ছাড়া প্রায় ১৮০টি বিভিন্ন ভাষা! সোবিয়েত ইউনিয়নে প্রচলিত । 

ধর্মবৈচিত্র্য ও কম গুরুত্বপূর্ণ নয় । সমভোগবাদী আদর্শের (00107000196 10081] ) 
অন্গুদরণে সোবিয়েত ইউনিয়ন অন্ধ ধামিকতাকে পরিহার করিলেও বিভিন্ন ধর্মগোষ্ঠীকে 
বিলুপ্ত করিবার প্রচেষ্ট! করে নাই। ফলে গ্রীষ্টান, মুসলমান, বৌদ্ধ এমনকি বেশ কিছু 
সংখ্যক ইহুদিও এ দেশে আপন ধর্মমত অবলম্বন করিয়া জীবনযাত্রা নির্বাহ করিতেছে। 
তাহাদের এই ধর্মও উপাসনার স্বাধীনতা সংবিধান দ্বারা সংরক্ষিত হইয়াছে । 

অতএব, সোবিয়েত ইউনিয়ন যে শুধু নৃতনত্বের সন্ধান দিয়াছে, তাহাই নহে__ 
বিরাটত ও বিভিন্নতার বিশালত্বের বিভিন্নতার সমস্থার সমাধান কি করিয়া করিতে হয় 
সমন্তার সদাধানেরও তাহারও পথ দেখাইয়াছে। আবার এই পথ ধরিম্বাই এ দেশ 
অপূর্ব উদাহরণ. উন্নয়নের অপূর্ব উদাহরণ পৃথিবীর সম্মুখে উপস্থাপন করিয়াছে । 
জারের শাসন সময়ে বা মাত্র অর্ধ-শতাব্দীরও কম পূর্বে রাশিয়ার” যে অবস্থা ছিল তাহার 
সহিত কিছুটা পরিচয় থাকিলেই এই উন্নয়নের প্রকৃতি সম্বন্ধে সুম্পই্ট ধারণা করা যাইবে । 


ভূমিকা & 


জার-শাসিত রাশিয়া ছিল ইযোরোপ-আমেরিকার অন্যতম অন্রপ্পত দেশ। অতি 
অন্তন্নত বলিলেও অতিশয়োক্তি করা হয নাণ। প্রাকৃতিক সম্পদের প্রাচুর্য সত্বেও এ 
দেশেব যন্ত্রশিল্প ও খনিজ শিল্প ছিল একপ্রকার শৈশবাবস্থায় এবং আদিম পদ্ধতিতে 
অনন্ত রুধি ছিল অতি পশ্চাৎপদ । রেলপথের দৈর্ঘ্য ছিল অকল্পনীয়ভাবে স্বল্প এবং 
বড শহরগুলিব বাহিরে পাকা সডকের কোন অস্তিত্বই ছিল না। উচ্চ শ্রেণীর মাত্র 
কষেকজন ছ।ঢা মোটামুটি সকলেই ছিল শিক্ষা-সংস্কৃতির সহিত পবিচয়হীন এবং শতকরা 
৭০ জন শোঁকেন কোন অক্ষবজ্ঞান ছিল না। 

জনপংখ্যাব অধিকা*শ ছিল সভাষলন্বলহীন রুষক। ক্ষুদ্রাযতন কষিকাখ ও 
কুলাকদেব (1515 ) শোষণেব দরুন তাহাদের জীবনযাত্রীব মান ছিল ইয়োরোপের 
মধ্যে নবাপেক্ষ! নিয় । কাবখানা-শ্রমিকেব অবস্থাও বিশেষ ভাল 
ছিল না। যে মজুরি তাতারা পাইত তাহাতে অনেক ক্ষেত্রে 
কোনমতে বাঁচিয। থাক।ও চণিত না । বাসম্থানেব অবস্থা ছিল আরও শোচনীয় । 
ম্যানসিম গকীব গল্পোপস্ঠাসে বণিত কদর্ষ ব্যাবাকেই অসংখ্য শ্রমিককে জীবন 
কাটাইতে হই৩। সকপ শ্রমিক আবাব সব সমব কাজ পাত না । বেকারাবস্থায় 
অনেক সমন তাভাতদব ভিক্ষা কবা ছাড়া গত্যন্তর থাকিত না। ইহার দরুন এবং 
স্থাধা শিধোগহীনতাব কারণে সমগ বেশ জুটিযা ছিল ০ভক্ষুকেব প্রাদ্বভাব। 

তা আজ কি পবিবওন ঘটিয়াছে / কৃষিজ দ্রব্য উপাঁদনে বর্তমানে সোবিয়েত 
উুঁউনিধনেধ স্থান সর্বপ্রথম | শিল্পজ উৎপাদন, পবিবহণ-ব্যবস্থা, শিক্ষাপ্রসার, বৈজ্ঞানিক 
গনেষণ। প্রভৃতি বিষয়েও উহা পশ্চাতে পড়িযা নাই । মহাকাশ অভিযান সোবিপ়েত 
»ইউনিএন সবাগ্রে বহিযাছ্ে | ক্রীডাজগতেও এ দেশের স্থান অতি উচ্চে_ প্রথম ও 
ঘিতীযেব মধ্যে । আজ আব দেশে বুক্তক্ষ! নাই, বেকাবত্ব নাই, ভিক্কৃকের অন্তিত্থ 
নাই। জীবনবাত্রাপ মান আর্ত উন্নত ধবনেব না হইলে ৭ অন্তত যে ন্যনতম আরাম ও 
শালীনণতাব পযায়কন্ত (180111700 0010101% 920 050677০ 968100970 ), একথা 
সকলেই স্বীকাব কবেন। 

কোন মন্্বলে এত হল্প সমযের মধ্যে ইহা সম্ভব হইল? সংক্ষেপে বলা যায় যে, 
মন্ত্রের ক্ষন পাওঘা যাইবে সোবিয়েত জীবন-পদ্ধতির (9০0%:9৮ "৪5 ০1179 ) 

মধ্যে । এই জীবন-পদ্ধতিব মৃূলস্ত্রটি ববীন্দ্রনাথের কাছে উক্ত 
সোখিযেহ জীবন. ১৯৩০ সালেই ধৰা পডিযাছণ। 'বাশিযার চিঠি”তে তার সংক্ষি 
উল্লেখ আছে। তিনি লিখিয়াছেন, “মস্কৌএর রাস্তা দিয়ে 

নানা লোক চলেছে । কেউ ফিটফাট নয়, দেখলেই বোঝা যায় অবকাশভোগীর দল 
একেবারে অন্তর্ধান করেছে, সকলকেই সহস্তে কাজকর্ম কবে দিনপাত করতে হয়, 
বাবুগিরির পালিশ কোনো জায়গাতেই নেই ।” 


উ্নয়ণনর ও চবম দৃষ্টা্ 


৪ শাসন-ব্যবস্থ! 


সকলকে এই সহস্তে কাজকর্ম করানোর দায়িত্ব বাষ্ট্েরে। সুতরাং সোবিয়েত 
রাষ্ট্রের কর্মপরিধি ব্রিটেন, মাকিন যুভ্তরা্ই ও স্থইজারল্যাণ্ড হইতে ব্যাপকতর-_ 
তুলনাবিহীনভাবে ব্যাপকতর। ফলে সোবিয়েত বাষ্রস্ত্রও বিরাট এবং জটিল। 
বিশালত্বের সমস্য! বিরাটততব ও জটিলতার পরিমাণ স্বাভাবিকভাবেই বুদ করিয়াছে । 

এই কারণে সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থাও অপর তিনটি দেশের কোনটির 
মতই নয়। আবার রবীন্দ্রনাথের ভাষায় বলা যাঁয়, একেবারে মুলে গরভেদ | সেইজন্য 
সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থার পধালোচনায তুলনামূলক বিশ্লেষণের ক্ষেত্র 
অতি সংকীর্ণ । ব্যাপকতর ক্ষেত্র হইল অসাধারণত্বের বিবরণ লইয়া । এই অসধারণত্বের 
পরিচয় পরবর্তী পৃষ্ঠাসমূহে যথাসম্ভব দেওয়া হইবে। 

পরিশেষে, আর একটি বিষয়ের উল্লেখ কর! যাইতে পারে । সোবিয়েত ইট্নিয়নের 
রাষ্্র-ব্যবস্থ। একদলীয় ভিত্তিতে (০0 ০79 [97:6৮ 08815 ) প্রতিষ্ঠিত বলিয়া এ দেশকে 
পশ্চিমী লেখকগণের অধিকাংশ গণতন্ত্রের পযায়তুক্ত করিতে চাহেন না। ইহাদের 

মতে, গণতন্ত্রের উপাদান হইল একাধিক রাষ্রনৈতিক দল এবং মত- 
সোবিয়েত ইউনিমসনও 
গণতাস্ত্রিক আদর্শ প্রকাশের স্বাধীনতা ইত্যাদি কতিপষ অপরিভাষ সামাজিক এ 
রাষ্রনৈতিক অধিকার । অপরদিকে সোবিষেত শাসন-ব্যবস্থার 

সমর্থকরা বলেন যে, অর্থ নৈতিক অধিকার উহা অপেক্ষা অধিক গুরুত্বপূর্ণ এবং সোবিষেত 
ইউনিয়ন যেভাবে অথ নৈতিক অধিকার প্রদান করিযাছে তাহা পরম্পবাক্রমে অভিহিত 
কোন গণতান্ত্রিক দেশের পক্ষেই সম্ভব হয নাই । সুতরাং সোবিষেত ইউনিয়নের 
গণতীস্ত্রিকতার দাবি অন্তান্ত দেশ হইতে অধিক। আমর| বিতর্কের মূল্যবিচার 
( ৪109 1092709806 ) না করিষা উহার পার্থক্যগত বৈশিষ্ট্যেব দিকেই দৃষ্টি নিবদ্ধ 
রাখিব। 


প্রথম অধ্যায় 


ব্ত্িহালিক্ক পজিজ্রুনা 
(77970131041, ৪108৮ 19% ) 


[ জারের স্বৈরাচারী শানন--১৯* সালের অভ্যুখান ও শাসন-সংক্ষার--প্রথম বিশ্বযুদ্ধ ও গণ-অভ্যুতখান 
--১৯৯৭ সালে অস্থায়ী সরকার প্রতিষ্ঠা--দ্বৈত-শক্তি হিসাবে পাশাপাশি সোবিয়েত ও অস্থায়ী সরকারের 
অবস্থিতি--অস্থায়ী সরকারের অবসান ও সোবিয়েত রিপাবলিকের প্রতিষ্ঠ।--প্রথম সোবিয়েত সংবিধান” 
১৯২৪ সালের মোবিয়েত ইউনিয়নের শাসনতন্ত্র-১৯৩৬ সালের সোপিয়েত সংবিধান ] 


বর্তমান সোবিয়েত রাষ্ট্রের ইতিহাস অতি অল্পদিশের। বিংশ শতাব্দীর 
প্রারস্তেও রুশ সাআজ্র প্রতাপ এবং জারের (77587) স্বৈরাচারী ক্ষমত। 
অব্যাহত ছিল। তখন দেশের অধিকসংখ্যক লোক ছিল সহায়সঙ্থলহীন 
জারের দ্বৈরাচারা নিপীডিত বমনি হরর রত হলিডাত মু্টিমেয 
শাসন ও রুশ সমাজের কুলাকশ্রেণী (মোন) সমুদ্দিশালী ছিল এবং ইহাদের 
শোচনীয় অবস্থ! মহাজনী ব্যবসায় হইতে বিশেষ আয় হইত। মুষ্টিমেয় 
জমিদারশ্রেণীই ক্ষমত করায়ন্ত করিয়া বসিয়াছিল। জমিদারদের অত্যাচার ও জারের 
যথেচ্ছাচার দেশের চারিদিকে বুহ্ক্ষা, দািজ্য ও অশিক্ষা ভডাইয়া দিয়াছিল।* শোষণ 
ঙঁ শ্ৈরাচারী শাসনের বিরুদ্ধে জনসাধারণের মধ্যে বিদ্বেষবহ্ছি ধীবে ধীরে ধৃমায়িত 
হ্ইা 1 উঠ্িতেছিল এবং সহরের কারখানা শ্বুপিতে শ্রমিকশ্রেণী ধীরে ধীরে সংঘবদ্ধ 
হইতেছিল । সংগে সংগে রাষ্ট্রনৈতিক দলও গড়িয়া উঠিতেছিল এবং ইহার! নান! ভাবে 
জারের শ্বৈধাচ'রী শাসনের বিরুদ্ধে প্রতিবাদ জানাইতেছিল। দলগুলির মধ্যে প্রধান 
ছিল সামাজিক গণতন্ত্রী দল (171)0 9০০1] 10910007610 9:৮5 )1। এই দল কার্ল 
মার্কসের মতধাদ দ্বার! অন্ধপ্রাণিত হইয়াছিল । পরে এই দল বলশেভিক ও মেনশেভিক 
এই দুই ভাগে বিভক্ত হৃইন্ন। পডে। লেনিন বলশেভিকদের নেতৃত্ব করেন । 

১৯০৪-০৫ ঠা।লের রুশ-জাপান যুদ্ধে যখন রাশিয়া পরাজিত হইল সমগ্র দেশ তখন 
ভাঙিয়া পড়িল । ধর্মঘট, বিক্ষোভ প্রদর্শন ও দাংগাহাংগাম! ব্যাপক আকার ধারণ 
করিল। এই সময়েই ধর্মঘটের সংস্থা হিপাবে দোবিয়েতগুলির (05 9০529%5 ) 
উৎপত্তি হ্য়। 

১৯০৫ সালের এই বিপ্লবকে জার নৃশংসভাবে দমন করেন। কিন্তু সামরিক 
পরাজয় এবং গণ-অত্যুর্থানের ভয়ে তিনি ফতোয়া জারি করিয়া প্রতিনিধিযূলক 


* “রাশিয়ার জার ছিল একদিন দ্রশীননের মত্ত সত্তা, তাঁর সাস্্রাজ্য অনেকখানিকেই অজগর সাপের 
মতে। গিলে ফেলেছি, লেক্জের পাকে যাকে সে জচ়িয়েছে তার হাড়গোড় দিয়েছে পিষে ।” রবীন্দ্রনাথ 


৬ শাসন-ব্যবস্থা 
আইনসভা প্রতিষ্ঠা করিতে প্রতিশ্রুত হইলেন। ডুমা (11৩ 79৩12) নামে 
যে-আইনসভা! প্রতিষ্ঠিত হইল তাহাতে জারের হস্তেই আসল 
রি ক্ষমতা রহিল। আন্দোলন দমন করিবার পর জার এই ডুমাকে 
আরও পংগু করিতে সাহসী হইলেন । 
এইভাবে জাবের চ্বরাচারী শাসন কোনরকমে চলিতে লাগিল। তারপর 
আসিল ১৯১৪ সালের বিশ্বযুদ্ধ। ইহার চাঁপ আর জাবের এই অক্ষম শাসন-ব্যবস্থা 
সহা করিতে পারিল ন|। চারিদিকে আবার বিপ্লবের বন্ছি প্রজলিত হইয়া উঠিল । 
সৈন্তাদের মধ্যে অসন্তোষ, শ্রমিক ধর্মঘট, ভুখা মিছিল এবং রাস্তাঘাটে জনসাধারণের 
বিক্ষোভ প্রদর্শন এক ভয়াবহ আকার ধারণ করিল। সকলের 
মুখেই 'জারের পত্তন হউক”, 'খাছ্য ও শান্তি চাই” ইত্যাদি ধ্বনিত 
হইতে লাগিল। ডুমার উদ্ারনৈতিক বুজোয়া নেতৃবুন্দ শ্রমিক 
শ্রেণীর এই অভ্যুত্থানকে স্থনজরে দেখিলেন না। মীমার মধ্যে রাখিয়া তাহারা 
বিপ্লবকে পরিচালিত করিতে চেষ্টা করিতে লাগিলেন । অবশেষে অবস্থা চরমে 
পৌছিলে ১৯১৭ সাগুল জারের শাসনের অবসান ঘটিল। কিন্ত 
রি জে ক্ষমতা গিয়া ডুমা কর্তৃক নিযুক্ত একটি অস্থায়ী সরকারের (॥ 
সরকারের গ্রতিষ্ঠ। [)051910770] 0০৮৪5210730) হস্তে পড়িল । এই অস্থায়ী সরকার 
দেশের কোন মৌলিক সংস্কারসাপনে প্রবৃন্ত না হইরা পশ্চিমী 
ধনতান্ত্রিক গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত করিবার চেষ্টা করিতে লাগিল। এই সময়ে বিশেষে উল্লেখ, 
যোগ্য এক পরিস্থিতির উদ্ভব হয়। ১৯০৫ সালের মত ১৯১৭ 
সালে নংগ্রামের সংস্থা হিসাবে সোবিয়েতসমৃত সংগঠিত হয়। শু 
শ্রমিকশ্রেণীর মধ্যেই নয়, সৈন্য এবং কুষকদের মধ্যে ইহারা 
প্রপারলাভ কবরে । জারের পতনের কিছু পরেই সেণ্ট পিটারস্বার্গের সোবির়েত সমগ্র 
দোবিয়েত ও অস্থায়ী দেশের সোবিয়েতগুলির প্রতিনিধিদের লইয়া এক সভা আহবান 
সরকার “ছৈত-শক্তি” করে । সোবিয়েতগুলির শক্তি ক্রমশ বৃদ্ধি পাইতে থাকে । ইহার 
2 ধ8 ফলে “ছ্বেত-শক্তিগর (59 1958] 0১০০৮) উদ্ভব হয়। 
আইনগত শাঁপনক্ষমতা অস্থায়ী সরকারের হস্তে থাকিলেও প্রকুত 
ক্ষমতা ক্রমশ সোবিয়েতগুলির ভন্তে চলিয়া যাইতে থাকে । 
প্রথমদিকে সোবিয়েতগুলিতে বলশেভিকদের সংখ্যাগরিষ্ঠত! ছিল না। এই সময় 
সোধিক্েতগ্ুলিতে . লেনিনের নীতি হয় যে, বিপ্লবকে সাফল্যমণ্তিত করিতে হইলে সমস্ত 
বলশেতিকদের ক্ষমৃতা সোবিয়েতের নিকট হস্তান্তরিত করা প্রয়োজন । ইতিমধ্যে 
প্রভাব বৃদ্ধি দেশের অর্থ নৈতিক অবস্থার অবনতি ঘটিতে থাকে। প্রতিক্রিয়াশীল 
শক্তিসমূহ মাথ! চাড়া দিয়া উঠিতে চেষ্টা করে এবং অস্থায়ী সরকার সোবিয়েতগ্ুলিকে 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধ ও 
গণ-অত্যুতখান 


দোবিয়েতের প্রনার ও 
শক্তিবৃদ্ধি 


সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ণ 


দমনের জন্য ব্যস্ত হইয়া পডে। লেনিন অন্ভব করেন যে, অতি সত্ব 
মোবিয়েতগুলি যদি ব্রাষ্শক্তি অধিকার ন।,করে তবে সমস্ত ক্ষমতা! প্রতিক্রিয়াশীল 
শক্তিব হস্তে গিয়া! পড়িবে । ইত্যবসরে সোবিয়েতগুলিতে বলশেভিকদের প্রভাব বুদ্ধি 
পাইতে থাকে । অবশেষে ১৯১৭ সালের ৭ই নভেম্বব বললশৈভিক- 
দেব পেতৃত্বে পেত্রোশ্র্যাডে সোবিয়েত অস্তাঠ়ী সরকারের অবসান 
ঘটাইয়া সোবিয়েত বিপাধপিকের প্রতিষ্ঠা কবে । তারপব ১৯১৮ 
সালে প্রথম সোবিয়েত সংবিধান গৃহীত হর । 
এই সময়ের সোবিয়েত রাষ্ট্রকে রুশ সমাজতাস্ত্রিধ' যুক্তবাষ্রথ সোধিষেশ বিপাবলিক' 
(1109 535182 9090191156 600166030৮7, 75010000110 ) 
'কশ সমাজতান্ত্রিক. নামে অভিহিত কর। হয়। জাবেব বাশিব। অগব| বর্তমান 
যুক্ররাষ্্রীৰ নোবয়েত ্ 
রিপাবলিক" গঠন, পোবিয়েত ইউনিষনেব একা"শ মাত্র তখনই এই বাষ্ট্রের অন্তরুক্ত 
ছিল। অন্যান্ত অ** ৩খন9 হস্তক্ষেপকাব) জার্মানী, ফরাসী, 
মাকিন এবং অন্তান্ত দেশেব টৈন্ভবাহিনীর অর্ধানে থাবে। ক্রমশ বিদেশী সৈল্ত 
বিতাদিত ভইতে থাকিলে শর অন্যান্য অংশে সোবিষেত 
হতনা বিপাবলিকসমৃহ প্রতিষ্ঠিত হব । অলশেষে ১৯১২ সালে উউক্রেণ, 
শ্বেত-বাশ্বি।, ট্রান্স-ককেশিধা এব* রুশ যুস্থু'বাহের প্রতিনি ধিগণ 
সোবিখেত ইউনিয়ন যুক্তপাষ্্র গঠনের দিক্বাস্ত প্রভণ কবেন। ১৯২৭ সালে সোবিয়েত 
ইউনিয়নের প্রথম শাসনতন্ত্র গৃহীত ভয। ক্রমশ সোবিয়েত 
১৯৩৬ লালের “ন্তাঁলিন ইউনিয়নের অর্থনৈতিক ও সামাজিক জীপনে উন্নতি সাধিত হইতে 
সংবিধ।ন'উ বর্তমানের ০ 
ই থাকে । ইহাব লে প্রয়োজন হফ শাসনতগ্রকে পবিবঙতন কবিবার | 
১৯৩৬ সালে বাস্তবের দিকে দৃষ্টি বাশিয়া বর্তমান সংবিধান গৃহীত 
হয়। উহা “ভালিন স*বিধান” নাষে পরিচিত। 


প্রথম সোবিয়েত 
সংবিধান 


সংক্ষিগতসার 


বর্তমান সে।বিয়েত রাষ্ট্রের হীভহাস বেশী নর নহে । বিংশ শতাবীর প্রারস্তেও কশ সাআাজোয 
প্রতাপ এবং জারের ম্বেরাচারী শাসণক্ষমতা অধ্যাহত ছিল । জারের শাসনাধীনে দেশ ছিল কৃষিপ্রত্থান, 
বিস্ত লাধারণ কৃষকণ্ণ ছিল অভ্যাচারত, নিপীডিত এবং শোধিত। দেশের মধ্যে ছিল বুভুক্ষা, দারিদ্র ও 
অধিক্ষার ব্যাপকতা । এই অবস্থার বিকু-দ্ধ ধীরে ধারে প্রতিবাদ ধুমায়িত হইতে থাকে এবং রাষ্ট্রনৈতিক 
দলেরও উত্তৰ ঘটে । দলগুলির মধ্যে প্রধান ছিল কার্ল মাসের মতবাদ ছারা অনুপ্রাণিত সামাজিক 
গণতন্ত্রী দল। পরে এই দল বলশেভিক ও মেনশেভিক এই হুহ ভাগে বিছক্ত হ্ইয়। পড়ে। বলশেডিক 


দলের নেতৃত্ব গ্রহণ করেন লেনিন। 


৮ শাসন-ব্যবস্থা 

১৯*৪-৫ সালে রুশ-জাপান ধুদ্ধে রাশিয়া পরাজিত হইলে দেশে ধর্মঘট ইত্যাদির ব্যাপকতা দেখা 
দেয়। এই সময়েই ধর্মঘটের সংস্থা হিলাবে লোবিয়েতগুলির টন্তব হয়। জার এই গণ-অন্যুখান 
নুশংসভাবে দমন করিলেও “ডুমা* নামে গ্রতিনিধিমুলক আইনসভ। প্রতিষ্ঠিত করিতে বাধ্য হন। আবার 
জার এই ডুমাকে পংগু করিতে সমর্থ হইলেও ১৯১৭ সালে জারের শাসনের জবদান ঘটিলে ডুমা বিশেষ 
শক্তিশালী হইয়! উঠে এবং ডুমা কর্তৃক নিযুক্ত এক অন্থার়ী সরকার শাসনকার্ধ পরিচালনা! করিতে থাকে । 
এই সরকার ও ডুমার কার্ধে জনসাধারণ সন্ত হয় নাই। তাহার! ধীরে ধীরে পোবিয়েতমুহের অধীনে 
সংঘবন্ধ হইতে থাকে । শ্রমিক কৃষক ও সৈন্যদের প্রতিনিধি এই সোবিয়েতসমূহ লেনিন ও বলশেভিক 
দলের নেতৃত্বে ক্রমশ ক্ষমতা করায়গ্ত করে, এবং সৌবিয়েত রিপাবলিকের প্রতিষ্ঠা করিয়া ১৯১৮ সালে 
শ্রথম 'সোবিয়েত সংবিধান গ্রহণ করে। 

এইভাবে গঠিত সোবিয়েত রাষ্ট্র ছিল বিশেষ ক্ষুপ্র । ক্রমশ উহ! বৃহদাকাঁর হইতে থাকে, এবং ফলে 
১৯২৪ সালে সোবিয়েত ইউনিয়ন ব! সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হয়। ইহার পর ১৯৩৬ সালে বর্তমান 
সংবিধান ব| 'স্তালিন সংবিধান" গৃহীত হয়। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


বুচ্মিউনিস্ত »মতলাদ অন্নুসাল্্রে লমাজন্রিক্কাম্পেন্র ান্রা 
ল্াষ্ট্রেল্প প্রক্কতি 
(00181401927 1না0 8 08 80011, 70৮5 151,011থখ বা) 
খৈএঘা দা 0 9 ৪1৬ ও) 


[ উৎ্পাদন-পদ্ধতি ও সমাজের গতি-_শ্রেণীবিশুক্ত সমাজে শোধণের প্রকৃতি_শ্রেণীতবন্দ ও রষ্ট- 
সর্বহার! দলের একনায়কতন্ত্র_রাষ্ট্রের বিলুপ্তি_-সমাজতন্ত্র ও কমিউনিষ্ট সমাজের মধ্যে পার্থক্য] 

সোবিষেত রাষ্ট্রের কাঠামোকে বুঝিবার জন্য কমিউনিষ্ট মতবাদ অনুসারে সমাজ- 
বিবর্তন ও রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে ধারণার প্রয়োজন হয়। এই মতানুষায়ী সমাজের 
গতি ও প্রকৃতির মুলস্মত্রের সন্ধান পাওয়া ঘায সমাজের অর্থনৈতিক কাজকর্ধের মধ্যে । 

কোন সমাজে মানব যেভাবে জীবনধারণের উপকরণ উৎপাদন ও বণ্টন করে 
রাট্নৈতিক, সামাজিক মূলত তাহাই নিদিষ্ট করিয়া দেয় এ সমাজ্জের প্রকৃতিকে-_অর্থাত, 
ও অন্ঠান্ত ধ্যানধারণা উতপাদন-পদ্ধতির (11096 ০৫ 7:০806100 ) উপর ভিত্তি 
. এবং প্রতিষ্ঠানের ভিত্তি করিয়া গভিয়! উঠে রা্ট্রনৈতিক, সামাজিক এবং অন্থান্য প্রকারের 
হইল উৎ্পাদন-পদ্ধতি 

ধ্যানধারণা ও প্রতিষ্ঠান |* 
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সোঁবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা নে 


উৎপাদন-পদ্ধতি কিন্তু পরিবর্তনশীল । মানুষের ইতিহাসে বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন 
ধরনের উত্পাদন-পদ্ধতির আবির্ভাব হইয়াছে । আর এই উৎপাদন-পদ্ধতির বিবর্তনের 
সমাফ-বিবর্নের সুঝে ফলে বিভিন্ন প্রকারের সমাজও বিবত্তিত হইয়াছে। এই 
রহিয়াছে উৎপাদন. পরিধর্তনশীলতার কারণ নিহিত রহিয়াছে উৎপাদন-পদ্ধতিরই 
পদ্ধতিরপরিবর্তনশীলত! মধ্যে । উৎপাদন-পদ্ধতির দুইটি দিক হইল (ক) উৎপাদন-শক্তি 
( [109 07699 01 12700006102), এবং (খ) উতৎ্পাদন-সম্পর্ক (না) 25918810758 ০ 
চ১:০0806802 )1  উতৎপাদন-শক্তি বলিতে একদিকে যেমন উৎপাদনের যন্ত্রপাতি 
প্রভৃতিকে বুঝ।য, অন্যদিকে তেমনি আবার এই যন্ত্রপাতি ব্যবহারকারী শ্রমিক ও 
তাহার দক্ষতাকেও নির্দেশ করে | প্রচলিত ধনসম্পত্তি-ব্যবস্থার 
উৎপাদন-পদ্ধতির উপর ভিত্তি করিয়া মান্তষে মানষে এবং শ্রেণীতে শ্রেণীতে যে- 
8 কর সম্পক প্রতিষ্ঠিত হয় তাহাই উৎপাদন-সম্পর্ক- যেমন, ধনতত্তে 
২। উৎপাদন-সম্পক প্রধানত এই সম্পর্ক মূলধন-মাঁলিক এবং শ্রমিকদের মধ্যে সম্পর্ক। 
এইবপ ব্যবস্থার উৎপাদনের উপকরণসমৃহের উপর মালিকানাস্বত্ব 
ভোগ কবে মূলধন-মালিক, কিন্তু শ্রমিকদের শ্রম খিক্রয ভিন্ন আর কোন উপায়ই থাকে 
না। উৎপাদন-পদ্ধতি পরিবতিত হয উৎপাঁদন-শক্তি এবং তাহার সংগে উৎপাদন- 
সম্পকের পরিবর্তনের ফলে ।* 
মার্কসীয় দৃষ্টিভংগিতে উতপাদন-পদ্ধতির মধ্যে সমাজের গতি শ্রেণী-বিরোধের 
*মাধ্যমেই পরিচালিত হয়। এ-সন্বন্ধে পরে আলোচন] করা যাইতেছে । 


শ্রেণীবিভত্ সমাজে শোষণের প্রন্কাতি (বিএ ০ 

* দস19108030918 20 001555 50266) 8 কোন সমাজে উৎপাধিত দ্রব্য 
কিভাবে বন্টিত হইবে তাহা নির্ভর করে উৎপাদনের উপকরণ- 

তান মিন সমূহের মালিকানার প্রকৃতির উপর । আদিম যুগে মানু 
সমাজ যখন দলবদ্ধভধে বনবনান্তরে ঘুবিয়া ঘুরিয়া ফলমূল আহরণ 
এবং পঞ্জপক্ষী ও মৎ্ম্য শিকার করিয়া! জীবিকানির্বাহ করিত 

তখন উৎপাদনের উপকরণ ছিল অতি সামান্ত এবং ব্যক্তিগত মালিকানাও দেখা 
যায় নাই। লাঠি পাথব বশা ইত্যাদি বারা কায়িক পরিশ্রমের ফলে যে সামান্ত 
শিকার এবং ফলমূল সংগ্রহ হইত তাহা গ্োষ্ী বা দলের সমস্ত লোকই সমভাবে ভোগ 
করিত। এই আদিম সাম্যবাদী সমাজে শোষণের কোন স্থষোগ বা অবকাশই ছিল 
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৩ শাসন-ব্যবস্থা 


না। তারপর ক্রমে মান্গষ পশুপালন, রৃষিকার্ধ, ধাতুর ব্যবহার এবং উৎপাদনের 
অন্তান্তট কলাকৌশল শখিল। সংগে সংগে হইল শ্রমবিভাগের 
শ্রমবিভাগের উন্নতি, উন্নতি, পণ্য বিনিময়-ব্যবস্থা এবং ব্যক্তিগত সম্পত্তির উত্তুব। 
পণ্য বিলিম-ব্যবস্থা ও আদিম সাম্যবাদী সমাজগুলির মধ্যে দেখা দিল এক বিরাট ' 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির ৫ রঃ 
উষ্তব পরিবর্তন । এখন শ্রমবিভাগের উন্নতির ফলে মাগষের পক্ষে 
জীবনরক্ষার প্রয়োজনের তুলনায় অধিক উৎপাদন করা সম্ভব 
হইল। ইহাতে উৎপাদনের উপকরণের মালিকদের কোন পরিশ্রম না করিয়া অন্যের 
পরিশ্রমের উদ্বস্তাংশ (৪৮959) ভোগ করিবার স্বযোগ ঘটিল। মানব-ইতিহাসে 
প্রথম শোবণমূলক ব্যবস্কা-সমন্বিত দাস-সমাজ (91%0 99619$৮ ) 
প্রবর্তিত হইল। দাসরা পণ্যে পরিণত হইল এবং দীসপ্রভৃবা দাস 
কক উৎপাদিত দ্রব্যের উদ্ব-স্তাংশ ভোগ করিতে লাগিল। 
ইহার পরবর্তী সামন্ততান্ত্িক সমাজে (78091901565 ) ভূমি-দাস (95০) 
সামন্তপ্রন্থ্র জমিতে আবছ। থাকিত এবং অংশত নিজের ৪ পরিবারের ভরণপো।ষণের 
জন্য কিস্ত্ব প্রধানত সামস্তপ্রভুর জশ্বা কাধ করিতে বাদ্য ভইত। 
এইভাবে সামন্তগ্রভুরা ভূমি-দাসের নিকট হইতে উদ্ধত সমথ 
আদায় করিয়! পরিপুষ্টি লাভ করিত 
পরবর্তা বা ধনতান্ত্রিক সমাজে শ্রমিকর! আইনত স্বাধীন হইলে৪ তাহাদের 
শ্রমবিক্রয় ব্যতীত জীবিকাজনের আর কোন উপায় থাকে ন!, কারণ উৎপাদনের 
উপাঁয়সমৃহ মূলদন-যালিকের ব্যক্তিগত সম্পন্তি। যেহেতু মুলধন-মালিক শ্রমিকের 
শ্রমশক্তি ক্রয় করে সেই হেতু যাহ! শ্রমশক্তি্ সাহায্যে উৎপাদিত হয় তাহার 
মালিকানাও হইল মৃূলধন-মালিকের | এই উৎপাদিত ভ্রব্য 
রি রা সমাজ বাজান বিক্রয় করিয়া যে-মোট আয় হয এবং উৎপাদনের জন্য 
ও শ্রমশক্তির যে-মজুরি দেওয়া হয় এই দুই-এর পার্থক্াযই হইল 
মূলধন-মালিকের লাভ। এই লাভের কারণ হইল, নিঃস্ব শ্রমিকদের শ্রমবিক্রয়ের 
জন্য নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতার চাপে মজুরির পরিমাণ আসির। ঈাড়ায় জীবন- 
ধারণের জন্য যতটুকু নিতান্ত প্রয়োজন ততটুকুতে | কিন্তু বর্তমান সময়ে উৎপাদনের 
কলাকৌশল এবং শ্রমবিভাগের উন্নতির ফলে কোন নিদিষ্ট সময়ে, যেমন একদিনে 
'বা এক সপ্তাহে, একজন শ্রমিক তাহার জীবনধারণের জন্য যতটুকু প্রয়োজন তাহা 
অপেক্ষা অনেক বেশী উৎপাদন করিতে সমর্থ হয়। এই শ্রমোৎ্পাদিত দ্রব্যমূল্য এবং 
শ্রমমূল্যের মধ্যে পার্থক্যের ফলে যে-উদ্ধত্ত (৪2159 ) মূল্যের সি হয় তাহা হইল 
মূলধন-মালিকের আয়। স্ৃতরাং মালিকশ্রেণীর লাভ হওয়ার অর্থ হইল শ্রমিকের নিকট 
হইতে উদ্ব্ত মূল্য বা উদ্বৃত্ত সময় আদায় করা। 


২। দাস-সমাল 


৩। সামন্ততান্ত্রিক সমাজ 


সোঁবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ১১ 


সমাজতান্ত্রিক সমাজে (909০9181150 9০০95 ) অবস্থা অন্য প্রকারের । এখানে 
উৎপাদনের উপকরণসমূহের উপর ব্যক্তিগত মালিকা নাস্বত্বের বিলোপসাধন করিয়া 
সামাজিক কর্তৃত্ব প্রতিষ্টিত হর; এবং মালিকান| যেমন সামাজিক, উৎপাঁদিত দ্রব্যের 
ভোগদখলও তেমনি সামাজিক। সমাজতান্ত্রিক সমাজ প্রতিষ্ঠার 
গ্রথম পধায়ে যে যেমন শ্রম করে সেই ভিত্তিতে উৎপাদিত দ্রব্য 
বন্টিত হয়, কিন্তু পুরাপুরি সমভোগবাদী ব। কমিউনিষ্ট সমাজ প্রতিঠিত হইঞ্জে যাহার 
যেমন প্রয়োজন সেই অনুযায়ী বণ্টন-ব্যবস্থা প্রবর্তিত হয । 

উপরি-উক্ত আলোচন। হইতে দেখা যাইতেছে, শ্রমবিভাগের প্রসার এবং ব্যক্কিগত 
সম্পত্তির উদচ্ভবের ফলে আদিম সাম্যবাদী সমীজসংস্কাগুলিতে ফাটল ধরিবার পর হইতে 
সমাজতন্ত্র গ্রতিষ্ঠী পরন্ত সমাজ ছন্দশীল শ্রেণীতে বিশক্ত থাকে । এই শ্রেণী বিভাগের 
ভিন্তি হইল, নির্দিষ্ট সামাজিক উতপাদন-ব্যবস্থায় বিভিন্ন দল 
বিভিন্ন স্থান অধিকার করিয়। থাকে, উৎপাদনের উপকরণস্মূতের 
সহিত উহাদের সম্পর্কও ভিন্ন হর এবং এই সম্পর্কের ফলেই 
সামাজিক সম্পদের একটা বিশেষ অংশ ভোগ করে 1%* উদাহরণ দিয়া বলিতে গেলে, 
একদিকে ধনতান্ত্রিক সমাজে মালিকশ্রেণী উৎপাদনের উপকরণসমূহের ব্যক্তিগত 
মালিকানান্বত্ব ভোগ করে বলির! শ্রমশক্তির সহযো!গতায় উত্পাদিত দ্রব্যেব উপরও 
ব্যক্তিগত মালিকান। ভোগ করে) আর 'অপবদিকে শ্রমিকশ্রেণীর পক্ষে মূলধন- 


৫। সমাজতান্ত্রিক সমাজ 


শ্রেণীবিভক্ত সমাজে 
শরেগীদ্ছন্ 


*মালিকের নিকট আপন শ্রম বিক্রয় করিব গ্রাসাচ্ছাঁদনের মত শ্রমমজুরি আর করা 


রঙ 


ভিন্ন গত্যন্তর থাকে না। স্বাভাবিকভাবেই যখন এক শ্রেণী অন্ধ শ্রেণীকে 'তাহার শ্রমের 
ফল হইতে বঞ্চিত করে তখন দুই শ্রেণীর মধ্যে বাধে সংঘব। ইচ্ছা ব্যতীত পরম্পর- 
বিরোধী স্বার্থসম্পন্ন এক শ্রেণীর শোবকেপ সহিত অন্য শ্রেনীর শোষকের দ্বন্দও বাধে । 
কিন্তু বল! ভয় যে, সমস্ত প্রকারের শ্রেণী-সম্পককই সংঘ্যমূলক নয়। 
৪৮ সমাজে যেখানে শ্রেণী-সম্পরকক শোষণের দ্বার প্রভাবান্বিত নয় সেখানে 
দ্বন্বও থাকে না। যেমন, সোবিয়েত ইউনিধনে এখনও উৎপাদনের 
ভিত্তিতে সরকারী বাবসার-প্রতিষ্ঠানে নিযুক্ত শ্রমিক এবং যৌথ রুধি-প্রতিষ্ঠানের কৃষক 
এই দ্বুই শ্রেণী বিছ্মান। কিন্তু ইহাদের মধ্যে সম্পর্ক হইল সহযোগি তা, সমস্বার্থ ও 
বন্ধুত্বের- শোষণের নয়। 
শ্রেণীদ্ন্্ব ও ব্রার (01955-5005551৩ ৪720 010০ 5095) £ 
পূর্বেই ইংগিত দিয়াছি যে, সামাজিক পরিবর্তনের মূলনুত্র নিহিত রহিয়াছে উৎপাদন- 
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শক্তি, উৎপাদন-সম্পর্ক এবং শ্রেনী-সংঘর্ষের মধ্যে । মাঠুষ প্রতিনিয়ত চেষ্টা করে 
প্রকৃতির রহস্ত উদ্ঘাটন করিয়া তাহাকে নিজের প্রয়োজনে লাগাইতে এবং সংগে সংগে 


নিজের স্তপ্ত শক্তিকেও জাগ্রত করিতে । স্বাভাবিকভাবেই ইহাতে 
উত্পাদদন-শক্কি, 


উৎপাদন-সম্পর্ক ও 
শ্রেণী-সংগ্রামের মধ্যেই উতৎপাদন-শক্তির সহিত সংগতিসম্পন্ন উপযোগী উৎপাদন-সম্পক 


রা সাজ প্রবতিত না হইলে উন্নত উৎপাদন-শক্তির সম্ভাবনাকে বাস্তবে 
লিক. কপাধিত কবা যায় না। কিন্ত নৃতন উৎপাদন-সম্পর্ক সহজে 

প্রবর্তিত হয না, কারণ পূর্বতন উৎপাদন-ব্যবস্থায় যে প্রতিপত্তিশালী শ্রেণী স্যোগ- 
সুবিধা ভোগ করে তাহাবা পূর্বতন উৎপাদন-সম্পর্ককে আকডাইয়া ধরিঘা থাকে । 
ইহার ফলে নৃতন প্রগতিশীল উৎপাদন-শক্তির স্িত প্রতিক্রিয়াশীল পূর্বতন উৎপাদন- 
উৎপাদন-শক্তি ও. সম্পর্কের মধ্যে বাধে বিরোধ ।* এই দ্বন্দ কপ পরিগ্রহ করে শ্রেণী- 
উৎপাদন-সম্পর্কের সংঘর্ষের মধ্য দিয়াঁ। পূর্বেকার ক্ষয়িষ্ট শোষশকারী শাসকশ্রেণীর 
রর এবং বিরুদ্ধে শোষিতশ্রেণী বিপ্লবের মাধ্যমে নূতন উৎপাদন-সম্পর্ক 
প্রবতিত করে এবং শৃংখলিত উৎপাদন-শক্তিকে মুক্ত করিযা দেখ । 

উদ্দাহরণস্বৰপ, সামন্ততান্ত্রিক সমাজের মধ্য হইতে ধনতাস্ত্বিক সমাজের অভ্যুত্থানের 
কথা উল্লেখ কর। যাইতে পারে। সামন্ততান্ত্রিক সমাজে ধীরে 
ধীরে ধনতন্ত্রের বীজ অংকুরিত হইতে থাকে । ক্রমে ত্রমে পণ্যের 
বাজার প্রসারলাভ করে, উৎপাদনের কলাকৌশলের উন্নতি হয় 


সামস্ততস্তের অন্তদ্বন্দ 
ও শ্রেণী-নংঘধ 


উৎপাদন-শক্তির উন্নতি সাধিত হইয়া থাকে । তবে সম্প্রসারণশীল 


এবং শিল্পের আবির্ভাব ঘটে । কিন্তু এই নৃতন উৎপাধনী শক্তিব সম্ভাবনাকে শৃংখলিত 


করিয়া রাখে সামন্ততান্ত্রিক সামাজিক সম্বন্ধ । শ্রমিকের ভূমিতে দাস হিসাবে আবদ্ধ 
থাকা এবং ভূম্বামীদের নানাপ্রকার বাধানিষেধ, কব ইত্যাদি থাকায় শিল্পবাণিজ্যের 
অগ্রগতি রুদ্ধ হইয়া পডে। স্থতরাং বুর্জোয়া বা নবোষ্ঠুত শিল্পপতিদের নেতৃত্বে 
সামস্তপ্রথার বিরুদ্ধে বিপ্রব অন্গষঠিত হয় এবং ধনতন্ত্র গ্রনতিত হয়। সামন্তপ্রহথ ও 
ভূমি-দাসের স্থান যথাক্রমে অধিকার করে মালিকশ্রেণী ও মজুরশ্রেণী এবং এই ছুই 
শ্রেণীর মধ্যে সংঘর্ষ আরম্ভ হয়। 
ধনতন্ত্র যত ক্রমপরিণতির দিকে অগ্রসব হয় তাহার অস্তপ্বন্বও তত প্রকট রূপ 
ধারণ করে। বৃহদাকার শিল্লে সহত্র সহশ্র শ্রমিকের সহযোগিতায় সামাজিক পদ্ধতিতে 


শপ 
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উৎপাদনের সহিত উৎপাদিত দ্রব্যের মুষ্টিমেয় ধনিকশ্রেণীর ব্যক্তিগত ভোগদখলের 
মধ্যে যে-অদামঞ্জন্য থাকে তাহা বিশুংখলার সৃষ্টি করে। মুনাফাসন্ধানী শোষণের ফলে 
সমাজের ক্রয়শক্তি হইয়া যায় অত্যন্ত সীমাবদ্ধ। অর্থ নৈতিক 
ধনতগ্ের অনতত“্ঘও সংকট, বেকারাবস্থা, ছুঙিক্ষ, সাম্রাজ্যবাদী যুদ্ধ সমাজজীবনকে 
শ্রেণী-সংশ্রামের ঝপ 
ছিন্নভিন্ করিয়! ফেলে । শ্রমিকশ্রেণীর সংগে মালিকশ্রেণীর সংগ্রাম 
তাবরতব হইয়! পডে। পরিশেষে, সধহারাব দলের (17১:01918718$ ) নেতৃত্বে বিপ্লব 
সংঘটিত হয় এবং ধনতন্ত্রের উপর আসে চরম আঘাত । 
বলা হয় যে, এই সমাজতান্ত্রিক বিপ্রবের উদ্দেন্ঠ হইল শ্রেণীবিহীন কমিউনিষ্ট 
সমাজ গঠন করা। এই শ্রেণীবিহীন সমাজের মৃলধাবা হইবে যে, প্রত্যেকে 
তাহার সামর্থ্য অন্তসারে সমাজকে দান কবিবে এবং সমাজের নিকট হইতে প্রয়োজনমত 
দ্রব্যাদি পাইবে । প্রতোক ব্যক্তি তাহার শক্তির সর্বাংগীণ বিকাশেব স্যেগ পাইবে; 
| মান্য শ্রমকে আর অপ্রিয় প্রয়োজন বলিয়া মনে না করিয়া 
সমা৪তাস্ত্িক নিষ্লবের স্বতস্বর্ভ আননে? কাজ কবিয়া ৰাইবে। শোষণেব কোনরূপ 
উদ্দেশ্য হহপ শ্রেণীহীন ১ 
সমাগ প্রাতষ্ঠ সস্তাবনা ম1 থাকায় শক্তিপ্রয়োগেব যন্ত্র রাষ্ট্েবও এ সান ঘটিবে। 
কিন্ত এইবূপ লমাজ সমাজতান্ত্ি বিপ্রবের পরদিনই প্রতিষ্ঠা করা 
সম্ভব নয়-__হহাব জন্য প্রয়োজন হয় প্রস্ততিন ও সংগঠনের, উত্পাদন-শক্তিকে বহুগুণে 
বধিত কবিবার এবং মানষেব নৈতিক ও মানসিক চিন্তাধারাকে 
রা হা উন্নত স্তরে লইযা যাইবার । বিপ্রবের পব্‌ অগ্রগতিব প্রথম ধাপ 
টু হইল সবধহাবাধের একনায়কত্ব (7)10699071)11) ০1 0])9 1019- 
6180) প্রতিষ্ঠী করা। অথাৎ, সমাজতান্ত্রিক বিপ্লব যাহাতে ব্যর্থতায় পযবসিত না 
হয় তাহার জন্ত প্রয়োজন হয সর্বহার| দলের নিজন্ব রাষ্শক্ষির, কাঁবণ পরাজিত 
মালিকশ্রেণী এবং অন্ঠান্ত প্রতিক্রিয়াশীল শঞ্তি সকল সময়ই মাথা চাডা পিয়া উঠিতে 
চেষ্ট! করে। 
এই সবহাব! দলের স্বদপ কি তাহ। বুঝিবার জন্য আমাদের কমিউনিই্ মতান্ুসারে 
রাষ্ট্র ও সামাজিক বিপ্লবের প্রকৃতি কি তাহ জানা প্রয়োজন । এই মতান্রসারে 
রাষ্ট্র হইল শক্তিপ্রয়োগেব বিশেষ প্রতিষ্ঠান । জেল, পুলিস, সৈন্য, অস্শত্ম, বিচারালয়, 
সবকার্ী আমলা ইত্যাদির মাধ্যমে এই ধলপ্রযোগ করা হয়। দমন শুধু শারীরিক 
নয়, মানদিকও বটে। উপযুক্ত ধ্যানধারণা ও আদশের প্রচাবের 
কমিউনিষ্ট মতানুদারে 
রাষ্ট্রের উদ্ভব ও প্রকৃতি সাহায্য মাষেদ উপর আধিপত্য বিস্তার করা হয়। সমাজেব 
অভ্যন্তরে যখন বিরোধ বা ছন্দ থাকে তখনই বিরোধ বা দ্বন্বকে 
সংষত রাধিবার জন্য বলপ্রয়োগের এই প্রতিষ্ঠানের প্রয়োজন হয। বাষ্ট কোন শাশ্বত 
বা চিরস্তন প্রতিষ্ঠান নয় । এমন এক সময় ছিল যখন রাষ্ট্র ছিল নাঁ। সমাজ-বিবর্তনের 


১৪ শ[সন-ব্যবস্থা 


যে-স্তরে উৎপাদনের উন্নতি ও শ্রমবিভাগের ফলে ব্যক্তিগত সম্পত্তি, ধনবৈষমা 
এবং মানষে মানুষে ও শ্রেণীতে শ্রেমীতে, বিবাদবিসংবাদ দেখ! দিল সেই সময়েই উন্তব 
হইল রাষ্ট্রের ।* 


প্রত্যেক শ্রেণীবিভক্ত সমাজে যে-শ্রেণী আধিক বলে শর্যাপেক্ষা বলীয়ান-- . 
অর্থাৎ, উৎপাদনের উপকরণসমূহের উপর মালিকানা যাহাদের, সেই শ্রেণীই 
রাষ্ট্রকে করারত্ত করে এবং যে প্রচলিত সমাজ-ব্যবস্কায় তাহারা সুবিধা ভোগ 
করে সেই সমাজ-ব্যবস্থাকে অক্ষুপ্ন রাখিবার উদ্দোশ্তে রাষ্টশক্তিকে নিযোগ করে ।* 
রাষট্রশক্তির সাহায্যেই মুষ্টিমেয় শোষকশ্রেণী অন্তান্য শ্রেণীর নিকট হইতে উদ্বত্ত 
শরেণীবিভুভ্ সমাজে. সমব বা মূল্য আদার করে। এই রাষ্্রমাত্রেই প্রতিপত্তিশালী 
আধিক প্রতিপন্তিশালী শ্রেণীর একচেটিয়! অধিকার । স্থতরাং শ্রেণীদন্দ বাষ্্রনৈতিক ছন্দ 
8 রূপে প্রকাশিত হয। সামাজিক বিপ্লবের অর্থ হইয়া" ঈীডায় এক 

শ্রেণী হইতে অন্ত শ্রেণী হন্তে রাষউননৈতিক শক্তি বা ক্ষমত। 
হস্তান্তর । অন্যগ্ঠ বিপ্রব হইতে সমাজতান্ত্রিক খিপ্লবের পার্থক্য হইল এই যে, 
প্রথমোক্ত বিপ্রবেব মধ্য দিয়া এক মুষ্টিমেয় শোষকশ্রেণীর পরিবর্তে 
সমান্জতাপ্রিক বিপ্লবের অন্ত এক মুষ্টিমেষ শোষকশ্রেণী ক্ষমতায অধিষ্ঠিত হয়, কিন্তু সমাজ- 


সভিত অগ্ান্থয 

মিষ্টবের পাথকা তান্ত্রিক বিপ্লবের ফলে কোন নৃঙন শোধকশ্রেণীর অভ্যুত্থান হম 
না। মাগ্ুষের উপর মাক্রষের শোষণের অবসান হয। ব্যক্তিগত 

মালিকানান স্থলে গ্রতিষ্ঠিত হয় উৎপাদন্যন্ত্রেব উপর সামাজিক কর্তৃত্ব । $ 


সমাজতান্ত্রিক বিপ্রবেব অব্যবহিত পরেই কিন্তু সমস্ত শ্রেণী-সংগ্রামের অবসান, 
ঘটে না । পরাভূত ধনিকশ্রেণী প্রমুখ সমস্ত প্রতিক্রিয়াশীল শক্তি বিপ্লবকে বানচাল 
করিষা দিবার চেষ্টা করে। সুতরাং সবহ্ারার দল প্রতিক্রিয়াশীল শক্তিসমৃহকে 
দমন ও বিলুপ্ত করিবার জন্য রাষ্ট্রকে ব্যবভাব করে । “সবহারা দলের একনায়কত্ব বা 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র (৪০6181356 96899 ) অন্ঠান্য বাষ্ট অপেক্ষা অনেক বেশী 
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সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা। ১৫ 


গণতন্ত্রসম্মত, কারণ এই রাষ্ট্র মুষ্টিমেয়ের হাতে লক্ষ লক্ষ লোককে নিপীড়ন ও শোষণ 
করিবার যন্ত্র নয়; ইসা গ্নেহনতী শ্রেণীর রাষ্্ী। সমাজের বুক হইতে 
সহাযাবদলোর ত্র শোষণের বিলুপ্তিসাধন, সমাজতন্ত্র গঠন এবং সমাজতান্ত্রিক ও 
সম্মত ব্যবস্থা “নিজন্ব' সম্পত্তিকে রক্ষণাবেক্ষণ করিবার জন্য রাষ্্শক্তি ব্যবহৃত 
হয়। যখন বুজোরা বা ধনিকশ্রেণীর সম্পূর্ণরূপে বিলোপসাধন 
করা হয় এবং উত্পাদনের উপকরণসমূহ শ্রমিকশ্রেণীর নেতৃত্বে 
শ্রমিকশ্রেণীকে কথন রি 
সর্ষহার। দল বলা হয় পরিচালিত রাষ্ট্রের হাতে তুলিয়া দেওয়া হয় তখন আর শ্রমিক- 
শ্রেণীকে 'সর্বহাবা, বলা চলে ন!। যখন উৎপাদনের উপর মূলধন- 
মালিকের ব্যক্তিগত মালিকানা প্রতিষ্ঠিত থাকায় মালিকশ্রেণী ব্যক্তিগত মালিকানার 
বলে শ্রমিকশ্রেণীকে শোষণ করে, তখনই কেবল শ্রমিকশ্রেণীকে “সর্বহারা দল' 
(77019691%6) বলা হয়। যেমন, বর্তমান সোবিয়েত রাষ্ট্রকে আর সবধহার! দলের 
একনারকত্ব বলা হয় না। সোবিয়েত ইউনিরনের শোষকশ্রেণীর অবসান করা 
সোবিষেশ রাষ্ট্রকে এখন হইয়াছে ; মালিকশ্রেণী বলিয়া আর কিছু নাই; উৎপাদনের যন্ত্র- 
প্মার সর্বহারা দলের সমূহ এখন সাধারণের সম্পত্তি । সুতরাং সোবিয়েত ইউনিয়নের 
একনায়কত্ব খল হয় লা বতমান সংবিধান অনুসারে সোবিয়েত রাষ্ট্র হইল "শ্রমিক ও কৃষক 
শ্রেণীর সমাজতান্ত্রিক বাষ্তর' (076 99915119 965৮০ 01 চড 010:525 £50. 0১5898,0%5 ) 1 
এখন প্রশ্ন হইল, রাষ্ট্রের বিলুপ্তি (১৮90100৮555 01609 9889?) কিভাবে 
হইবে? রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও ক্রমবিকাশ শ্রেণীদ্বন্দের মধ্য হইতে হইয়াছে । সুতরাং 
সমাজের বুক হইতে যতই শোষণ এবং শ্রেণীদ্বন্বের অবসান হইতে 
ও থাকিবে, যতই সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রসার ও অগ্রগতি লাভ 
করিবে, ততই রাষ্ট্রের পক্ষে শক্তিগ্রয়োগ এবং সামাজিক 
সম্পর্কে হস্তক্ষেপ নিশ্প্রয়োজন হইয়া পড়িবে । এইভাবে অবশেষে শ্রেণীহীন সমাজে 
রাষ্ট্র বিলুগ্ধ হইয়া যাইবে । 
এখানে একটি প্রশ্ন উঠা স্বাভাবিক । সোবিয়েত নেতৃতুন্দের মতানুসারে সোবিয়েত 
ইউনিয়নে সমস্ত শোষণকারা শ্রেণী_মূলধন-মালিক, জমিদার ও “কুলীক' শ্রেণীর 
অবসান, ঘটিয়াছে; সোবিয়েত দেশ সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত করিয়া সমভোগবাদী বা 
কমিউনিষ্ট সমাজ প্রতিষ্ঠার দিকে অগ্রসর হইরাছে ; এই অবস্থায় সোবিয়েত ইউনিয়নে' 
হা রাষ্ট্রশক্তি বিলুপ্ত হইতেছে না কেন? এই প্রশ্নের উত্তরে বলা! হয় ই 
'সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত সোবিয়েত রাষ্ট্র ধনতান্ত্িক রাষ্ট্রসমূহ কতৃক পরিবেষ্টিত। যুদ্ধ ও 
হওয়। সন্বেও রাষ্টরশক্তি গুধ্টচরের কার্ষকলাপের সম্ভাবনা সকল সময়েই রহিয়াছে 
বিলুপ্ত হইতেছে না কেন 
এই বহিঃশক্রর আক্রমণ প্রতিহত করিবার জন্তা পসোবিয়েত 
রাষ্ট্রের প্রয়োজন । অবশ্থ দেশের অভ্যন্তরে শ্রেণীশোষণের অবসানের ফলে রাষ্ট্রের 


১৬ শাসন-ব্যবস্থা 


বলপ্রয়োগের প্রয়োজন হাস পাইয়ছে। রাষ্ট্রের প্রধান কার্য হইল শাস্তিপূর্ণভাবে 
র্থ-ব্যবস্থার সংগঠন ও সাংস্কৃতিক শিক্ষারু প্রসার করা । যে-পধন্ত পৃথিবীর বিভিন্ন অংশে 
শোষণের অবসান এবং সমাজতন্ত্ প্রতিষিত না হয় সে-পযস্ত রাষ্ট বিলুপ্ত হইবে না । 
এমনকি সোবিয়েত ইউনিয়নে যখন কমিউনিষ্ট সমাজ প্রতিষ্ঠিত হইবে তখনও রাষ্ট্র 
থাকিবে যদি-ন! অবশ্য ধনতান্ত্রিক পরিবেষ্টন এবং বৈদেশিক আক্রমণের আশংক! 
দুরীভূত হয়। 

এই প্রংসগে সমাজতন্ত্রের সহিত কমিউনিই্ সমাজের পার্থক্যের কথ! উল্লেখ কর! 
যাইতে পারে। সমাজতন্ত্র হইল সমভোগবাদ বা কমিউনিজমের প্রথম স্তর । সমাজ- 
তন্ত্রে উৎপাদনের প্রধান উপকরণসমূহে সামাজিক অধিকার 
প্রতিষ্ঠিত হয় এবং মাঞ্ুষ কর্তৃক মান্ষের শোষণেব অবয়ান করা 
হয়। মুনাফার পরিধতে ব্যক্তি ও সমাজের কল্যাণে যাহা 
প্রয়োজন তাহাই উৎপাদন করা হয়। সমাজতন্ত্রের ছুইটি প্রধান নীতি হইল ঃ (১) £ষে 
পরিশ্রম করিবে না, সে খাইতেও পাইবে না”, এবং (২) প্রত্যেক ব্যক্তি পরিশ্রমা- 
পাতে সমগ্র উৎপাদিত দ্রব্যের অংশ ভোগ করিতে পাইবে? ।* অপরপক্ষে কমিউনিষ্ট 
সমাজে উৎপাদনের এত উন্নতি হইবে যে, “ঘাহার যাহা প্রয়েজন সে তাহাই 
পাইবে? 1%** 


সমাজতন্ত্র ও কমিউনিই 
সমাজের মধ্যে পার্থক্য 


সংক্ষিপ্তসার টে 


দোপিয়েত রাষ্ট্রেব কাঠামোর তাৎপফ কমিউনি% মতবাদের মধ্যে নিহিত। এই মতবাণ অনুসারে 
রাষ্্রনৈততিক, সামাজিক ও অগ্যান্থ ধ্যানধারণা এবং গুতিষ্ঠানের ভিত্তি হইল উৎপাদন-পদ্ধতি। সমাজ 
বিবর্তনের মূলে রহিয়াছে এই উৎ্পাদল-পদ্ধতির পরিবর্তনশীলত। | উৎপাদন পদ্ধতির দুইটি দিক আছে-__ 
উৎ্পাদন-শক্তি ও উৎপাদন-সম্পক। উৎ্পাদ্ন-পদ্ধতি পরিবতিত হয় উৎপাদন-শা্ত ও তাহার সংগে 
উৎপাদন-সম্পর্কের পরিবর্তনের ফলে । উৎপাদন-পদ্ধতির মধ্যে সমাজের গতি শ্রেণীবিরোধের মাধ্যমেই 
পরিচালিত ভয়। 

শেহীবিভক্ত সমাজে শোষণের প্রকৃতি £ আদিম সাম্যবাদী সমাজ দীর্ঘদিন বিবতিত হইয়। ধনতান্ত্রিক 
সমাজে পরিণত হইল। এই ধনতাস্ত্রিক সমাজে শ্রমিকরা শুধু জীবনধারণোপযোগী মজুরি পার এবং 
মূলধন-মালিক উদ্ধও-মুল্য ভোগ করে। ফলে এই ছুই শ্রেণীর মধ্যে বাধে সংঘর্ধ। উদ্ব-ত্ত-মূজ্য 
ভোগকারীদের মুনাফার তাগিদে সমাজ ও অর্থ ব্যবস্থা যখন ছিন্নভিন্ন হইয়া যায়, তখন সবহারাদের বিপ্লব 
ধনতস্ত্রের উপর চরম আঘাত হালে । এই সমাজতান্ত্রিক বিপ্লবের ফলে প্রতিঠিত হয় সর্বহারাদের 
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সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ১৭" 


একনায়কতত্ত্র। শোধিত নয় বলিয়! শ্রমিকদের এখন আর সর্ধহার! বল! চলে না। অতএব, সোঁবিয়েত 
ইউনিয়নের বাষ্ট্র হইল "শ্রমিক ও কৃষক শ্রেণীর সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র।' শ্রেণীশোবণ ও শ্রেণী বিরোধের 
অবলান ঘটিতে ঘটিতে সমাজতন্ত্র বতই গ্রসারলাত করিবে, রাষ্ট্রের প্রর়োজনও তত ফুরাইবে। অবশেষে, 
একদিন সম্পূর্ণ শ্রেণীহীন ও শোবপহীন সমাজে রাষ্ট্রের বিলুপ্তি ঘটিবে। অবস্ঠ যতদিন এইকপ সমঘাজ- 
তান্ত্রিক দেশ বহিঃশত্র পরিবেষ্টিত থাকে, ততদিন রাষ্ট্রের বিলুপ্তি ঘটে না। এই কারণে সোবিনেত বাষ্ট্রের 
অস্তিত্ব আজও বঙ্গায় আছে। যেদিন সমগ্র পৃথিবী সমভোগবাদে অনুপ্রাণিত হুইবে, সোবিয়েত রাষ্ট্রের 
প্রয়োজনও সেদিন ফুরাইবে। 


তৃতীয় অধ্যায় 


সোল্লিস্তেন্ড হক্উন্নিস্্রনেন্স হহবিপ্ানেল্র প্রশ্থান্ন 
প্রর্ধান্ন 2শ্শিষ্ট্ 


€ 1181 হ5৬01059 9৮ হও 00971170110 0েছ গা 0. 9. ৪. হু.) 


[ সোবিধেত ইচনিয়ন শ্রমক ও কুমকদের সমান্গতাস্ত্রিক রাষ্ট্র সোবিষ়েত ইউনিয়ন একটি যুক্তরাষ্ট্র 
সংবিধান দ্ুষ্পরবর্তনীয়--ন্প্রীম মোবিয়েত রাষ্ট্রশক্তির সর্বোচ্চ লংস্থা--সোবিয়েত ইউনিরনে রাষ্ট্রপ্রধানের 
স্থলে আছে প্রেসিডিয়াম প্রাপ্তবয়ক্কের ভোটাধিকার স্বীকৃত-বিচারকগণ নিধাচিত হনস্সংবিধানে 
অধিকারের সহিত কতব্যের কথা উদ্ভিখিত হইয়াছে--সংবিধানে একমাত্র কমিউনিষ্ট দল স্বীকৃত] 

(১) সংবিধানে প্রথমেই সোবিষেত ইউনিয়নের অর্থ-ধাবস্থা, সমাজের শ্রেণীর 
প্রকৃতি ও পলা্ঈনৈতিক ক্ষমতার ভিত্তির কথা উল্লিখিত হইয়াছে । সোবিয়েত ইউনিয়নকে 

'শ্রমিক ও কৃষকদের সমাজতান্তিক স্বা্ট” (8০০151186 9656৩ ০ 
মোবিয়েত ইউনিয়ন স্ব 071.6179 &00. [১98891)63 ) বলিয়া বর্ণনা কর হইয়াছে 1 
শ্রমিক ও কৃষকদের 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র সমাজতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা এবং উৎপাদনের যন্ত্র ও উপায়সমূহের 
উপর সমাজতাস্ত্রিক মালিকানা হইল সোবিয়েত ইউনিয়নের 
অর্থনৈতিক ভিত্তি । “যাহার যতটা ক্ষমতা সে ততটা সমাজকে দিবে এবং কাষের 
পরিমাণ ও গুণ অনুসারে সে সামাজিক উত্পাদনের অংশ ভোগ করিবে--সমাজতন্ত্রের 
এই নীতি বর্তমানে সোবিয়েত ইউনিয়নে প্রচলিত। মোবিয়েত ইউনিয়নের রাষ্ট্রনৈতিক 
ভিত্তি হইল মেহনতী জনসাধারণের প্রতিনিধিদের লইয়া গঠিত পোবিয়েতসমূহ। 


ক্ষ ১৫ পৃষ্টা দেখ | 
যা শাঃ (সো )---৬ 








৯৮ শৃপন-ব্যবস্থা 


(২) সংবিধান অন্যায়ী সোবিয়েত ইউনিয়ন হইল সমানাধিকারসম্পন্ন ১৫টি 
সোবিয়েত সমাজতান্ত্রিক রিপাঁবলিকের ,স্বেচ্ছামূলক মিলনের ভিত্তিতে গঠিত একটি 
যুক্তরাষ্্। সোবিয়েত যুক্রাষ্ট্রের আংগিক 'াষ্ট্রগুলি 'ইউনিয়ন- 
দোখিয়েত ইউনিরন. রিপাবলিক, নামে পরিচিত। কেন্দ্রের হস্তে যে-সমস্ত ক্ষমতা 
একটি ঘুক্তরাষ্ 
গ্যম্ত করা হইয়াছে তাহ! সংবিধানের ১৪ অনুচ্ছেদে নির্দিষ্ট করিয়া 
দেওয়! হইয়াছে এবং ১৫ অন্থচ্ছেদে বল। হইয়াছে যে, কেন্দ্রের এ স্মস্ত ক্ষমত! ব্যতীত 
লে অন্তান্ঠ বিষয়ে ইউনিয়ন-বিপাঁবলিকগুলি স্বাধীনভাবে রাস্্রীয় শক্তি 
বিচ্ছিন্ন হইবার গ্রয়োগ করিতে পারিবে । তবে কেন্দ্রে আইনের সংগে 
অধিকারও সংবিধানে আংগিক ররা্গুলির আইনের বিরোধ দেখা দিলে কেন্দ্রের 
সা আইনই বলবৎ হইবে। প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাঁবলিকের পৃথক 
সংবিধান আছে। ইহা ব্যতীত প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবলিক যুক্তরাষ্ট্র হইতে স্বেচ্ছায় 
বিচ্ছিন্ন হইয়া যাইতে পারে* এবং অন্ান্ত বিদেশী বাষ্ট্রের সভিত সম্পস্থাপন ও দূত 
বিনিময় করিতে পারে । কোন ইউনিয়ন-রিপাবলিকের সীমানার 
কেন্দ্রীয় আইনের পরিবর্তন উহার সম্মতি ব্যতীত করা যায় না। সোবিয়েত 
ব্যাখ্যার ভার 
আদালতের উপর নাই যুক্তরাষ্ট্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল সেখানকার সর্বোচ্চ আদালত 
সোবিয়েত ইউনিয়নের আইনের কোন ব্যাখ্যা করিতে পারে না; 
এ ক্ষমতা স্তন্ত করা হইয়াছে সোবিয়েত ইউনিয়নের প্রেসিডিয়ামের হস্তে 
(৩) সোবিয়েত ইউনিয়নের সংবিধান দ্ুম্পরিবর্তনীয। সোবিয়েত ইউনিয়নের 
কেন্দ্রীয় আইনসভা বা! সুপ্রীম সোবিয়েতের প্রত্যেক কক্ষে ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটাধিক্যে 
সংশোধনী প্রস্তাব গৃহীত হইলেই সংবিধানকে সংশোধন করু 
সোবিয়েত ইউনিয়নের সম্ভব হয়। সংবিধানের কোন বিষয়েরই সংশোধনের জন্ 
সংবিধান ছুষ্পরিবর্তনীয 
আংগিক রাষ্ট্রসমৃহের আইনসভার অন্মোদন প্রয়োজন হয় না। 
অনেকের মতে, ইহাতে যুক্তক্স্্রীয় নীতিকে লংঘন করা হইয়াছে । 

(৪) সোবিয়েত ইউনিয়নের রাষ্ট্রশক্তির সর্বোচ্চ সংস্থা হইল কেন্দ্রীয় সুপ্রীম 
সোবিয়েত। কেন্দ্রের সমস্ত আইন প্রণয়নের ক্ষমত| ইহার হস্তে হ্স্ত। ইউনিয়নের 
সুপ্রীম দোবিয়েতা.. পোবিয়েত (১9 9০%:9% ০৫ 65৪ ঢ23০০) এবং জাতিগুভের 
রাষ্ট্রশক্তির সর্ধোচ্চা সোবিয়েত (1,9 9০516% ০1181925116198 ) এই ছুইটি কক্ষ 
সি লইয়া সুগ্রীম সোবিয়েত গঠিত । সুপ্রীম সোঁবিয়েতকে ছ্বিকক্ষবিশিষ্ট 
করা হইয়াছে বছুজাতিসম্পন্ন সোবিয়েত দেশের বিভিন্ন জাতীয় ব্যক্তিদের সমস্ার্থ এবং 
বিশিষ্ট স্বার্থের সমন্থয়সাধনের উদ্দেশ্যে । ইউনিয়নের সোবিয়েতের সদস্যগণ জনসংখ্যার 
ভিত্তিতে নির্বাচিত হন; আর জাতিপুঞ্জের সাবিয়েতের নির্বাচন-পন্ধতি হুইল যে, 
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সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থ। ১৯ 


জাতীয় ভিভিতে গঠিত প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবলিক হইতে ২৫ জন, প্রত্যেক স্বাতন্ত্য- 
সম্পন্ন রিপাবলিক হইতে ১১ জন, প্রত্যেক স্বাতন্্যসম্পত্ন অঞ্চল হইতে ৫ জন এবং 
প্রত্যেক জাতীয় এলাকা হইতে ১ জন করিয়া প্রতিনিধি নির্বাচিত 
রে সোবিরেতের করা। দুই কক্ষই সমান ক্ষমতাসম্পন্ন এবং উভয়ের সম্মতি . 
ব/তীত কোন আইন পাস হইতে পারে না। ফলে সংখ্যালঘু 
জাতিদের স্বার্থ ক্ষুগ্ন হইবার সম্ভাবন1 থাকে না। 

(৫) অন্যান্ত দেশে যেমন রাষ্ট্রপতি বা রাজ! ব1 অন্য কোন নামে পরিচিত একজন 
করিয়া রাষ্ট্রপ্রধান থাকেন, সোবিয়েত ইউনিয়নে তাহা নাই। যাহা আছে তাহা 
সোবিয়েত ইউনিয়নে হইল একাধিক ব্যক্তি লইয়া গঠিত “প্রেসিডিয়াম" নামে পরিচিত 
রাষ্ট্রপতির স্থলে, আছে এক সংস্তাঁ। ইহাকে 'রাষ্টপতিমণ্ডলী* বলিয়া অভিহিত করা যায়। 

1 রাষ্ট্পতিমগ্ুলী ., লোবিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রীম সোবিয়েতের ছুই কক্ষ যুক্ত 
আঁ'বেশনে মিলিত হইয়া! ইহাকে নিবাচিত করে । প্রেসিভিযাম সুপ্রীম সোবিয়েতের 
আিবেশন আহ্বান কবে ও স্কগিত রাখে এবং দুই কক্ষের মধ্যে বিরোধের মীমাসসা 
স"১ব না হইলে সুপ্রীম মোবিয়েতকে ভাঙিয়। দিয়া পুননির্বাচনের ব্যবস্থা করে| অন্তান্ট 

আরও অনেক গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা ইহার রহিয়াছে । ঘোবিয়েত 

ইউনিয়নের কাধপালিক' শক্তির সর্বোচ্চ সংস্থা হইল সোবিষেত 
ইউনিয়নের মন্ত্রিপরিষদ । এই মন্ত্রিপরিষদ স্মগ্রীম সোবিষেত কর্তৃক নিযুক্ত হয় এবং 
উহার নিকট দায়িত্বশীল থাকে । অবশ্ব সুপ্রীম সোবিয়েত অধিবেশনে না থাকিলে 
উহাকে প্রেসিডিয়ামের নিকট দায়িত্বশীল থাকিতে হয় । 

৬(৬) আংগিক 'বাষ্'গুলির শাসনতান্ত্রিক কাঠামো কেন্দ্রীয় কাঠামোর অনুরূপ । 

ঞ্৯ তবে উহাদের আইনসভাগুলি এককক্ষবিশিষ্ট | 
ছিরে (৭) নিবাচনের ক্ষেত্রে সবজনীন প্রাঞ্তবয়স্কের ভোটাধিকার 
ভোটাধিকার এবং. স্বীকৃত হইয়াছে । প্রত্যেক ১৮ বৎসর বয়সপ্রাপ্ত নাগরিকের 
প্রত্যক্ষ ও গোপন নির্বাচনে ভোটপ্রদানের অধিকার রহিয়াছে । সমস্ত নিবাচনই 
রমা প্রত্যক্ষ ও গোপন ভোটের ভিত্তিতে পরিচালিত হয়। 

(৮) স্বোবিয়েত রাষ্ট্রের বিচার-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, বিচারকের! 

নিবাচিত হন এবং প্রত্যাগমনের আদেশের দ্বারা ইহাদের পদ 

৮5580 হইতে অপসারিত করা যায়। সকল প্রকাবের বিচারালয়েই 
হন এবং বিচার কাধ 

জনগণের এাসেসরদের বিচারকাষ সম্পাদিত হয় জনগণের এ্যাসেসরদের সহযোগিতায় । 

টি ভি আর একটি উল্লেখযোগ্য সংস্থা হইল প্রোকিউরেটরের 

দগ্ধরখানা। ইহার শীষে আছেন প্রোকিউরেটর-জেনারেল 

(719 72:0099607-0000978 )| প্রোকিউরেটরের দপ্চরখানার কাধ হইল যাহাতে 


মত পর্ষদ 


০ শালন-ব্যাবস্থা 


রাষ্ট্রের বা শাসনকার্ধ পরিচালনার কোন সংস্থা অথব1 সরকারী কর্মচারীরা বেআইনী * 
পোকিউরেটরের . কাজকর্ম না কুরে, ফাহাতে সোবিয়েত রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কোন 
দপ্তরখীন। ও অস্তর্ধাতী কার্য অনুষ্ঠিত না হয়, যাহাতে ব্যক্তি-স্বাধীনতা ব্যাহত 
প্রোকিউরেটর-জেনারেল না! হয়_-তাহার প্রতি দৃষ্টি রাখা। 

(৯) সোবিয়েত সংবিধানে একদিকে যেমন কর্ধের অধিকার, বিশ্রামের অধিকার, 
বার্ধক্যে ও পীডিত অবস্থায় প্রতিপালিত হইবার অধিকার, শিক্ষার অধিকার, মতামত 
সংবিধানে নাগরিক প্রকাশ ও সভাসমিতি সংগঠনের স্বাধীনতা ইত্যার্দি অধিকার গুলি 
দের অধিকার ও স্বীকুত হইয়াছে_-অপরদিকে তেমনি সংবিধান ও আইনকান্গন 
সা একি পালন, সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি সংরক্ষণ, সামরিক কার্য, দেশরক্ষা 

ইত্যাদি নাগরিকদের দায়িত্বের কথাও উল্লিখিত হইয়াছে । 

(১০) সোবিয়েত সংবিধানে সোবিয়েত ইউনিয়নের কমিউনিষ্ট দলকে একমাত্র 
রাষ্রনৈতিক দল হিসাবে স্বীকার করা হইয়াছে। সংবিধান অঠ্সাবে 
শ্রমিকশ্রেণী এবং অন্তান্ত মেহনতী শ্রেণীর সর্বাপেক্ষা সন্রিষ ও রাষ্ীনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন অংশ কমিউনিই দলে সংঘবদ্ধ হইনন। থাকে । জনসাধারণের মধ্যে 
সংগঠনমূলক উদ্চোগ এবং রাষ্নৈতিক কাধকলাপ সম্প্রসারণের জন্য শ্রমিক-দংঘ, 

সমবায় সমিতি, যুব সংঘ প্রভৃতি থাকিলেও কমিউনিষ্ট দল 
পর নর সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার শ্তিবুদ্ধির সংগ্রামে মেহনতী জনসাধারণের 
লাত করিয়াছে পুরোভাগে থাকে এবং সমস্ত সরকারী ও বেসরকারী সংস্থার 

পরিচালনার কেন্দ্রীয় শক্তি হিসাবে কাধ করে। নিরাচনে ্রার্থী- 
মনোনয়ন ব্যাপারে কমিউনিষ্ট দলের সহিত উপরি-উক্ত সংস্থাসমূহ সমান অধিকার 
ভোগ করে। 


সংক্ষিগুসার 


লোবিপ্লেত ইউনিয়নের সংবিধানের প্রধান প্রধান ?বশিষ্ট্য ভিনাবে নিয়(লিখিতগুগির উল্লেখ করা যণ্য় ঃ 
১। সোবিয়েত ইউনিঘন শ্রমিক ও কৃষকদের সসাজতান্ত্রিক রাষ্্র। ২। দোবিষেত হউনিযন একটি 
ুক্তরাষ্ট্র। এই যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ]সমুছের গ্েচ্ছায় বিচ্ছিন হইবার অধিকার আইনত স্বীকৃত হইয়াছে । 
৩। যুক্তরাষটীপ্ন নীতি অনুসারে সংবিধান মোটামুটি ছুপ্পগিবর্তনীয়। ৪ | ন্ুগ্রীম সোবিসেতই রাষট্রশাক্তির 
সর্যোচ্চ সংস্থ।। মুপ্রীম সোবিয়েত ছিকক্ষসম্পন্ন এবং বহুজাতি-নীতির প্রতিফলন। ৫। সোবিয়েত 
ইউনিয়ান কোন রাষ্ুপতি নাই ; তাহার স্থালে আছে একটি রাষ্ট্রপতিমগ্ডলী। কার্যপালিকা-শক্তি ব৷ 
শাসনন্দন্তা মন্ত্র পরিষদের হত্তে গ্যন্ত । ৬1 অংগরাজ্যগুলির কাঠামোও কেন্দ্রের অনুরূপ । তবে উহাদের 
আইনমভ1 এককক্ষবিশিষ্ট। ৭। প্রাপ্তবয়স্ধের ভোটাগিকার এবং প্রত্যক্ষ ও গোপন নির্বাচনের ব্যখসথ। 
প্র দেশে আছে। ৮। বিচারকগণ নির্ধাচিত হন এবং বি্চারকাষ সম্পার্দিত হয় জনগণের এ্যাসেসরদের 
পহযোগিতায় | ৯। সংবিধানে নাগরিকদের অধিকার ও কর্তব্য উভয়ই উল্লিখিত হইয়াছে । ১* 
সংমিধানে একমাত্র কমিউনিষ্ট দলকেই শ্বীকৃতি দান কর! হইয়াছে। 





চতুর্থ অধ্যায় 


মোন্ষিষ্ভ্রেত হউন্নিস্রন্েেল্র সামাজিক ক্াালীক্সো 
(8090187, ৪1811011081 0৮ গার ৪0 [াখ10ঘ ) 


[ সংবিধানে বর্তমান সোবিষেত সমাজের বৈশিষ্ট্য বর্ণনা করা হইয়াছে--সমাজতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থ।৮ 
মনাঞ্জতান্ত্রিক সম্পত্তির শ্রেণীবিভাগ--সমাজতান্ত্রিক গোবিয়েত সমাজের শ্রেণীর গ্রকৃতি--লোবিয়েত 
সমাজতান্ত্রিক সমাজের রাষট্রনৈতিক ভিত্তি ] 

সংবিধানের প্রথমেই বলা হইয়াছে যে সোবিয়েত ইউনিয়ন শ্রমিক ও কষকদের 
সমাঁজতান্তিক রার্্ী।* ইভা দ্বাবা সোবিষেত ইউনিয়নের অর্থ-ব্যবস্থা, সমাজের 
মোষিয়েত ইউনিয়নের শ্রেণীব প্ররুতি এবং রাট্নৈতিক ক্গমতাব ভিত্তি কি তাহা বুঝানো 
বঠমাল সংবিধানের ভইযাছে। দোবিয়েত নেতৃবুন্দের মতে, সংবিদান ভবিষ়াতেব 
প্রকৃতি কর্মসুচী নয, উত| সমাজ যে-অবস্থায আসিষা পৌছিয়াছে 
তাহাবই প্রতিফলন । স্থুতবাং সোবিয়েত সমাজ আজ যে-অবস্থায় আপিয়া পৌছিয়াছে 
তাহাই ধ্তমান সংবিধানে লিপিবদ্ধ কব! হইযাছে | বলা হয যে, সৌবিয়েত ইউনিয়ন 
সংবিধানে বর্তমান. সমাজতন্ প্রতিষ্ঠিত করিষা কমিউনিঙ্রমেব দিকে অগ্রসর হইতেছে ।** 
নোঙ্ট্যিত সমাজের. ১১৬১ সালে কমিউনিষ্ট পার্টিব দ্বাবিংশ কংগ্রেসে কমিউনিষ্ট বা 
রিকি সমভোগবাদী সমাজ গঠনেব কর়স্থচী গ্রহণ কর! হইয়াছে । বঙমান 

সংবিধানে অবশ্তা উক্ত সমাজতান্ত্রিক সোবিবেত সমাজের বৈশিষ্ট্য- 
গুলিই বণিত হইমাছে ।ণণ সংবিধানের ৪ অনুচ্ছেদে বলা হইযাচে যে, সোবিষেত 
ঈউনিষনের অর্থনৈতিক ভিত্তি হইল সমাজতান্ত্রিক অথ-ব্যবস্তা এবং 
উত্পাদণযন্ত্রও উপাযসমূতের উপর সমাজতান্ত্রিক মালিকানা । সমীজ- 
তান্ত্রিক সম্পত্তি তুই শেনীর--(১) রাষ্ট্রায়ত্ত সম্পত্তি (৪1560 ]0070- 
0০৬ )১ এবং (২) সমবায় ও যৌথখামাবের সম্পন্তি (00991992862 000. 901190675€ 


লমাজতান্ত্রিক 
তর্থ-ব্যবন্থা 


দ. ৮06 [01510120% 9০95%266 9০0018]1৭৮ [:000101:05 45 & 50088115 50906 ০0 আ 01615 
87 0685212551% 47155161070 ৩০05162 00572177850? 

»৬ 59901911509, 50101) 127৩ 8170. চ76615 50151000811 01601065085 106৮1691016 
8150 006 0181) 107 005. 0073500003078 06 108 আা৪5 10870090088. 10720051785 
5০0106 ৪ 1681165 27) 006 90516610310 265018670০7 8256 222 0০%8555 0) 16 
1১, 9. 07. 00096 315 196] 


+ কমিউনিই সমাজ গঠনের উদ্দেষ্থে হত শী সম্ভব মোবিয়েত সংবিধানের সংশোধন কর! হইবে বলিয! 
গোষণ। করা হইয়াছে। 


২২ খাপন-ব্যবস্থ। 


20 000৩৮ )1% প্রথম শ্রেণীর সম্পত্তির উপর অধিকার হইল সকল লোকের ; 
আর দ্বিতীয় শ্রেণীর সম্পত্তির উপর" অধিকার হইল যৌথ খামার ও সমবায় সমিতি- 
হারা রেজার গুলির । সমস্ত জমি,খনিজ সম্পদ,জলভাগ, বনভূমি, মিল, কারখানা, 
ঞেহীবিভাগ রেল, জল ও বিমান পথ, ব্যাংক, সমাযোজন, রাষ্ট্র-পরিচালিত 
বৃহৎ কৃষি-প্রতিষ্টান, পৌর-প্রতিষ্ঠানের প্রচেষ্টাসমূহ, সহর 
ও শিল্পাঞ্চলের অধিকাংশ আবানগৃহ হইল রাষ্থ্ীয়_অর্থাৎ, সমগ্র জনসাধারণের সম্পত্তি । 
যৌথ খামার ও লমবায় সমিতির সাধারণ প্রতিষ্ঠানসমূহ, তাহাদের সাধারণ গৃহ, 
পশু এবং উৎপাদিত দ্রব্যসমৃহ যৌথ খামার এবং সমবায় সমিতিগুলির সাধারণ 
সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি । যৌথ খামারেব জমিজায়গা রাষ্ট্রীয় হইলেও উহ! খামার গুলিকে 
বিনামূল্যে চিরকাল ব্যবহারের জন্য দেওয়া হ্য়। সাধারণ যৌথ খামার প্রতিষ্ঠান 
হইতে যে-যুূল আয় হয তাহা ব্যতীত যৌথ খামারেৰ প্রত্যেক 
রি ব্যহারের পরিবার “নিজন্ব ব্যবহারের জন্য” (1011 7)0502)8] 056 ), একথণও্ড 
আবাসভূমি ভোগ করে। এই ভূমিখণ্ডে পরিচালিত পুথক 
কষিকার্ধ, একথানি বাসগৃহ, পালিত পশুপক্ষী এবং কৃষিকাষেব ছোটখাট যন্ত্রপাতি উহ 
সমস্তই পরিবারের নিজস্ব সম্পত্তি ( 09:501201 10:01)0১5 )। 
উপরি-উক্ত সমাজতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা ভিন্ন সোবিয়েত আইন কৃষক ও কারিগরদের 
নিজেদের পরিশ্রমের সাহায্যে ব্যক্তিগত রুষি ও শিল্প পরিচালনা করিবার অন্মতি 
প্রদান করিয়াছে । নিজস্ব সম্পত্তির অধিকার সংরক্ষণ বিখষে 
উস সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, পরিশ্রমের দ্বারা উপার্জিত আঁয় ও 
সঞ্চয়, বসবাসগৃহ, গৃহে পৃথকভাবে পরিচালিত অর্থ নৈতিক 
প্রচেষ্টাসমূহ, গাহ্‌স্থ্য জীবনে ব্যবহারের জিনিসপত্র এবং নিজন্ব সুখস্থবিধা ও ব্যবহারের 
জিনিসপত্রাদিতে নাগরিকদের নিজন্ব লম্পত্তির অধিকার থাকিবে । উপরন্ত, নিজস্ব সম্পত্তি 
উত্তরাধিকারস্ত্রে পাইবার অধিকারও নাগরিকদের দেওয়। 
জাতীয় আধিক হইয়াছে । যাহাতে জনসাধারণের সম্পদ বুদ্ধি পায়, যাহাতে 
রে উ মেহনতী জনসাধারণের জীবনে অর্থ নৈতিক ও সাংস্কৃতিক মান 
অর্থনৈতিক জীবন উন্নত হয়, যাহাতে সোবিয়েত ইউনিয়নের স্বাধীনতা এবং প্রাতি- 
রক্ষার ক্ষমতা সুদৃঢ় হয় সেই উদ্দেশ্যে সোবিয়েত ইউনিয়নের সমস্ত 
অর্থনৈতিক জীবন রাষ্ট্রের জাতীয় আথিক পরিকল্পনানযায়ী নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত 
হয়, কারণ পরিকল্পন! ব্যতীত উৎপাদনের বিভিন্ন ক্ষেত্রের মধ্যে সামঞজস্তবিধান করা 


এবং সমাজের কল্যাণসাধন করা লস্তবপর নহে। 


সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ইত. 


যদিও পরিকল্লিত উৎপাদনের সাহায্যে প্রত্যেক ব্যক্তির ক্রমবর্ধমান প্রয়োছন 
মিটাইবার প্রচেষ্টা করা হইয়া থাকে তবুও সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার উৎপাদন-শক্তি এতদূর 
উন্নতিলাভ করে না যাহাতে প্রত্যেকের প্রয়োজন সমভাবে মিটানো সম্ভবপর হ্য়। 
সমাজতান্ত্রিক পধায়ে বণ্টননীতি অনুসারে প্রত্যেকে সাধ্যানুযায়ী কার্য করিবে এবং 
কার্ধাগ্যায়ী সামাজিক উৎপাদনের অংশ ভোগ করিবে । যখন পৃর্ণ-কমিউনিজম বা 
সমভোগবাদ প্রতিষ্ঠিত হইবে তখন সাথাজিক উৎপাদন এত সম্প্রসারিত হইবে যে 
সকলেই প্রয়োজনমত ভোগ করিতে সমর্থ হইবে । সমাজতন্ব সম্পূর্ণভাবে প্রতিষ্ঠিত 
হইলেও সোবিয়েত ইউনিয়নে কমিউনিজমের প্রাচ্য স্থট্টি হয় নাই; সুতরাং 
প্রয়োজনান্তযায়ী ভোগের ব্যবস্থা কর! 'এখনই সম্ভব নয় ।* 

এইজন্যই সোবধিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, সোবিয়েত 
সংরিধান অনুদার়ে . ইউনিয়নে বর্তমানে যে যেমন ক্কাজ করিবে সে সেই অনুযায়ী 
প্রতোকে শ্রম অনুষায়ী সামাজিক উৎপাদনের অংশ ভোগ করিবে। কাজ করা 
লামাজিক উৎপাদনের একদিকে যেমন কর্তব্য অপরদিকে তেমনি সম্মানের 
গংশ ভোগ করে , 

বিষয়। প্রত্যেকে অনুভব করিয়া থাকে যে, মে অপরের 

্যক্তিগত ্বাথের জন্ত পরিশ্রম করিতেছে না, সে নিজের ও সমাজের স্বার্থে পরিশ্রম 
কবিতেছে। 

সমাজতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে সোবিয়েত সমাজে শ্রেণীর গঠন'ও 
ইমাজতাস্ত্িক অর্থ. পরিবতিত হইয়াছে । বল! হয় যে, সমস্ত শোষকশ্রেণী বিলুপ্ত 
বাবস্থায় দোবিয়েতে হৃইরাছে। বর্তমানে সমাজের ব্যক্তিসমৃহকে তিন ভাগে ভাগ 
৭ গঠনের করা যায় £ (১) শ্রমিকশ্রেণী (608 01100 ০19১), (২) 

কষকশ্রেণী (17০ 799%887)6018,89 )) এবং (৩) বুদ্ধিজীবী ( 19 

11791116906818 )। উহাদের মধ্যে বুদ্ধিজীবীদের পৃথক শ্রেণী হিসাবে গণ্য করা যায় 
না। ইহারা সমস্ত শ্রেণীর মধ্য হইতে উদ্ভূত হইয়া থাকে। সমাজতান্ত্রিক সমাজে 
ইহা প্রধানত আসে শ্রমিক ও কৃষক শ্রেণীর মধ্য হইতে এবং 
সর্বসাধারণের কাজে লিপ্ত হয়। পসোবিয়েত শ্রমিক ও কৃষক শ্রেণী 
নৃতন ধরনের শ্রেণী। শ্রমিকরা এখন আর সধহারার দল নয়। 
মালিকশ্রেণীর অবসান করিয়া উতৎ্পাদনযস্ত্বের উপর সমাজতাম্িক মালিকান। প্রতিষ্ঠিত 


বর্তমান সমাজে 
শ্রেণীবিভাঠী 
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৪ শাসন-ব্যবস্থা 


করায় শ্রমিকরা সমাজের অন্ান্থ ব্যক্তির দহিত সমানভীবে উৎপাদনযন্ত্রের মালিক। 
কুষকরাঁও জমিদার, কুলাক প্রভৃতি শোৌষকের হাত হইতে মুক্তিলীভ করিয়াছে, 
যার এবং আর বিচ্ছিন্ন ও অন্ুক্নত অবস্থায় নাই। তাহার। প্রায় 
সোষিয়েত দেশে শ্রমিক সকলেই যৌথ খামারে লব্মিলিত হইয়া উন্নত কলাকৌশলের . 
ও কৃষক শ্রেলী হইল সাহায্যে এবং যৌথ সম্পত্তির ভিত্তিতে কৃষিকার্ধ সম্পাদন করিয়া 
নুন ধরনের শ্রেণী থাকে। এই ছুই শ্রেমীর মধ্যে সৌহার্্যপূর্ণ সম্পর্কের কারণ হইল 
যে, কেহ কাহাকেও শোষণ করিতে চায় ন1। 
সমাজতান্ত্রিক সমাজে উৎপাদন এইভাবে কৃষিতে যৌথ ও শিল্পে বা্্ীয় সম্পত্তি এই 
দুই প্রকারের সম্পত্তিকে পাশাপাশি রাখির অগ্রসর হইতে থাকে । কিন্তু এমন একটা 
সময় আসে যখন কৃষিতে সমবায় প্রতিষ্ঠান এবং শিল্পে সরকারী 
কৃষিতে যৌথ ও শিল্পে 
রাষ্ট্রীয় সম্পত্তি প্রতিষ্ঠানের উৎপাদন-ব্যবস্থা পরস্পরের সহির্ত অসংগতির 
সোবিয়েত দেশের জন্য উৎপাদনের অগ্রগতিকে ব্যাহত করে। ব্যাখ্য করিয়া 
প সমাজের বলিতে পারা যায়, এই দুই প্রকারের উৎপাদন-ব্যবস্থা থাকায় 
বাজারে ভোগ্যদ্রব্যের পণ্য হিসাবে ক্রয়বিক্রয় হয়। কৃষি-সমবায 
কর্তৃক যাহা উৎপাদিত হয় তাহা! সমবায়ের সম্পত্তি, সমগ্র সাজের নয়। সুতরাং 
নিবো: হরি ভা বাজানো? হিসাবে বিক্রয় করিয়া অন্ধ দ্রব্য পণ্য 
সমাজতস্ত্র হইতে হিসাবে ক্রয় করিতে প্রয়াস পায়। সমবায় কর্তৃক উৎপাদ্দিত 
কমিউনিজমে পৌছিবার দ্রব্য বিলিবণ্টন করিবার অধিকার সমগ্র সমাজের থাকে না+ 
4 এইপণ্য বিনিময়-ব্যবস্থা সমাজতন্ত্র হইতে কমিউনিজমে পৌছিবার 
পথে অন্তরায় হয়, কারণ যে-পর্যস্ত সমস্ত উৎপাদিত দ্রব্য বিলিবণ্টন করিবার ভার সমস্ত 
সমাজের হাতে তুলিয়া ন! দেওয়া যায, সে-পধস্ত যাহার যাহা প্রয়োজন সেই 
অন্ুযামী দ্রব্য বণ্টন করা সম্ভব হয় না। ইহা ব্যতীত ছুই প্রকারের উৎপাদ্ন- 
ব্যবস্থা থাকায় একই কেন্দ্রীয় সংস্থা সরাসরি সামগ্রিকভাবে দেশের উৎপাদনের 
পরিকল্পনা করিতে পারে না। কেবলমাত্র মূল্যের মাধ্যমে কৃষকদের উৎসাহ যোগাইয়া 
পরোক্ষভাবে সমবায় কৃষির উৎপাদনের গতি ও পরিমাণ নিয়ন্ত্রিত 
করা হয়। অতএব, উৎপাদনের উন্নতি করিয়া কমিউনিষ্ট সমাজ 
প্রবর্তিত করিতে হইলে সকল প্রকারের সম্পন্তিকে সমগ্র সমাজের 
সম্পত্তিতে পরিণত করিতে হইবে। ইহাই হইল সোবিয়েত ইউনিয়নের বর্তমান 
সমস্তা ৷ বর্তমানে ছুই প্রকারের সম্পত্তির মধ্যে ব্যবধান ক্রমশ অপসারিত হইতেছে ।* 


সোবিয়েত ইউনিয়নের 
বর্তমান লমহ্া। 
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সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ২৫ 


যেমন, অনেক ক্ষেত্রে বিদ্যুৎশক্তি উৎপাদন-কেন্দ্রগুলি বাষ্টট এবং যৌথ খামার উভয়ের 
অর্থের দ্বারা প্রতিষ্ঠিত হইতেছে । |] 

সোবিয়েত সমাজতান্ত্রিক সমাজের শ্রেণীর কথা সংবিধানের ১ অনুচ্ছেদে উল্লিখিত 
হইয়াছে । এ ধারায় সোবিয়েত ইউনিয়নকে শ্রমিক ও কৃষকদের সমাজতান্ত্রিক 
লোবির়েত সমাজ- রাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত কর! হইয়াছে । ইহার রাষ্ট্রনৈতিক ভিত্তি 
তান্ত্রিক সমাজের. হইল মেহনতী জনগণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত সোবিয়েতসমুহ। 
ছিলি সমস্ত ক্ষমতা সহর ও গ্রামের মেহনতী জনগণের হস্তে স্যস্ত। 
ইহাদেরই প্রতিনিধিত্ব করে সোবিয়েতসমূহ। 

“সোবিয়েত' শব্দটির অর্থ হইল কাউন্সিল বা পরিষদ । কিভাবে উহাদের উদ্ভব 
হয়, কিভাবে উহার! ক্রমশ শক্তি সঞ্চয় করিয়া অবশেষে রাষ্ট্রপরিচালনার প্রধান 
মংস্থা হইয়া দাভায়, সে-সম্বন্ধে পূর্বেই ইংগিত দেওয়া হইয়াছে ।* 

, সোবিয়েত দেশের প্রত্যেক গ্রামে, সহরে, জিলার (7)186106), এলাকায় (576), 
অঞ্চলে (721০2 ), এবং রাষ্্রক্ষেত্রে (19760: ) একটি করিয়া মেহনতী জনগণের 
প্রতিনিধি লইয়া গঠিত সোবিয়েত আছে । জনগণ ইচ্ছা! কৰিলে প্রতিনিধিগণকে 
অপসারণ করিতে পারে । সোবিয়েতগুলি শাসনকার্ধ পরিচালনার 
জন্য স্থায়ী কমিটিসমূহ নির্বাচিত করে। এই কমিটিগুলি জনসাধারণের 
সহিত যোগাযোগ স্থাপন করে । এইভাবে জনসাধারণ ঝ্বাষ্ট্ীয় 
ব্যাপারে সক্রির অংশগ্রহণ করিতে সমর্থ হয়। প্রত্যেক সোবিয়েত রিপাবলিক 
সোবিয়েতসমূহের সম্মিলিত জাতীয় রাষ্তীয় প্রতি্টান। আধার এই সোবিয়েত 
বিপাবলিকগুলি সংযুক্ত হইগা বহুজাতিসম্পন্ন সোবির়েত ইউনিয়ন গঠন করিয়াছে । 


সোবিয়েতগুলির 
বর্তমান গঠন 


সংক্ষিগুসার 


সংবিধানে সোবিয়েত ইউনিয়নকে "শ্রমিক ও কৃষকদের সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত করা 
হইয়াছে । উহার ছার! সোবিয়েত ইউনিয়নের সমাজ-ব্যবস্থার প্রকৃতি বুঝানো হইয়াছে । সোবিয়েত 
নেতৃযুন্দের মতে, সংবিধান বঙমান সামাজিক অবস্থ।র প্রতিফলন, এবং সোবিয়েত ইউনিয়ন সমাজতন্ত্র 
প্রতিষ্তিত করিয়। কমিউনিজমের দিকে অগ্রসর হইতেছে। সুতরাং সোধিয়েত সংবিধানে সমাজতাস্ত্রিক 
সোবিযেত সমাজের বৈশিষ্ট্যগুলি বিশ হইয়াছে । এই সমাজতান্ত্রিক বৈশিষ্ট্যসমুহ্হ অর্থ-বাষস্থার সর্বক্ষেজ্েই 
পরিস্ষ,ট । গ্রুথমত, অধিকাংশ সম্পত্তিই হইল রাষ্ট্রায়ত্ত সম্প্তি না সগবার ও যৌথ খামারের সম্পত্তি । 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি যাহ! কিছু আছে তাহা! বিশেষ পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত। এবং সর্বাংশীণ কল্যাণনাধনে 
নিল্লোজ্িত। এ দেশের অর্থ-ব্যবস্থ। পুরাপুরি পরিকল্পিত অর্থ-বযবস্থ। ৷ 


* ৫-৭ পৃষ্ঠা দেখ। 


২৬ শাপন-ব্যবস্থ! 


এই পরিকল্পিত 'অর্থ-ব্যবস্থাধীনে জীবনযাত্রার মান দিন দিন উন্নত হইলেও সকলের সকল প্রয়োজন 
মিটানো এখনও সম্ভবপর হয় নাই। তাই সংবিধান'অন্ুসারে যে যেমন কাজ করিবে সে দেই অনুযায়ী 
সামাজিক উৎপাদনের অংশ ভোগ করিবে। কাজ কর! অগ্থতম সামাজিক কর্তব্য বলিয়া পরিগণিত 
হয় । 

সোবিয়েত ইউনিয়নের বর্তমান শ্রেণীবিভাগ হইল-_-(১) শ্রমিক, (২) কৃষক, এবং (৩) বুদ্ধিদ্গীবীদের 
মধো। ইহাদের মধ্যে বুদ্ধিজীবীদের অবগ্ঠ হ্বতন্ত্র শ্রেণী বলিয়! গণ্য কর! চলে ন, কারণ ইহার! শ্রমিক 
ও কৃষক শ্রেণী হইতেই আলে । শ্রমিক ও কৃষকর! আর পূধের মত সর্বহার! নয়; তাহার! আজ 
উত্পাদনের উপকরণসমুছের মালিক । 

এইভাবে কৃষিতে সমবান্নিক ব। যৌথ এবং শিল্পে রাষ্ট্রীয় মালিকান! থাকান্ন অর্থ-ব্যবস্থায় বর্তমানে 
কিছুট। অসংগতি দেখ! দিয়াছে, কারণ মামগ্রিকভাবে উৎপাদন ও বন্টন ব্যবস্থ। একই সংস্থার নিয়ন্রণা ধীনে 
পরিচালিত হুঈতে পারিতেছে না। এই নিয়ন্ত্রণ ব্যতিরেকে সমাজতন্ত্রের পরবর্তী পধায় কমিউনিজমে 
পৌছানো সম্ভবপর নয়। কি করিয়। উ্তয় প্রকার উৎপাদন-ব্যবস্কাকে একই নিয়ন্ত্রণাধীন আন! যায়, 
তাহাই হইল সোবিয়েত ইউনিয়নের বর্তমান সমস্ত! | ৃঁ 

“দোবিয়েত' শকাটির অর্থ হইল কাউদ্ষিল বা পরিবদ। এই পরিষদগুলি বর্তনানে মেহনতী জনতার 
প্রতিনিধিত্ব করে । অতএব, সোবিয়েত সমাজের রাষ্ট্রনৈতিক ভিত্তি হইল এই সোবিয়েতসমূহ | সোবিয়েত- 
সমূহ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে ও পিরামিডের আকারে সংগঠিত। প্রত্যেক 'সোবিয়েত রিপাবলিক" 
মোবিয়েতসমুহের জাতীয় প্রতিষ্ঠান, এবং গোবিয়েত রিপাবলিকসমই মিলিত হইয়া বছুগ্াতিসম্পন্জ 
'সোবিয়েত ইউনিয়ন" গঠন করিয়াছে। 


পঞ্চম অধ্যায় 


সোল্বিস্রেন ম্বুস্তলল্লানভ্রীস্স শীসন-ল্যন্বন্ছ! 
(শর ৪0 চ98 710 ) 


[ সোখিয়েত ইউনিরন একটি যুক্তরাষ্ট্র-_মংগরাজ্য-_ ইউনিয়ন-পিপাঝপিক-_জাতীয় আন্মণিযন্ত্রণ ও 
গণতান্ত্রিক কেন্ত্রিকরণ নীতি--ছোট ছোট সংখ]ালবু জাতীয় জনদম্টির জন্য শ্বাযত্বশাসন-ব্যবস্থা_ 
সোবিকেত যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি ও বৈশিষ্ট্য-_ক্ষমত। ব্টন- মংবিধানের সংশোধন-পদ্ধতি-_লোবিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রে বিচারালয়ের স্থান ] 


যুক্তরাহ্রের ক্তার্ামো (56:906065 0: 016 ঢ০৭61901010, ) £ 
সংবিধান অনুসারে সোবিয়েত ইউনিয়ন একটি যুক্তরাষ্ট্র । এই যুক্তরাষ্ট্র সমমর্ধাদা- 


সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থ। ২৭ 


সম্পন্ন সোবিয়েত সমাজতান্ত্রিক সাধারণতন্্র বা রিপাবলিকসমূহের শ্বেচ্ছামূলকভাবে 
সম্মেসনের ফলে সংগঠিত হইয়াছে ।* সোবিয়েত যুকরাষ্ট্রেরে এই আংগিক 
হীরা সাধারণতন্ত্গুলি “ইউনিয়ন-রিপাবলিক' ( ঢ2105. 799812119 ) 
ইউনিযকে যুক্তরাষ্ট্র নামে পরিচিত। ১৯২২ সালে ইহাদের সংখ্যা ছিল ৪টি, পরে 
বলিয়া বনা করা এ সংখ্যা ১৬টিতে দাডায়। বঙ্ঠমাশে ইউনিয়ন-রিপাঁবলিকগুলির 
তি খ্য। ১৫টি 1** এই ১৫টি রিপাবলিক হইল রুশ যুক্তবাস্ী় 
রিপাবলিক (1159 73589181) 3০৮10 17০09786159  300151196  1381001)10 ), 
ইউক্রেণের রিপাবলিক (16 0715085391$), বাইলোবাশিযার রিপাবলিক 
(00 70391070995881) 99), উজবেক প্রিপাবলিক (1৩ 

১৫টি ইউনিয়ন- রি 
রিপাবলিক [7১9]. 9913), কাজাক রিপাবলিক (107 78881) 99), 
জজজিয়ার বিপাঁবলিক (1079 3০:20 9373), আজারবাইজ্ঞান 
বিপাবলিক (150 88020510817 93913), লিখুয়ানিয়ার রিপাবলিক (৮০ 
[1/705718129918, মৌন্ডেভিযার বিপাবলিক (৭1 11010918988, 
ল্যাটভিয়াব রিপাবলিক (দয [59৮৮181) 9913$), কিরদিন রিপাবলিক (পয 
7178101991৯), তাজিক বিপাবলিক (11)6 নাচন? 93৯), আর্রেনিয়ার রিপাবলিক 
(776 &20020180 9918), তুর্কমেন রিপাবলিক (1270 নুর 9873), এবং 

এক্তোনিয়াব রিপাবলিক (77617১50185 নিন )। 

এই এরসংগে আমাদের একটি বিষয় মনে রাখা প্রয়োজন যে, লোবিয়েত যুক্তরাষ্ 
জাতীর আত্মনিয়ন্ত্রণণণ এ গণতান্ধিক কেন্দ্রিকরণ নীতির ভিন্বির উপর প্রতিষ্ঠিত । 
সোখিয়েত দেশ বিতিন্্ জাতি, ভাষা ও জাতী সংস্কৃতির সমাবেশ । 
ভান সত্যকারের গণতান্ত্রিক শ।সন-ব্যকন্কাধ একদিকে যেমন এই সমস্ত 
ও গণতান্ত্রিক কেন্দি- জাতির আপন বৈশিষ্ট্য ও সংস্কৃতি প্রকাশের স্বাধীনত1 ও আথিক 
চা উপর  সমুদ্ধিলাভের স্থযোগ্জবিধা থাকা উচিত, অপরদিকে তেমনি 
আবার প্রয়োজন হইল সামগ্রিক উন্নয়নের জন্য জাতিসমূহের 





* ৮016 00192 06 5০৮5৮ 30০191150 2৩010115515 ও 7226+71 568665 1010060. 01 056 
62525 01৪. ০০1%162$ 12101) 9? 52021 5০9৮150 99018115 [2690151105৮ 41801613 
"* ১৯৫৬ সালের কারেলো-ফিনিশ রিপাবলিককে (0075 ঘ৪61০-চ200155 592 ) কুশ যুত্ত- 
রাষ্তীর় রিপাবলিকের (15 55527 9০৮16 [76767803%€ 5090181851 2911 | অন্তভু-স্ত 
কারেলীর স্বাতন্ত্রাসস্পর রিপাবলিক (7156 ঘ2:61221 8৩091000109845 ১57২) হিলাবে পুনগঠিত করার 
ফলে ইউনিয়ন-র্রিপাবলিকের সংখ্যা ১৬ হইতে কঙিয়। ১৫টি হয়। 


[0106 08620125165 2:502916 ৪€ 00৩ 98585 ০৫ 005 ০3586591006 0156 9০960 [00171018 
5 056 21901150056 01598006185620 ০৫ 05 9০556 6506 01 £246186502, ি55115555 





২৮ শাঁসন-ব্যবন্থা 


জনগণের সমবেত শক্তিকে কাজে লাগাইয়া শোষণহীন সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক 
সংগঠনের অধীনে দেশের সংহতিসাধনের | বল। হয়, সোবিয়েত ইউনিয়নে ইহাই 

কর! হইয়াছে । সোবিয়েত বাষ্ট্রেরে গঠন সমাজতান্ত্রিক, ইহা 
পি জাতীয় নীতিসম্মত। রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশ জাতীয় নীতির ভিত্তিতে 
সদাজতাস্ত্িক যুক্তরাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত এবং বিভিন্ন জাতির লোকের আপনাপন ঞ্জাতীয় শাসন- 
১ সংস্থা আছে। ইহারা আবার আপন প্রতিনিধিদের মাধ্যমে 
সামগ্রিকভাবে সোবিয়েত ইউনিয়নের বিভিন্ন বিষয়ে অংশগ্রহণ করে । এই দিক হইতে 
সোবিয়েত ইউনিয়নকে 'বন্থজাতিবিশিষ্ট সমাজতান্ত্রিক যুক্তরাষ্ট্র বলা হয়। উপরি- 
উক্ত আংগিক ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলির নামকবণ করা হইয়াছে যে-যে জাতি উহাদেব 
প্রতিষ্ঠ। করিয়াছে তাহাদের নামানুসারে | 


ইউনিয়ন-রিপাবলিক ব্যতীত ছোট ছোট সংখ্যালঘু জাতীয় জনসমষ্টির জন্য পৃথক 
শ্বায়ত্তশাসন-ব্যবস্থা আছে । ইহার! হইল ১৯টি স্বাতন্থ্যসম্পন্ন রিপাবলিক (:8৮০- 
0070003  [:91001)1165 ), ৯টি স্বাতস্থ্যসম্পন্ন অঞ্চল (40600020009 739810105 ) 
এবং ১০টি জাতীয় এলাকা ([88:0738] 41098 )। ইউনিয়ন- 

ইউনিযন-র্লিগাবলিক রিপাবলিকের মত সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের অংগ-বাষ্ট্র” (9০29৮- 
পলি রা 65670 0365 ) ন। হইলেও, ইহারা নিজেদের আভ্যন্তরীণ বিষয়ে 
স্বায়ভ্শীসনক্ষমতা৷ ভোগ করে । এমনকি কেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় 

যাহাতে বিভিন্ন জাতির জাতীয় বৈশিষ্ট্য প্রতিফলিত হয় তাহাঁব জন্য সোবিয়েত রাষ্ট্রের 
সর্বোচ্চ সংস্থ! অগ্রীম সোবিয়েতের দ্বিতীয় কক্ষ 'জাতিপুঞ্জের সোবিয়েতে' (10 
8০:০০ ০: 86100811639 ) প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবলিক যেমন ২৫ জন ককিয়া 
প্রতিনিধি প্রেরণ করে তেমনি প্রত্যেক শ্বাতন্ক্যসম্পন্ন রিপাবলিক ১১ জন, প্রত্যেক 


| স্বাতন্ত্যসম্পন্ন অঞ্চল ৫ জন এবং প্রত্যেক জাতীয় এলাকা ১ জন করিয়া! প্রতিনিধি 


প্রেরণ কৰিয়! থাকে । 
ুক্তরাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থার মৌলিক নীতি হইল সমস্ত রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমতাকে কেন্ত্রীয় 


| সাধারণ সরকার এবং আংগিক সরকারগুলির মধ্যে এমনভাবে বন্টন করিয়া দেওয়া হয় 
॥ যে, ছুই সরকারই যেন স্থ স্ব ক্ষেত্রে আইনগতভাবে স্বাতন্ত্র্য বা স্বাধীনতা ভোগ করিতে 


পারে । যুক্তরাস্্ীয় শাসন-ব্যবস্থার এই মানদণ্ডে সোবিয়েত রাস্রকে 


ৃ সপ রা যুক্তরাষ্ট্র বল! যায়, কারণ সোবিয়েত সংবিধানে কেন্দ্রীয় বার 
| যার কিন। শক্তি সোবিয়েত ইউনিয়ন এবং আংগিক ইউনিয়ন-ব্রিপাবলিক- 


গুলির স্বাদীন ও সমমর্ধাদার কথা উক্লিথিত হইয়াছে । অবশ্থ 


[অধ্যাপক হোয়ারের (১০1. ঘা1.819 ) মত অনেক লেখক আছেন ধাহারা কেন্ত্রীয় 


সৌবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্াবস্থা , ইন 


সরকারের ক্ষমতা ব্যাপক হওয়ার দরুন সোবিয়েত রাষ্ট্রকে সম্পূর্ণভাবে যুক্তরাষ্ট্র বলিয়। 
অভিহিত করিতে রাজী নহেন |* . * 


সোবিয়েত যুক্তরাহ্রের প্রকাতি ৪ 1বাশিষ্ট7 (28915 2179 


0০15250090150105 ০06 (0৪ 5০166 75061801012) £ সোবিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা বণ্টন কতকটা মাকিন যুক্তরাষ্ট্র অষ্ট্রেলিয়া ও সুইজারল্যাণ্ডের ক্ষমতা! 
বণ্টন-পদ্ধতির অন্ররূপ। শেষোক্ত এই তিনটি দেশেই কেন্ত্রীয় সরকারের ক্ষমত। 
সংবিধানে নির্দিষ্টভাবে বলিয়া দেওয়া হইয়াছে এবং অবশিষ্ট ক্ষমতা (19908 
0০6৪) ন্যস্ত করা হইয়াছে অংগরাজ্যগুলির হস্তে । সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রেও কেন্দ্রীয় 
১। ক্ষমতা ব্টন_. সরকারের ক্ষমতা সংবিধান কর্তৃক নির্দিই করিয়া দেওয়া হইয়াছে 
কেন্দ্রীর সরকারের. আর ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলির হস্তে স্যস্ত করা! হইয়াছে অবশিষ্ট 
ক্ষমতার ত্েণীবিভাগ £ ন্দমতাঁ। যে-সমস্ত বিষয় কেন্দ্রীয় শক্তি সোবিয়েত ইউনিয়নের 
' প্রথম শ্রেণীভুক্ত অপিকারভূক্ত কর হইয়াছে তাহ সংবিধানের ১৪ অচ্ুচ্ছেদে 
0 উল্লিখিত হইয়াছে | এই বিষয়বস্তগুলিকে চারি শ্রেণীতে বিভক্ত 
কর! যায় £. (১) বৈদেশিক সম্পর্ক এবং দেশরক্ষার সহিত সংশ্লিষ্ট বিষয়সমূহ হইল 
প্রথম শ্রেণীতুক্ত। ইহার মধ্যে পড়ে আন্তজাতিক সম্পের ক্ষেত্রে সোবিয়েত 
ইউনিরনের প্রতিনিধিত্ব ; বৈদেশিক চুক্তি সম্পাদন, সমর্থন বা প্রত্যাখ্যান , ইউনিয়ন- 
রিপাঁবলিকসমূহের সহিত বিধেশী নবাষ্ট্রের সম্পর্কের ক্ষেত্রে সাধারণ নীতি-নির্ধারণ ; যুদ্ধ 
ও শান্তি সংক্রান্ত প্রশ্নসমূত ; সোবিষেত ইউনিয়নের দেশরক্ষা-ব্যবস্থার সংগঠন ; 
মোবিয়েত ইউনিয়নের সশস্ত্র বাহিনীর পত্িচালনা ৪ ইউনিষন-রিপাবলিকগুলির 
সৈম্বাহিনীর গঠন নিয়ন্ত্রণকারী নীতিসমূহ নিরধারণ; রাষ্ট্রের নিরাপত্তা সংবক্ষণ; 
রাষ্ট্রের একচেটিয়া অধিকারের ভিত্তিতে বৈদেশিক বাণিজা; প্রভৃতি । (২) সমাজ- 
তান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা সম্পকিত বিষয়সমূহ হইল দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত | 
সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক পরিবল্পনাকে সাফল্যমণ্ডিত করার 
উদ্দেশে এই বিষয়গুলিকে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে স্তন্ত করা 


হইয়াছে । বিষয়গু।লর মধ্যে আছে সোবিয়েত ইউনিয়নের জাতীয় অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনাসমূহ নির্ধারণ; সোবিদ্লেত ইউনিয়নের একত্রিত রাষ্ট্রীয় বাজের্ট এব" উহাকে 
কাধকর করা সম্পকে রিপোর্টের অন্তমোদন ; সোৌবিয়েত ইউনিয়ন, রিপাবলিক ও 
স্থানীয় সংস্থাগুলির বাজেটে কোন্‌ কোন্‌ কর ও রাজন্ব অন্তভূক্ত করা হুইবে তাহা 
নির্ধারণ ১ ব্যাংক, কৃষি ও শিল্প-গ্রতিষ্ঠান এবং সমগ্র ইউনিয়নের পক্ষে গুরুত্সম্পন্ন 
বাণিজ্য-প্রতিষ্ঠানের পরিকল্পন! ; পরিবহণ ও সমাযোজন পরিচাজনা । মুদ্র ও লেনদেন 
ব্যবস্থা পরিচালন! , রাষ্ট্রবীমা সংগঠন ॥ খণদান ও খণের চুক্তি সম্পাদন; ভূমিস্বত্ব, 


দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত 
ক্ষমতানমূহ 
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টি শাসন-ব্যবস্থা 


খনিজ সম্পদ, বন ও জলের ব্যবহারের মৌলিক নীতি-নির্ধারণ ; জাতীয় অর্থ নৈতিক 
পরিসংখ্যানের বিবিধ ব্যবস্থার সংগঠন। (৬) ইউনিয়নের তৃতীয় শ্রেণীর ক্ষমতার 
উদাহরণ হিসাবে সামাজিক ও সাংস্কৃতিক বিষয়সমুহের-_যথা, 
যদ শিক্ষা, জনস্বাস্থ্য, শ্রম প্রভৃতির কথা উল্লেখ করা যায়। এই 
ক্ষেত্রটিতে আংগিক ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলি যথেষ্ট স্বাধীনতা 
ভোগ করে, কারণ এই বিষযগুলি সম্পর্কে ইউনিয়নের কার্য হইল শুধু মৌলিক 
নীতিসমূহ নির্ধারণ কব] মাত্র । (৪) ইউনিয়নের চতুর্থ শ্রেণীর ক্ষমতার বিষয়বস্ত হইল 
ইউনিয়ন বা ইউনিষন-রিপাবলিকগুলির মধ্যে পারস্পরিক সম্পর্ক 
রা লইয়া। ইহার মধ্যে আছে সোবিয়েত ইউনিয়নের সংবিধান 
যাহাতে যথাযথভাবে পালিত হয় এবং ইউনিয়ন-রিপাবলিক গুলির 
সংবিধানসমূহ যাহাতে সোবিয়েত ইউনিযনের সংবিধানের সহিত সংগতিপম্পন্ন হয় 
তাহা দেখা ; ইউনিয়ন-র্িপাবলিকসমূহের মধ্যে সীমানার পরিবর্তন ও নৃতন রাষট্ক্ষেত্র 
( না501607198 ), অঞ্চল (78961079 ) ও স্বাতন্ত্্যসম্পন্ন অঞ্চল ( 45:6010920093 
1১98%1025 ) গঠনে সম্মতি প্রদান ১ ইত্যাদি । 
এই সকল ক্ষমত। ছাঁড| বিচার-ব্যবস্থা সংক্রান্ত আইন, ফৌজদারী ও দেওয়ানী 
বিধির নীতি-নির্ধারণ, ইউনিষনের নাগরিক ও বিদেশীয়দের 
কেন্দ্রীয় সরকারের. অধিকার সম্পকিত আইন, ইত্যার্দি বিষয়েও ইউনিয়নের 
অন্যান্ক অধিকার 
অধিকার রহ্যধাছে। 
কেন্দ্র ব ইউনিয়নের অধিকারতুক্ত উপরি-উক্ত বিষয়গুলি ভিন্ন অন্ঠান্ত বিষয় 
সম্পর্কে প্রত্যেক ইউনিয়ন-ব্রিপাবলিকের স্বাধীনভাবে বাষ্্নৈতিক ক্ষমতা প্রয়োগের 
অধিকার রহিয়াছে । ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলির “সার্বভৌম 
ইউনিয়ন-রিপাঝলিক- ক্ষমতা” সংরক্ষণের দ্রায়িত্ব সোবিয়েত ইউনিয়নের হস্তে স্যান্ত | 
রে ৪ ইহাদের সার্বভৌ মিকতান্চক যে-ক্ষমতাগুলি সংবিধানে উল্লিখিত 
হইয়াছে তাহাদের মধ্যে নিম্নলিখিতগুলি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ £ 
(ক) প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবলিকের নিজস্ব সংবিধান রহিয়াছে । উহা! রিপাবলিকের 
বৈশিষ্ট্যের উপর ভিত্তিশীল এবং কেন্দ্রীয় সংবিধানের সহিত সংগতি রাখিয়া প্রণীত। 
) প্রত্যেক ইউনিরম-রিপাবলিকের স্বাধীনভাবে সোবিয্বেত ইউনিয়ন হইতে 
বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকার সংবিধানে স্বীকৃত হইয়াছে ।* বলা 
পনর পা হয়, উহার দ্বারা সোবিয়েত ইউনিয়ন যে স্বেচ্ছামূলকভাবে 
সংগঠিত যুক্তরাষ্ট্র তাহাই প্রতিপন্ন হয়। অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্র 


পপ পন বিজ ডা পাস পপি পাপ্যাাপাা পি 
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সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ৩১ 


এই ক্ষমতা অংগরাজ্যগুলিকে দেওয়া হয় নাই |* (গ) সংশ্লিষ্ট রিপাবলিকের অনুমতি 
ব্যতিরেকে ইউনিয়ন-রিপাবলিকের ভৌগোলিফ সীমানার কোন পরিবর্তন হইতে 
পারে না। (ঘ) প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবলিকের নিজন্য সৈন্ত- 
ধের বাহিনী আছে। অবশ্য এই সৈম্যবাহিনীর স*গঠনের নীতিসমূহ 
হইবার অধিকার স্থির করে সোবিয়েত ইউনিয়ন । ($) ইউনিয়ন-রিপাঁবলিকগুলি 
রর ্বীকৃত বিদেশী বাষ্ট্রসমহের সহিত সরাসরি সম্বন্ধ স্থাপন, চুক্তি সম্পাদন 
| এবং কুটনৈতিক প্রতিনিধি বিনিময় করিতে সমর্থ। এক্ষেত্রেও 
সমগ্র ইউনিষন সাধারণ নীতিগ্রলিকে স্থির করিস! দেয়। 
ক্ষমৃত! বণ্টন ব্যাপারে সোবিষেত যুক্তবাষ্ত্রের দুইটি বৈশিষ্ট্যেব প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ 
করা প্রয়োজন 1 প্রথমত, সমগ্র ইউনিয়নের অধিকারভূক্ত অনেক বিষয় আছে-_ 
যেমন, 'জমিজায়গ| ব্যবনার, জনন্বাস্থ্য, শিক্ষা ইত্যাদি-_যে-সম্পর্কে সমগ্র ইউনিয়ন 
মৌলিক নীতিগুলি ধাঘ কবিযা দেষ কিন্তু ইউনিয়ন-রিপাবলিক- 
গুলি এই নীতিগুলিকে মানিয়। লইয়া আপনার বৈশিষ্ট্য অন্থসারে 
উপরিি-উক্ত বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণযন করিতে সমর্থ । দ্বিতীয়ত, 
শাসনকাধ পরিচালনার ক্ষেত্রে কেন্দ্র এবং আতগক রিপাবলিকগুলির প্রত্যেকের ছুই 
জাতীয় মন্ত্রিদপ্তর আছে । কেন্দ্রী মন্ত্রিপ্তবসমূহের ছুই ভাগ ইইল £ (ক) সমগ্র- 
ইউনিয়ন মস্ত্িদপ্তরসমৃহা (15৩ 411-00390 00186065 ), 
প্রতোক সরকারের এবং (খ) ইউনিয়ন-রিপাবলিকের মন্ত্িপ্তরসমূহ (21016 02100- 
ছুহ জাতীয় মন্ত্রিপপ্তর 
73670511090 011035105 )। আংগিক ইউনিয়ন-রিপাঁবলিক- 
. গুলির মন্্রিপ্তরসমূহের দুই ভাগ হইল: (ক) প্রিপাবুলিকের মন্ত্রিদপ্তরসমূহ (179 
78609001102 71101907795 ), এবং (খে) ইউনিয়ন-রিপাবলিকের মন্ত্িদপ্তরলমৃহ (115৩ 
[00302-7391)01011050 10170150199 ) 1 
কেছ্রের সমগ্র-ইউনিয়নের মন্ত্রিদপ্তরসমূহ (11179 4৯11-001018 1/17396259 ) 
নিজ নিজ অধিকারভূক্ত বিষয়গ্তলি সম্বন্ধে প্রত্যক্ষভাবে অথবা! অন্ত কোন সংস্থা 
নিযুক্ত করিয়া তাহার মাধ্যমে শাসনকাধ পরিচালনা করে। কিন্ত কেন্দ্রের ইউনিয়ন- 
রিপাবলিকের মন্্রিরর্ধরগুলি (106 07200-55900013080 
রি পারি তির [770156159 ) কতিপয় ক্ষেত্র ব্যতীত আপন অধিকারভুক্ত 
বিষয়ের শাসনকার্ধ পরিচালনা করে আংগিক রিপাবলিকগুলির 
ইউনিরন-র্িপাবলিক মন্িদ্রসমূহের (79 [ঢ3০০-82]5১70 1759099 ) 
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ক্ষমত। বণ্টনের 
দুইটি বৈশি?য 


৩২ শামন-ব্যবস্থা 


মাধ্যমে । আংগিক রিপাবলিকের ইউনিয়ন-নিপাবলিক মঞ্তিদপ্তরসমূহ ইউনিয়ল- 
রিপাবলিকের মন্ত্রি'পরিষ্দ (7005 10007201] 0? 600 11370196979 01 09 ঢ02190- 
চ)90৮110) এবং সমগ্র সোবিয়েত ইউনিয়নের ইউনিয়ন-রিপাবলিকের মন্ত্রিদপ্তর- 
সমূহের অধীনে থাকিয়া কাধ করে। কিন্তু ব্রিপাবলিকের মন্ত্রিদপ্তরসমূহ (16 
17368001198; 1110196095 ) সংশ্লিষ্ট ইউনিয়ন-রিপাবলিকের মন্ত্রি-পরিষদের নিকট 
দায়ী থাকে। 

ুক্তরাষ্ীয় আইন ও এখানে প্রশ্ন উঠে যে, সমগ্র-ইউনিয়নের এবং ইউনিয়ন- 
745 ₹ রিপাবলিকের আইনের মধ্যে অসাঁমঞ্জহ্) দেখা দিলে কি হইবে ? 
বাধিলে প্রথমোক্ত সংবিধানে বল! হইয়াছে যে, এপ ক্ষেত্রে সমগ্র-ইউনিয়নের 
আইউনই বলবৎ থাকে আইনই বলবৎ থাকিবে ।* 


ক্ষমতা বন্টন ব্যতীত যুক্তরাষ্ট্ীয় শাসন-ব্যবস্থার আরও দুইটি বৈশিষ্ট্যের কথা উল্লেখ 
করা হয়। বলা হয় ষে, কেন্দ্র এবং অংগরাজ্যগুলির স্বাধীনতা অক্ষুণ্ন রাখিতে হইলে 
সংবিধানকে এরূপভাবে দুষ্পরিবর্তনীর করা প্রয়োজন যাহাতে 
টি ভন শান, সংবিধানের ক্ষমতা বণ্টন সম্পকিত ধারাসমূহ উভয় সরকারের 
পদ্ধতি অনুমোদন ব্যতীত পরিবর্তন করা যাইবে না। সোবিষেত 
ইউনিয়নের সংবিধান দুষ্পরিবর্তনীয় কিন্তু কেন্দ্রীয় আইনসভ। 
স্বপ্রীম সোবিয়েতের প্রত্যেক কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ ভোটে সংশোধনের সিদ্ধান্ত গৃহাত 
হইলেই সংবিধানকে সংশোধন করা যার ** সংশোধন আংগিক রিপাবলিকগুলির 
আইনসভা কর্তৃক অনুমোদিত হওয়ার কোন প্রযোজন হয় না। অনেকের মতে, এই £ 
সংশোধন-পদ্ধতি যুক্তরাস্তীয় নীতিকে লংঘন করিয়াছে । ফলে ইউনিয়ন-রিপাবলিক- ॥ 
গুলির স্বার্থ ক্ষপগ্ন হইবার সম্ভীবনা রহিয়াছে । অপরপক্ষে ইহার 
অনেকের মতে, এই উত্তরে বলা হয় যে, কেন্দ্রীয় আইনসভার উচ্চতর কক্ষ জাতিপুঞ্ের 
সংশোধন-পদ্ধতি ৃ রা এ 
ুক্তরাস্থীর নীতিবিরোধী মোবিয়েত (19 9০166 ০৫ [8৮028116198 ) জাতীষ নীতির 
ভিত্তিতে গঠিত । ইহাতে প্রত্যেকটি ইউনিয়ন-র্িপাবলিক হইতে 
সমসংখ্যক সদন্ত নির্বাচিত হইয়া থাকে এবং এই উচ্চতর কক্ষের অনুমোদন ব্যতীত 
কোন সংশোধন গৃহীত হওয়া সম্ভব নহে। স্তরাং ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলির স্থথ কষ 
হইবারও কোন সম্ভাবনাই নাই । 
পরিশেষে বলা! হয়, যুক্তরাষ্্ীয় শাসন-ব্যবস্থায় আইনকান্গনের ব্যাখ্যা এবং উহ। 
সংবিধানগত কি ন! তাহা বিচার করিবার জন্য একটি সর্বোচ্চ আদালত থাক৷ প্রয়োজন । 
৮ লজ কহ তচতাহ? 06 41551601502 10260576220 2 1857 01 2 07002 220315110 220 ৪ 12” 
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সোবিষেত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ৬৩ 


সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা কিন্তু অন্ত রকমের । সেখানে সোবিয়েত 
ইউনিয়নের আইনের ব্যাখ্যার ক্ষমতা ন্ন্ত ,করা হইয়াছে সোবিয়েত ইউনিয়নের 

প্রেসিডিয়ামের হস্তে। এ-ক্ষেত্রে আদালতের কোন এক্ডিয়ার 
০ নাই। এই প্রেসিডিয়াম সোবিয়েত ইউনিয়নের জনপ্রতিনিধিমূলরু 
্বীকৃচ হয় লাই আইনসভা৷ স্থপ্রীম সোবিয়েতের নিকট দায়িত্বশীল । প্রেসিডিয়ামই 

কেন্জ্রীর আইনসভার আইনের উদ্দেশ্য এবং বিষয়বস্তর ব্যাখ্যা 
প্রদান করে এবং কেন্দ্রীয় মন্ত্র-পরিষদ ও ইউনিয়ন-রিপাবলিকসমূহের মন্ত্ি-পরিষদের 
সিদ্ধান্ত ও নির্দেশসমূহ সংবিধানবিরোধী বা আইনসংগত না হইলে বাতিল করিয়া 
দেয়। 


সোবিয়েত সংবিধানের এই ব্যবস্থাকে অনেকে যুক্তবাস্্ীয় শাসন-ব্যবস্থার নীতি- 
বিরুদ্ধ বলিয়া, সমালোচনা করিয়া থাকেন । ইহাদের মতে, সংবিধানের আইনের 
চধম ব্যাখ্যাকার প্রেসিডিয়াম হইল একটি কেন্দ্রীয় রাষট্রনৈতিক সংস্থা । স্তরাঁং ইহ। 
নিরতপক্ষভাবে অংগরাজ্যগুলির ক্ষমত। ও স্বার্থ নংরক্ষণ করিতে পাতে না। এই 
সমালোচনার উত্তরে বলা যার যে বহুজাতি অধ্যুষিত যুক্তরাষ্রীয় শাসন-ব্যবস্থার সহিত 
সংগতি রাখিয়া গণতান্ত্রিক ও আন্তর্জাতিক নীতির ভিত্তিতে সোবিযষেত ইউনিয়নের 
কেন্দ্রীয় প্রেসিডিয়াম গঠিত হয়। ইভার সস্যসংখ্যা ৩২ জন, তাহার মধ্যে প্রত্যেক 
ইউনিয়ন-বিপাধলিঞ্ণ হইতে ১ জন করিয়া! নিযুক্ত সহ-সভাপতি লইর1 ইউনিয়ন- 
ইউিপাবলিক গুলির মোট ১৫ জন সহ-সভাপতি আছেন । ইহা ব্যতীত কোন রিপাবলিক 
দাবি জানাইলে গণভোটের (91919200100 ) ব্যবস্থাও করিতে হয | 


*. পসোবিয়েভ ও মাকিন যুক্ততরাষ্্রীয় ব্যবসার অধ্যে কুলনা 


(00972791150 7026৬6212 0০ 9০৮156 800 0175 4১006101021 


[72021:811510 ) £ ছুই দেশের যুক্তরাতত্রীয় ব্যবস্থার মধ্যে কিছুট। সাদৃশ্ত থাকিপেও 
ইহাদের মধ্যে পার্থক্য রহিবাছে যথেষ্ট। সাদৃশ্য সম্পর্কে ইতিপূর্বেই উল্লেখ কর। 
হইয়াছে থে কেন্দ্র এবং অংগরাজ্যের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টনের পদ্ধতি উভয় দেশে কতকটা 
ক। সরদৃগ্ত£ এক ধরনের মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের ১ অনুচ্ছেদে যুক্তরা্ীয 
১। উভয় যুক্তরাষ্টেইে আইনসভা কংগ্রেসের আইন বিষয়ক ক্ষমতা নির্দিষ্টভাবে উল্লেখ কব 
৯ হইয়াছে এবং ১* অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে, যে-সকল ক্ষমতা 
অবশিষ্ট ক্ষপতাগুলি সংবিধানে যুক্তরাষ্ত্রকে অর্পণ কর! হয় নাই বা অংগরাজ্যগুলিকে 
অংগপাজ্যের ভন্তে . নিষিদ্ধ করা হয় নাই সেই লকল ক্ষমতা অংগরাজ্য বা জনগণের 
গত করা হইগছে হস্তে সংরক্ষিত রহিয়াছে। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে। এ দেশে 
অবণিত অবশিষ্ট ক্ষমতা (981097% 09০9:3) ভোগ করে অংগরাজ্যগুলি 
[] শাঃ (সে )---৭ 


৩৪ শাসন-ব্যবস্থ|! 


আর কেন্দ্রীয় সরকার নির্দিষ্ট উদ্দেশ্যে কতকগুলি বধিত ক্ষমতা (305955ণ 
2০৪7৪) প্রয়োগ করে । সোবিয়েত সংব্পানেও অনুরূপ ব্যবস্থা দেখা যায়। সোবিয়েত 
ংবিধানের ১৪ অনুচ্ছেদে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাতুক্ত বিষয়গুলি নির্দিষ্টভাবে বর্ণনা 
কুরিয়া দেওয়া হইয়াছে এবং ১৫ অনচ্ছেদে নির্দেশ রহিয়াছে যে ১৪ অনুচ্ছেদে 
বণিত ক্ষমতাগুলি ব্যতীত অন্তান্ত সকল ক্ষমত| অংগরাজ্যগুলি-__অর্থাৎ ইউনিয়ন- 
রিপাবলিকগুলি__স্বাধীনভাবে ভোগ করিবে । অন্যভাবে বলা যাঁয়, মাকিন যুক্তাষ্ট্রের 
মত সোবিয়েত ইউনিয়নে বণিত ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে এবং অবগিত অবশিষ্ট 
ক্ষমত। অংগরাজ্যগুলির হস্তে স্যাস্ত কর হইয়াছে । অবশ্য মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আদালতের 
ব্যাখ্যার ফলে কেন্দ্রীয় সরকারের বরিত ক্ষমতাগুলির মধ্যে কতকগুলি হইল অনন্ঠ 
(53:01759158 ) ক্ষমতা আর কতকগুলি হইল যুগ্ম (607700790 ) ক্ষমত | এই 
সকল যুগ্ম বিষয় সম্পর্কে অংগরাজ্যগুলিও ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পানে, যদি-না এ 
সকল বিষয় সম্পর্কে কেন্দ্রীয় সরকার কোন ব্যবস্তা অবলম্বন করিয়া থাকে অথব] কেন্দ্রীয় 
ব্যবস্থার সহিত রাজ্যের ব্যবস্থার বিরোধিতা থাকে । সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে এইব্ূপ 
যুগ্ম ক্ষমতার ব্যবস্থা না থাকিলেও উহার অনুরূপ ব্যবস্থার সন্ধান পাঁওয়। যাঁয়। 
সোবিয়েত ইউনিয়নে কেন্দ্রীয় সরকারের দুই ধরনের মন্ত্রিদপ্ধঘর আছে-_-(১) সমগ্র- 
ইউনিয়নের মন্িপ্টরসমূহ ($11-07307 11571967768), এবং (২) ইউনিয়ন-রিপাঁবলিকের 
মন্ত্রিদপ্তরসমূহ (07307-55000011090 11$2386598) | যে-সকল বিষয় সমগ্র-ইউনিয়নের 
মন্ত্রিদপ্তরসমূহের ক্ষমতাধীন সেগুলি সম্পর্কে অনন্য ক্ষমতা হইল কেন্দ্রের। আর 
যে-সকল বিষয় ইউনিয়ন-রিপাবলিকের মস্ত্রিপ্তরসমূহ পরিচালনা করে তাহার অধিকাংশ 
সম্পর্কে ক্ষমতা হইল যৌথ (018)। শেষোক্ত ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের ইউনিয়ন-৪ 
রিপাবলিকের মন্ত্রিদপ্তরসমূহ সং্লিষ্ট বিষয়সমূহ € যেমন, জনম্বাস্থ্য, শিক্ষা ইত্যাদি ) 
আংগিক সরকার ইউনিয়ন-রিপাবলিকসমূহের অনুরূপ নামের মস্ত্রধ্তরসমূহের মাধ্যমে 
পরিচালন! করিয়া থকে । এইভাবে ক্ষমতা ভাগাভাগির ভিত্তি হইল যেকেন্দ্রীয় 
সরকার সংশ্লিষ্ট বিষয়গুলির মূলনীতি নির্ধারণ করে আর অংগরাজ্যগুলি এ নীতি 
অনুযায়ী বিষয়গুলি সম্পর্কে ক্ষমতা প্রয়োগ করে |* 


এই প্রসংগে আর একটি বিষয়েরও উল্লেখ করিতে হয়। অন্যান্ত যুক্তরাষ্ট্রে মত 
সোবিয়েত ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে কেন্দ্রীয় আইনের প্রাধান্ত স্বীকৃত হইয়াছে । 
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লোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ৩৫ 


লোবিয়েত সংবিধানে বলা হইয়াছে সমগ্র-ইউনিয়নের আইনের সহিত ইউনিয়ন- 
বিপাবলিকের আইনের অসংগতি (৭1%6:699) দেখা দিলে ইউনিয়নের 
২। উত্তর দেশেরই: আইনই বলবৎ হইবে (২* অন্চ্ছেদ )। মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
সংবিধানে কেন্্রীয়া. সংবিধানে নির্দেশ রহিয়াছে যেসংবিধান এবং সংবিধান 
আইনে প্রাধান্থা অনুযায়ী প্রণীত যুক্তরাষ্ট্রের আইন ও টুক্তি দেশের চরম আইন 
রম বলিয়া পরিগণিত হইবে (৬ অনুচ্ছেদ )। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
বিচাবালযের ব্যাখ্যার মাধ্যমে বর্তমানে কেন্দ্রীয় সরকারের আইনের প্রাধান্ত 
সুপ্রতিষ্ঠিত।* 
অন্তান্থ বিষয়েও কতকগুলি ক্ষেত্রে সোবিষেত ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে সংগঠন- 
গত সাদৃশ্য পতিবাছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্য গুলিব নিজস্ব সংবিধান রহিয়াছে 
এবং উহার পরিবর্তন বা পরিবর্ধন কবিবার অধিকার 
৩। সাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অংগবাজ্যগুলির রহিয়াছে । যে-ক্ষেত্রে নূতন কোন রাজ্য গঠিত 
মত সোবিয়েত ইউনিয়নে এ 
আগরাজাগুসির নিগন্ধ হয় সে-ক্ষেত্রে এঁবাজ্য নিজের সংবিধান প্রণয়ন করে । অনুরূপভাবে 
সংবিধান রহয়াছে সোবিয়েত যুক্তর।্ও 'অংগরাজ্য গুলির নিজেদের সংবিধান গ্রহণ 
ও পরিবর্তন করিবার অধিকার রহিয়াছে ; অবশ্য এ সংবিধানকে 
পোবিয়েত ইউশিয়নেব কেন্দ্রীয় সংবিধানের সহিত সম্পূর্ণ সামগ্তস্তপূর্ণ হইতে হইবে ।*%* 
ফাঁইনারের (1)1. নুহ) মত অনেক লেখকের অভিমত হইল, অংগরাজ্যের 
্ংবিধানকে এইভাবে সতীধীন করায় অংগর[জ্যেব সংবিধান গ্রহণের শ্বাধীনতার বিশেষ 
কোন মৃপ্য নাই। ইহার উত্তরে বল। হয়, যুক্তবাপ্রীয ব্যনস্থায লমগ্র দেশের এঁক্যের 
সহিত অংগবাজ্যেব স্বার্থেব লমন্বয়লাধন কর। হয়। স্থতপাং কেন্দ্রীয় সংবিধান ও 
অংগরাজ্যের সংবিধানের মধ্যে মূলনীতি সম্পর্কে সামগ্তশ্য থাক। প্রয়োজন । বিশেষত, 
সোবিয়েত রাষ্ট্র হইল বহুজাতিবিশিষ্ট সমাজতান্ত্রিক বাষ্ট। এখানে সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা গড়িয়া তুলিবার সমন্বার্থেব সহিত বিভিন্ন জাতির পৃথক বৈশিষ্ট্যের ও স্বার্থের 
সমন্ব়পাধন করা হইযাছে। ইহাই ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলির সংবিধানে প্রতিফলিত 
হইরাছে। এমনকি যাহাকে যুক্তরাষ্থ্রের প্রকষ্ট উদাহরণ হিসাবে উল্লেখ করা হয় সেই 
মাকিন "যুক্তরাষ্ট্রেও অংগরাজ্যের সংবিধান সর্তাধীন কর! হইয়াছে। এ দেশের অংগ- 
রাজোর সন্রকারকে প্রজাতন্ত্রী (91981১11087) হইতে হয় এবং সরকার প্রজাতন্ত্র 
কি না তাহা কেন্দ্রীয় সরকারই নির্ধারণ করে। ইহা ব্যতীত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
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৩৬ শাসন-বাবস্থা 


সংবিধানে স্ুম্পষ্ট নির্দেশ রহিয়াছে যে অংগরাজ্যের সংবিধানে যাহাই থাকুক ন1 কেন 
ুক্তরাস্ট্রীয় সংবিধানকেই মান্য করিয়া চর্লিতে হইবে ।* 
আবার যেমন মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে ব্যবস্থা রহিয়াছে 
৪। উতর দেশেই অংগ- 
রাজ্যের অনুমতি যেকোন অংগরাঁজ্যের সীমানা উহার সম্মতি ব্যতীত পরিবতিত 
ধাতিরেকে অংগরাজ্যের কর! যাইবে না, তেমনি সোবিয়েত বাষ্ট্রের সংবিধ।নে নিদেশ 
ক রা রহিয়াছে ষে কোন ইউনিয়ন-রিপাবলিকের ভূখণ্ড এ বিপাঁবলিকের 
সম্মতি ব্যতীত পরিবতিত করা যাইবে না। 
মান যুক্তরাষ্ট্রের মত সোবিষেত ইউপিয়নে দ্বৈত নাগরিকতার ব্যবস্থা রহিয়াছে । 
ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলি উহাদের নিজন্য নীগরিকতা স্থির করে । এইভাবে যাহারা কোন 
ইউনিয়ন-রিপাবপিকের নাগরিক অধিকার পায় তাহাবা সরাসরি আবার ইউনিয়নের 
নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হয।| মান যুক্তরাষ্ট্রে গৃহযুছ্ের 
৫ । উত্তয় দেশেই. সময় পর্যস্ত নাগরিকতা বলিতে প্রধানত অংগরাজ্যের নাগবি- 
জি কতাকেই বুঝাইত | সংবিধানের চতুর্দশ সংশোধন ( [705:06261) 
10308170500, 1809) গৃহীত হওযার পর দ্বৈত নাগব্রিকতার 
স্ষ্টি হইয়াছে । কারণ, এ স*শোধনে বল! হইয়ছে যাহারা যুক্ত'রাষ্টে জন্মগ্রহণ 
করিয়াছে বা আইনাগমোধিতভাবে গৃহীত হইয়াছে এবং যুক্তরাষ্টের এঞ্িাব 
ভুক্ত তাহারা একই সংগে যুক্তরাষ্রের নাগরিক এবং যে-রাজ্যে বসবাস করে সেই 
রাজ্যের নাগরিক 1%* 
যুক্তরাস্্ীঘ শাসন-ব্যবস্থার আর একটি নীতির কথা উল্লেখ করিয়া বলা হয় যে 
ঘুক্তরাষ্্রীয় আইনসভার দ্বিতীয় কক্ষে জনসংখ্যা ও আখতন নিবিশেষে প্রত্যেক অংগবার্ড 
হইতে সমসংখ্যক সদরশ্ত প্রেরণ করার ব্যবস্থা করিতে হইবে । এই সমগ্রতিনিধিতের 
নীতির সপক্ষে প্রধান যুক্তি হইল যে, এই ব্যবস্থার ফলে বৃহদাকারের অংগরাজ্যগুলি 
জনসংখ্যার বলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংগাজ্যের স্বার্থ কুন করিতে পারে না। মাঁকিন যুক্তরাষ্টে 
৬। উত্তর যুক্তরাষ্টেই. এই নীতির প্রযোগ করা হৃইয়াছে। এ দেশের যুক্তরাত্ত্বীয় আইন 
কেন্দ্রীয় আইনসভার সভা ছুইটি কক্ষ লইয়! গঠিত। এই দুইটি কক্ষের মধ্যে নিয়তর 
উচ্চতর কক্ষে নমপ্রতি' কক্ষের নাম জনপ্রতিনিধি সভা (16 170096 91 1891)7050186- 
নিধিত্বের ব্যবস্থা 
193 ) এবং উচ্চতর কক্ষের নাম সিনেট (1110 99029) | জন- 
প্রতিনিধি সভার সদস্যগণ জনসংখ্যার ভিত্তিতে দ্ুই বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন। 
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সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ৩৭ 


অপরদিকে দিনেটে প্রতোকটি রাজ্য হইতে ২ জন করিয়া প্রতিনিধি নির্বাচিত হন। 
সিনেটের সদস্থগণের এক-তৃতীয়াংশ প্রতি ছুই রৎসর অন্তর অবসর গ্রহণ করেন । 

লোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় আইনসভাকেও দ্বিকক্ষবিশিষ্ট করা হইয়াছে। প্রথম 
কক্ষের নাম হইল ইউনিয়নের সোবিয়েত (1৩ 9০৮9৮ ০৫ 6৮৪ [100 ) এবং ইহানর 
সদস্যগণ জনসংখ্যার ভিত্তিতে নির্বাচিত হন। দ্বিতীর কক্ষের নাম হইল জাতিপুঞ্জের 
সোবিয়েত (159 ৪০1০৮ 01 [86100511809 )। এই কক্ষে প্রথমত প্রত্যেক অংগরাজ্য 
ইউনিয়ন-ব্রিপাবলিক (07107 7০08119 ) হইতে সমানসংখ্যক সদশ্য প্রেরিত হন, 
অর্থাৎ আয়তন ও জনসংখ্যা নিধিশেষে জাতীয় নীতির ভিত্তিতে গঠিত প্রত্যেক ইউনিয়ন- 
বিপাবলিক হইতে ২৫ জন করিয়! প্রতিনিধি নির্বাচিত হন। ইহা ব্যতীত সংখ্যালঘু 
অন্তান্ত জাতির শাসন-সংস্থা হইতে সমপ্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে দ্বিতীয় কক্ষে সদস্য 
প্রেরণের বাবস্থা রহিয়াছে । যেমন, প্রত্যেক স্বাতন্্যসম্পন্ন রিপাবলিক ১১ জন করিয়া, 
প। বৈপাদস্ত ২ প্রত্যেক স্বাতস্ত্যসম্পন্ন অঞ্চল ৫ জন করিয়া এবং প্রত্যেক জাতীয় 
১। কিন্তু নাঞ্িন যুক্ত- এলাকা ১ জন করিয়া প্রতিনিধি নির্বাচিত করিয়া থাকে। 
ট্রে আঞ্চলিক ভিত্তিতে সোবিয়েত ও মাকিন যুক্তবাষ্ট্রের দ্বিতীয় কক্ষের গঠন-পদ্ধতির মধ্যে 
দাতা পার্থক্যের পিকে দৃষ্টি আকর্ণণ করিয়| বলা হয় যে সোবিয়েত 
গিন্রিতে দ্বিতীয় পরিষদে ইউনিয়নের দ্বিতীয় কক্ষ গঠিত হয় জাতীয়তার এবং জাতিসমৃহের 
প্রতিনিধি প্রেগিত 5 সমানাধিকারের ভিত্তিতে আর আমেরিকার পিনেটের সদস্যগণ 
নিবাচিত হয় আঞ্চলিক তি্তিতে, জাতীয় নীতির ভিত্তিতে নয়। সোবিয়েত শাসন- 
বাবস্থার সমর্থকগণের অভিমত হইল যে বহুজাতিসম্পন্ন মোবিয়েত রাষ্ট্রে ছিপরিষদযুক্ত 
ওম[ইনসভার মাধ্যমে সোবিয়েত নাগরিকদের সমস্বার্থ € 60010300. 306826985 ) এবং 
উহাদের পুথক জাতীয় বৈশিষ্ট্য ও স্বার্থের মধ্যে সার্কভাবে সমন্বয়সাধন কর] হইয়াছে । 
দ্বিতীর পরিষদ প্রথঘ পরিষদের সহিত সমান ক্ষমতা ভোগ করে বলিয়া কোন জাতি 
জনসংখ্যা বলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতির স্বার্থ ্ষুত্ন করিবার সুযোগ পায় না। অপরদিকে 
ফাইনারের মত পশ্চিমী লেখকগণের অভিমত হইল যে বিভিন্ন রিপাবলিক, স্বাতন্ত্র্য- 
সম্পন্ন অঞ্চল গ্রভৃতিতে কোন স্বাধীন রাষ্নৈতিক দল না থাকায় বিভিন্ন জাতির স্বার্থ 
সম্যকভাবে মংরক্ষিত হইতে পারে না ।* 


মাকিন ও সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে আর একটি অন্ততম পার্থক্য হইল যে সোবিয়েত 
ইউনিয়নে অংগরাজ্যের যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকার রহিযাছে, কিন্তু মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের কোন অংগরাজ্যের এরূপ কোন অধিকার নাই । সোবিয়েত নেতৃবৃন্দের বক্তব্য 
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৩৮ শাসনব্যবস্থা 


হইল, গণতন্ত্রম্মত কোন যুক্তরাষ্ট্রকে স্থায়ীভাবে সংগঠিত করা যায় না যদি-ন1 বিভিন্ন 
বরা তে জাতির লোক উহাকে স্বেচ্ছামূলকভাবে গ্রহণ করে। তাই 
ইউনিরনে যুক্তরাষ্ট্র. সোবিয়েত সংবিধানের ১৭ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, সোবিয়েত 
রে ই ইউনিয়ন হইতে স্বেচ্ছায় বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকার প্রত্যেক ইউনিয়ন- 
অধিকার আছে, কিন্ত রিপাঁবলিকের থাকিবে । দাবি করা হয় যে ইহার দ্বারা সোবিরেত 
মাফিন ঘুক্তরাষ্ট্রেরে ইউনিয়ন যে খ্রেচ্ছামূলকভাবে গঠিত যুক্তরাষ্ তাহাই প্রতিপন্ন হ্য়। 
একপ অধিকার কোন 
অংগরাজের নাই. আমেরিকা ইউনিয়ন হইতে অংগরাজ্যের বিচ্ছিন্ন হওয়ার এই 
অধিকার লইয়া বিবাদ-বিসংবাদ চলে। শেষ পর্যন্ত গৃহযুদ্ধের মধ্য 
দিয়া প্রশ্নটির মীমাংসা হইয়া যার । ১৮৬৪ সালে টেক্সাস বনাম হোয়াইট মামলার 
মফিন দেশের স্থপ্রীম কোর্ট ঘোষণা করে যে মাকিন যুক্তর।ষ্র অবিচ্ছেদ্য অংগরাজ্য 
লইয়া গঠিত এক অবিচ্ছেছ্য ইউনিয়ন।* পশ্চিমী শাসনতন্ববদগধের অনেকের 
ধারণ! হইল, সোবিষেত ইউনিয়নে অংগরাজ্যগুলিকে যুক্তরাষ্ট্র হতে বিচ্ছিন্ন হইবাঁব 
মে অধিকার সংবিধানে দেওমা হইযাছে তাহা প্ররুত ক্ষমত। নম |** | 
ংবিধানের সংশোধন-পদ্ধতিতেও মাঞিন ও সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্য 
রাইয়াছে। যুক্তরাষ্্রীয় সংবিধানের সংশোধন সম্পর্কে বলা হয যে কেন্দ্রীয় ও 
আঞ্চলিক সরকারের মধ্ধাদ। ও ক্ষমত| (56৮0৭ ৮0 7১০৬৬) সম্পকিত ব্যবস্থ।গুলি 
ধেন কেন্দ্রীয় সরকাব কিংবা আঞ্চলিক সরকার এককভাবে পধিবর্তন কবিতে সমর্থ না 
তয়। এরপ সংশোধনের ক্ষেত্রে কেন্ত্রু এবং অঞ্চলগুলি উভয়েরই অগ্রমোদন থাক) 
প্রয়োজন | এই দিক দিয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের সংশোধন-পদ্ধতি যুক্তব্রাষথ্ীয 
নীতিসম্মত বলিয়! উল্লেখ করা হয়। কারণ, মাকিন যুক্ততাষ্ট্রেদ সংবিধান সংশোধিত 
করিতে হইলে হয় কংগ্রেসের প্রত্যেক কক্ষের দুই-হতীয়াংশ সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটের দ্বার! 
বরন অথবা ছুই-তৃতীয়।ংশ অংগরাজ্যেৰ অন্থরোধক্রমে কংগ্রেস কর্তৃক 
সংবিধান কেন্দ্রীয় আহত এক সভা] (9977৮920107) সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন কপিতে 
আইমসভার পরিবর্তন পারে। এই প্রস্তাব আবার অংগপ্াজ্যগুলির তিন-চতৃর্থাংশের ঘ্বারা 
ক রা সমধিত হইলে তবেই সংবিধান সংশোধিত হইতে পারে । অতএব 
সংশোধনের জন্ত কেন্দ্র দেখা যাইতেছে, মাফ্িন যুক্রবাষ্ট্রে সংবিধানের সংশোধন ব্যাপারে 
ও অংগরাজ্য উত্তয়ের কেন্দ্র ও অংগরাজ্য উভগ্নেরই ভূমিকা রহিয়াছে । অপরদিকে 
সম্মতি প্রয়োজন হয় 
| কিস্ত সোবিষেত যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় আইনসভা স্থপ্রীম সোবিয়েতের 
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সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ৩৯ 


উভয় কক্ষের প্রত্যেকটিতে ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে সংশোধন গৃহীত হইলেই সংবিধান 
সংশোধিত হইয়া থাকে । মাত্র কেন্দ্রীয় আইনসভার অহ্মোদনক্রমে সংশোধন সম্ভব 
হয় বলিয়া অনেকে অভিমত প্রকাশ করেন যে সোবিয়েত ইউনিয়নকে ঠিক যুক্তরাষ্টের 
পর্ধায়ে ফেলা যায় না। ইহাব উত্তরে বলা হয়, যেহেতু কেন্দ্রীয় আইনসভার দ্বিতীয় 
কক্ষ জাতিপুঞ্জের সোবিয়েত অংগরাজ্য গুলির জাতিসমূহের সমানসংখ্যক সদস্য লইয়া 
গঠিত এবং যেহেতু কোন আইন এই কক্ষের অনুমোদন ব্যতীত পাস হইতে পারে না 
সেই হেতু অংগরাজ্য গুলির স্বাধীনতা বা স্বার্থ গন হইবার কোন সম্ভাবনা নাই। ইহা 
ব্যতীত সোবিয়েত ইউনিয়নে গণভোটের (760576240) ব্যবস্থাও রহিয়াছে। 
যে-কোন ইউনিয়ন-ব্রিপাবলিক দাবি জানাইলে প্রেসিডিয়ামকে গণভোটের ব্যবস্থা 


করিতে 'হর। 
, আবাব বলা হয়, যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থার স্ববূপ বজায রাঁখিবার জন্য একটি 
স্বাধীন ও নিরপেক্ষ আদালত থাক| প্ররোজন। এই আদালত কেন্দ্রীয় ও 
আঞ্চলিক সরকারের ক্ষমত। অক্ষুন এবং ছুই সরকারের মধ্যে ভাঁরধাম্য ধজাধ রাখার 
জন্য সংবিধানের চবম ব্য।খাকার হিসাবে কার্ম করিবে । যুক্তরাষ্ট্রে এই নীতি 
অ্নষাবী মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানে চরম ব্যাখ্যাকাঁর হিসাবে স্বপ্পীম কোট 
বহিমাছে । ইহ|শাপন বিভাগের কাঘ ও শাইনলভা প্রণীত আইনেব বৈধত! বিচার করিয়া 
থাকে । পোবিগ্বেত ইউনিধনের শাপন-ব্যবস্থা কিস্ক অন্য ধরনের | এখানে আইনের চ্ম 
আব্যাণ্যার ভার আদালতের হস্তে ্টাস্ত ভয় নাই, উচ্া ন্যস্ত করা হইয়াছে কেন্দ্রীয় সুপ্রীম 
সোবিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত প্রেমিভ্যামের হন্তে। প্রেসিডিয়ম 
“28 সাকিন ুগা্ সোবিয়েত ইউনিয়নের আইনের বিষযবস্ত ও উদ্দেশে ব্যাখ্যা 
সোবিয়েত ইঢনিফনে করিতে পারে কিন্ত কেন্দ্ীব আইনকে বাতিল করিতে পারে না। 
রা তবে কেন্দ্রীয় মন্ত্রি-পবিষধদ এবং ইউনিবন-গ্লিপানলিকগুলির মস্তি 
। পরিষদের সিদ্ধান্ত ও নির্দেশকে অবৈধ বলিয়া বাতিল করিয়া দিতে 


নি পারে। 

অনেকের মতে, মংধিধানের অভিভাবক ও আইনের চরম ব্যাখ্যাকার প্রেসিডিয়াম 
হইল একটি কেন্দ্রীঘ রাষ্রনৈতিক সংস্থা (৪ [0115168] ৮০১ )। স্থৃতরাং ইহ! 
শিরপেক্ষভাবে অংগরাজ্যগুলির ক্ষমতা। বা স্বার্থ বজার রাখিতে পারে না। এই 
সমালোচনার উত্তরে বলা হয়, প্রেসিডিয়াম যুক্তরাসট্ীয় নীতির ভিত্তিতে গঠিত। 
ইহাতে প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবলিক হইতে ১ জন করিয়া গ্রতিনিধি সহ-সভাপতি 
হিসাবে কার্য করেন। সুতরাং আঞ্চলিক স্বার্থ ক্ষন হইবার কোন কারণই থাকিতে 
পারে না। তাহা ছাডা, ইতিপূর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে যে কোন ইউনিয়ন- 
রিপাবলিক দাবি জানাইলে সংশ্লিষ্ট বিষয়টি সম্পর্কে গণভোটের ব্যবস্থা করিতে হয়। 


৪৫ শালন-ব্যবস্থা 


অস্ঠান্য আরও কতকগুলি বিষয় সম্পর্কে মাকিন ও সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
মধ্যে পার্থক্যের কথ উল্লেখ করা হয়। বল্লা হয় যে, সোবিয়েত ইউনিয়নের অংগ- 
রাজ্যগুলি অনেক বিষয়ে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অংগরাজ্যগ্তলি হইতে অধিক 
ক্ষমতা ভোগ করে। যেমন, প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবলিকের নিজন্ব সৈশ্বাহিনী 
৫ | সোবিয়েত ইউনিয়নে গঠনের ক্ষমতা রহিয়াছে। আবার ইউনিরন-রিপাবলিকগুলি 
অংগরাজ্যগুলি যেমন বিদেশী রাষট্সমূহের সহিত সরাসরি সম্পর্ক স্থাপন, চুক্তি সম্পাদন, 
সৈল্তবাহিনী গঠন, এবং কূটনৈতিক গুতিনিধি (30010079 10 820. 060108019 
বৈদেশিক সম্পর্ক স্থাপন 
প্রতি ক্ষমতা ভোগ £910:999136%1%09 ) বিনিময় করিতে সমর্থ । সোবিয়েত রাষ্ট্র 
করে মাঞ্চিন বুক্তরাষ্ট্রের নীতিবিদগণের বক্তব্য হইল যে এই ব্যবস্থা অংগরাজ্যগুলির 
ই স্বাতন্ত্য ও স্বাধীনতার সুচক। অপরদিকে, পশ্চিমী রাষ্ট্রনীতি - 

বিদগণের অভিমত হইল যে ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলির এই সকল 

ক্ষমতার বিশেষ তাৎপর্য নাই, কারণ সর্ববিষয়ই কমিউনিষ্ট দলের নিদেশান্যায়ী 
পরিচালিত হয়| | 

পরিশেষে বলা হয, কোন কোন বিষয়ে আহুষ্ঠটানিকভাবে অংগরাজ্যের স্বাতন্ত্র্য 
ও ক্ষমতা! সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে অপেক্ষাকৃত অধিক যনে হইলেও প্রকৃতপক্ষে মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্যগুলির তুলনায় উহাদের ক্ষমতা কম। কারণ হিসাবে দুইটি বিষয়েব 
কথা উল্লেখ করা হয়। প্রথমত বলা হয়, সর্বাত্মক অর্থ নৈতিক পরিকল্পন1 থাকায় 
৬1 বলাহয় যে, অংগরাজ্যগুলির বিশেষ স্বাধীনতা নাই, সকলই কেন্দ্রীয় সংস্থাগহ 
দোবিয়েত ইউনিয়নে দ্বার] নির্ধারিত ও নিষস্ত্রিত হয়। দ্বিতীয়ত বলা হয়, আথিক 
১০ ক্ষমতার (291701%] 00০] ) একচেটিয়া অধিকারী হইল£ 
কেন্দ্রের শিয়ন্ত্রণ যত কেক্দ্রীয় সরকার, কারণ সংবিধান অন্সারে সামশ্রিকভাবে রাস্ত্রীব 
এ বাজেট ও আয়-ব্যয় কেন্দ্রীয় সরকারই অন্রমোঁদন করে । এই সকল 

যুক্তির উত্তরে বলা হয় ষে সোবিয়েত ইউনিয়ন গণতান্ত্রিক 

কেন্দ্িকতার (09100079610 68262811970) ভিত্তিতে গঠিত। সমাজতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থায় 
সর্বাংগীণ অর্থ নৈতিক উন্নয়নের জন্য ব্যাপক পরিকল্পনার প্রয়োজন রহিয়াছে এবং ইহাতে 
লকল অংগরাজ্যের সমস্বার্থ রহিয়াছে । তাই মৌলিক বিষয়গুলি সম্পর্কে কেন্দ্রিকতাকে 
স্বীকার করা হইয়াছে । ইহার সংগে আবার বিভিন্ন জাতির বিশিষ্ট স্থার্থ- 
সংরক্ষণার্থে অংগরাজ্যগুলির হস্তে ব্যাপক ক্ষমতাও দেওয়া হইয়াছে । এমনকি মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে “ছেত যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা”র (00811860 16097811810 ) স্তান বর্তমানে 
অধিকার করিয়াছে “সমবাগ্িক যুক্তরা্ত্রীয় ব্যবস্থা (০9019:861%9 19007813909 ) | 
ইহার ফলে বর্তমানে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্যগ্ুলির উপর কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণ- 
ক্ষমতা বিশেষভাবে সম্প্রসারিত হইয়াছে । 


সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ৪১ 


২ক্ষিগুসার 


সোবিয়েত ইউনিয়ন সমমর্যাদা সম্পন্ন সদাঞ্জতান্ত্রিক' রিপাবলিক দমুহের স্বেচ্ছামুলক সম্মেলনের ফলো 
গঠিত একটি যুক্তরাষ্ট্র । এই সমাঙ্জতাস্ত্রিক রিপাবলিকসমূহ “ইউনিরন-পিপাবলিক" নামে অভিহিত । 
ইঙ্থাদের বর্তমান সংখ্যা ১৫। 

সোবিয়েত ইউনিয়নে সমাজতন্ত্র, জাতীয় আক্মনিযন্ত্রণ ও গণতান্ত্রিক কেন্ল্রিকরণ নীতির সমম্বয়লাধন 
কর! হইয়াছে । এইজস্য সোবিয়েত ইউনিয়নকে 'বহুজাতিবিশিষ্ট সমাজতান্ত্রিক যুক্তরাষ্ট্র' বল! হইয়াছে। 
নিয়ন রিপাধলিক ছাড়া অন্যাগ্য সংস্থার স্বায়ন্তশানন ও সুপ্রীম সোবিয়েতে প্রতিনিধিত্বের বাবস্থা! আছে। 

সোবিয়েত ইউনিয়নকে যুক্তরাষ্ট্র বলিয়! সভিহিত করা যায কি না, দে-বিষয়ে মতবিরোধ আছে। 

মোিম্লেত যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি ও বৈশিষ্ট্য ১ সোধিযত ইছনিয়নে অবগ্ঠ ক্ষমতা বণ্টন ইত্যাদি 
যুক্তরাষ্টরীয় বোশষ্টাগুলি হুম্প্ভাবেই পরিলক্ষিত হয়। ক্ষমতা বণ্টনের প্রকৃতি অনেকট| মাফিন যুক্তরাষ্ট্র 
প্রভৃতির গ্যায়। এখানেও কেন্দ্রের হস্তে নিরিষ্ট ক্ষমতা এবং ইউনিয়ন-রিপাবপিকগুলিকে তাবশিষ্ট ক্ষমা 
গর্পণ কর! হইয়াছে । কেন্দ্রীয় ক্ষমত| চারি শ্রেণীর, এনং ইউনিয়ন-রিপাবপিকগুলির অবশিষ্ট ক্ষমতা 
ছাড়াও লার্বছৌমিক ঠা-সুচক উল্লি।খত ক্ষমতাও আছে। 

পদোবিয়েত ইছনিয়নে কতকগুলি মৌলিক বিষয়ে নীতি শির করিয়। দেয় কেন্সীঘ সরকার, এব 
৬উনিয়ন রিপাবলিকগুলি এ সকল নীতি অন্বসায়েই আইন প্রণয়ন করে। 

কেজ্স « ইউনিযন রিপার্লিক উত্ভয় সরকারেই এই প্রকার মগ্রিদগ্তর আছে। ইহাদের মধ্যে কেন্দ্রের 
এক মান্তিদপ্তরের সহিত ইউনিয়ন-পিপাবলিক্ের এক মন্ত্রিদগ্ুরের সম্পর্ক অতি ঘনিষ্ঠ। 

কেন্দ্রীয় আইন ও হউনিয়ন-রিপাবপিক আইনের মধ্য নংঘধ দেখ। দিলে প্রথমোক্ত আইলই বলখৎ 
খাকে | সোবিয়েত ইডনিষনে সংবিধান সংশোধনের ভার এককভ।বে কোন্জ্রর উপর শ্যন্ত ৭বং বিচারালযের 
পাধান্য ম্বীকৃত হয় নাই । এই ই ব্যবস্থাই যুক্তরাষ্ট্র বিরোধী বলিয়। পরিগণিত হয়। 

সোবিয়েঠ ও মাফিন ঝুক্ররাসত্রীয় শাসন-বাবস্থার তুলন! ই সাদৃগ্ঠ_ (১) ডভঘ দেশেই ক্ষমতা বন্টন-পদ্ধতি 

মোটামুট এক ধরনের । (২) উভয় দেশেঠ কেন্দ্রীয় আইনের প্রাধান্য ক্বীকুত | (৩) উভয় দেশেই 
অণগরাজ্যগুলির নিঞ্জন্থ সংধিধান রহিয়াছে । (%) উচয় দেশেই অংগরাজ্যের সম্মতি ব্যহীত উহার 
ভূখণ্ডের পরিবর্তন করা যায না। (৫) উভয় দেশেহ ছেত নাগরিকতাপ ব্যবস্থা রহিয়াছে । (৬) উভয় 
দেশেই কেন্দ্রীয় আইনসভ্ার দ্বিতীয় কক্ষে সনপ্রতিনিধিত্ের বাবস্থ। পহিচ্াছে। বেগাদৃষ্ঠ--৫১) কিন্ত মাফিন 
দশে আঞ্চলিক চিঠিতে শ্রাতাক গাজা হহতে সিনেটে ২ জন করিয়া সদা নধাচিত হন ক্মপরদিকে 
নোবিয়েত ইউনিয়নে দ্বিতীয় কক্ষের সবশ্থগণ জাতীয় নীভিন্ন ভিত্তিতে নির্বাচিত হন। ইডনিয়ন- 
(রিপাধলিকের প্রতোকটি হইতে ২৫ জন করিয়া প্রতিনিধি প্রেরিত হন। (২। পসোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে অগ 


রাজাগুলির যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকার রহিয়াছে কিস্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্াগু'লর 
একা কোন অধিকার নাহ । (৩) সোবিয়েত ইউনিয়নে কেন্দ্রীয় আইনলভ| সংবিধানের সংশোধন করিতে 
সমর্থ কিন্ত সাকিন ঝুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানের স*শোধনের জন্য কেন্দ্র এবং অংগরাজ্য উত্তয়েরই অনুমোদন 
প্রয়োজন । €৪) মাক্ছিন যুক্তরাষ্ট্রে নুপ্রীম কোর্ট সংবিধানের ব্যাধ্য। করে, কিন্তু গোবিয়েত ইউনিয়নে 
প্রেপিডিয়ামই সংবিধানের ব্াখ্যাকরে | (৫) মাঞ্িন যুক্তত্লাষ্ট্রের অংগরাজ্ের তুলনায় বৈদেশিক সম্পর্ক 
স্বাপন, সৈম্ভবাহিনী গঠন প্রভৃতি ব্যাপারে সোবিয়েত হউনিয়নের অংগরাঙ্যাগুলি ব্যাপক ক্ষমতা ভোগ 
করে| (৬) সমাজ-তাস্ত্রিক অর্থ-ব্যবন্থা প্রবতিভ থাকায় 'সাবিয়েত ইউনিয়নে কে শ্রিকত| মাকিল ধুক্ত-াষ্ট্রে 
তুলনায় অধিক। 


বষ্ঠ অধ্যায় 
সোন্িস্সেত ইউনিস্সনেক্স সুপ্রীম সোলিস্সেভ 


€ 78 8106511790৮ 17 08 খাত 0.8. 9. 8.) 


[ হুপ্রীম মোবিয়েত, হউনিয়নের সোবিয়েত ও জাতিপুপ্রের সোবিরেত গঠন. পদছুাতি, ক্ষমতা, 
গণভোট-দ্বিতীয় কক্ষের সপক্ষে যুক্তি_সোগিয়েত ইউনিয়নের স্ু্রীম সোবিয়েতের প্রেদিডিয়াম £ 
প্রেদিডিযামের বৈশিষ্ট্য, গঠন ও ক্ষমতা ] 


সুগ্রীম পসোবিয়েতের প্রকৃতি, গন ও কার্যাবলী ( ৪6০০, 
০)1:581715861010 210 10170007507 616 ১৫7906]006  90৬16%) £ 
সোবিয়েত বাস্্শক্তির সর্োচ্চ সংস্থা হইল সোবিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রীম সোবিয়েত । 
এই স্থুপ্রীম সোখিয়েতের সহিত অন্তান্ত দেশের আইনস্ভার প্ররুতিগত পার্থকা 

রহিয়াছে । অন্যান দেশ ক্ষমতা ম্বতস্ত্রিকরণ (397৮7601০01 
টি ০ 7১০,91৭) এবং বিভিন্ন বিভাগেব মধ্যে নিষন্ত্রণ ও ভারলাম্যের 
াইননভার পার্থকা  (01)0915 ৪00 1312000১ ) নীতি অল্পবিস্তর মানিয়। চলে। 

এইবূপ করিখাব যুক্তি হইল বে, এই নীতির অনুসরণের ফলে 

স্বৈরাচারের ভয় থাকে না এবং ব্যক্তি-স্বাধীনতা ক্ষু্ন হইতে পারে না। সোবিদ্রেত 
ইউনিয়ন এ-যুক্তিতে বিশ্বাসী নয় | উল্তাব বক্তব্য হইল, নিষস্্ন ও ভারসাম্যের ফলে 
রাষ্ট্রশক্তির কার্ধশারিতা নষ্ট হয। ব্যক্তি-স্বাধীনতা ভারসাম্যের নীতি কিংবা ক্ষমতা 
স্বতস্থিকরণ নীতির উপর নির্ভর করে না। উহা নির্ভর কবে শ্রেণী-সম্পর্কের এুকৃতির 
উপর। ধনতান্ত্রিক দেশগুলিতে আইনসভাকে জনপ্রতিনিধিমূলক বল! হইলেও 
আসলে রাষ্ট্রের সকল বিভাগেই আঘিক প্রতিপত্তিশালী শ্রেণীর প্রাধান্ত থাকে । 
উপরস্ত, আনুষ্ঠানিকভাবে ধনতান্ত্রক দেশগুলিতে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের নীতি প্রবর্তিত 
থাকিলেও বর্তমানে শাসন বিভাগ ও আমলা কর্মচারীদের প্রাধান্ দেখা যায়_আইন- 
সভ| নিছক বিতর্ক সভায় পরিণত হয়। ফোবিয়েত ইউনিয়নে শ্রেণীঘন্দের অধসান 
করা হইয়াছে-_সমস্ত লোকই এখন পরিকল্পনার মাধ্যমে সমভোগবাদী সমাজ 
(00720700190 ) প্রতিষ্টা করিতে আগ্রহান্বিত। সুতরাং ইহাদের লক্ষ্য এবং আদর্শ 
এক ও অভিন্ন। এই লক্ষ্যে পৌঁছিবার জন্য রাষ্ট্রশক্তিতেও একা প্রতিটা করা 
হইয়াছে ।* 1* এই কারণেই কুগ্রীম দোবিয়েত আইন শাসন ও বিচার সংক্রান্ত বিষয়ে 
সে *. ০96 হা 10050 1207970806 0166121006 20 102,65৩) 05 30%16চ, 2 
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সোবিয়েত ইউনিয়নের শাঁসন-ব্যবস্থ! ৪৩ 


সর্ধোচ্চ ক্ষমতা ভোগ করে। রাষ্ট্রশক্তিব এই কেন্দ্রীভূত ব্যাপক ক্ষমতা দ্বারা ব্যক্ডি- 
স্বাধীনতা! ্ষুপ্ন হইবার কোন সম্ভাবনা নাই, কাবণ অর্থনৈতিক স্বার্থেব সংঘাত ও 
শোষণের অবসান হওয়ায় এবং গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে নির্বাচনের ব্যবস্থা থাকায় সুপ্রীম 
সোবিয়েত ও রাষ্শক্তির অন্তান্ সংগঠন জনসাধাবণের ইচ্ছানযাযী কায কবে। ইহ 
ব্যতীত সুপ্রীম সোবিয়েতের সাণ্যদ্দেব সহিত জনসাধারণের সম্পর্বও ঘনিষ্ট এবং 
প্রযোজন হইলে জনসাধারণ কোন সদন্যকে প্রত্যাবঙনের আদেশ দিতে পারে । 
ইউনিয়নের সোবিরেত (গু 9০%:5৮ 91 6১6 ঢি০7) এবং জাতিপুঞ্জের 
সোবিয়েত (159 9০0%106 ০01 69 15670738176795 )--এই দুইটি কক্ষ লইয়া 
সোবিয়ে ইউনিখনের অগ্রীম লোবিয়েত গঠিত। ছুই কক্ষের 
পা সি সদশ্যরাউ নাগরিকদেব প্রত্যক্ষ ভোটে নির্বাচিত হন। প্রত্যেক 
দর্বোচ্ | তিন লক্ষ লোকপ্রতি একজন প্রতিশিধি থ।কিবে এই ভিত্তিতে 
ইউনিধনেব সোবিযেত বা উচ্চতর কক্ষেবে সদশ্তগণ নির্বাচিত হইয়া 
থাকেন। জাতিপুঞ্জের সোধিত্তেব নির্বাচনের পদ্ধতি হইল যে, প্রত্যেক ইউশিরন- 
বিপাবলিক হতে ২৫ জন প্রতিনিবি, প্রত্যেক স্বাতস্থ্যসম্পন্র 
রিপাবলিক হইতে ১১ জন প্রতিনিধি, প্রত্যেক স্বাতন্থ্যনম্পন্ন 
অঞ্চল ₹ইতে ৫ জন প্রতিনিধি এবং প্রত্যেক জাতীষ এলাকা (191078] 4825৪ ) 
হইতে ১ জন প্রতিনিধি শিব।চিত হইখেন। জাতি ধর্গ শিক্ষা আবাস সম্পত্তি 
১ প্রভৃতি নিবিশে্ষে ১৮ বতমন বয়ক্ক প্রত্যেক পাগরিবের 
শিখাচকদের প্রততি- 
[ ধিফে পদচুত ভোটাধিকাব আছে। শ্রত্যেক ২৩ খৎসব বয়স্ক পাগরিকের 
করিবার অধির্কার . অর্িকার বহিথাচছে কেন্দ্র স্থপ্রীম, সোবিয়েতেক প্রতিনিধি 
রি হউবার। শিধাচকেরা পদচুততি (19০11) পদ্ধতির সাহায্যে 
প্রতিনিধিদের সদস্যপদ হইতে অপসাবিত কবিতে পারে। 
প্রত্যেক কক্ষ একজন সভাপতি এবং ৪ জন সহ-সভাপতি নিবাচন করে। সুপ্রীম 
সোবিয়েতের কাধকাল হইল ৪ বৎসব, যদি-না অধশ্থ উহাকে ইতিমধ্যেই ভাঙিযা 
দেওয়া হয়। স।ধাবণত বৎসরে তুইবার কবিয়া সোবিয়েত ইউনিযনের প্রেসিভিয়ামের 
আশহ্রীনক্রমে অুপ্রীম সোবিয়েতের অধিবেশন বসে। প্রযোভনবোধে বিশেষ 
অধিবেশনের ব্যবস্থা করা ষাইতে পারে । 
সমগ্র মোবিয়েত ইউনিয়নের অধিকাবতুক্ত যে সমন্ত ক্ষমতা কেন্দ্রীয় স্থগ্রীম 
স্ৌোবিয়েতের লিকট দাধিত্বশীল সংস্থাসমূহ-_অর্থাৎ। কেন্দ্রীয় পেসিডিয়াম, মন্ত্র 
পরিষদ ও যন্তরিদপ্তরসযূহ প্রয়োগ করে তাহা! ছাডা অন্যান্ত 
সিটি ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সুপ্রীম পোবিয়েত নিজেই প্রয়োগ করিয়া 
থাফে। সোবিয়েত রাষ্ট্রে বৈদেশিক ও আভ্যন্তরীণ শীতি-নির্ধারণ কেন্দ্রীয় , 


গঠন 


8৪ শাসন-ব্যবস্থ। 


স্বপ্রীম সোবিয়েতের ক্ষমতার অস্তর্ভুক্ত | যুদ্ধ ও শাস্তি সংক্রান্ত প্রশ্ন, লোবিয়েত 
ইউনিয়নের সশস্ বাহিনীর গঠন নীতি, অর্থনৈতিক পরিকল্পন।, 
উঠ সমগ্র দেশের বাজেট ইত্যাদি বিষয় সুপ্রীম সোবিয়েত স্থির করে। 
সোবিয়েত ইউনিয়নে নূতন রিপাবলিকের প্রবেশ, ইউনিয়ন 

রিপাবলিকগুলির সীমানার পরিবর্তনের অনুমোদন, নূতন স্বাত্ব্যসম্পন্ন রিপাবলিক 
এবং স্বাতস্থ্যসম্পন্ন অঞ্চল গঠনে সম্মতি প্রদান প্রভৃতি ক্ষমতাও স্থত্রীম সোবিয়েত প্রয়োগ 
করিয়! থাকে। 

সোধিয়েন্ড রাষ্ট্রের বিভিন্ন শাসন-সংস্থার কার্ধ নিয়ন্ত্রণের দায়িত্বও স্থগ্রীম 
সোবিয়েতের। ইহা কেন্দ্রীয় সরকার কিংবা পৃথকভাবে মন্ত্রীদের নিকট হইতে 
তাহাদের কার্ধের রিপোর্ট চাহিতে পারে। ইহা ছাডা, বিভিন্ন সরকারী প্রতিষ্টান 
ও সরকারী কর্মচারীদের কার্ধাদি কিভাবে চলিতেছে তাহা অনুসন্ধানের জন্য 
অন্তসন্ধানকারী, ভিসাবপত্র পর্যবেক্ষণ ও অন্যান্তি কমিশন নিয়োগ করার অধিকার 
রহিয়াছে। স্বপ্রীম সোবিয়েতের সাস্তগণ সোবিষ়েত সরকার বা যে-কোন মন্ত্রীকে 
বিভিন্ন বিষয় সম্পর্কে জিজ্ঞাসাবাদ করিতে পারেন । এই সকল জিজ্ঞাসাবাদের উত্তব 
তিন দিনের মধ্যে সংশ্লিষ্ট কক্ষে উপস্থিত করিতে তয়। 

সমগ্র সোবিয়েত ইউনিয়নের জন্য আইন প্রণয়নের চরম ক্ষমতা হইল কেন্দ্রীয় 
স্বপ্লীম সোবিয়েতের | ফৌজদারী ও দেওয়ানী আইনের মৌলিক নীতিগুলি 
ক্প্লীম সোবিয়েত নিরধারণ করে। ইহা ব্যর্তাত বিচার-ব্যবস্থ1 
ও বিচার-পদ্ধতি, শ্রম, বিবাহ ইত্যাদি সংক্রান্ত আইনের নীতি 
নির্ধারণ করে। ভূমিম্বত্ব, খনিজ সম্পদ, বন ও নদনদীর ব্যবহার কি হইবে না-হইবে 
তাহ নির্ধারণ করে। জনস্বাস্থ্য ও শিক্ষানীতি সম্পর্কেও মূলনীতি স্থপ্রীম সোবিয়েত 
স্থির করিয়া দেয়! স্থ্প্রীম সোবিয়েতের উভয় কক্ষ, প্রেসিডিয়াম, সোবিক়েত সরকার, 
উভয় কক্ষের কমিশন, সর্ষোচ্চ আদালত, প্রোকিউরেটর-জেনারেল ইত্যাদির আইন 
উখাপনের ক্ষমত। রহিয়াছে । কমিউনিষ্ট দলের কেন্দ্রীয় কমিটিও সরাসরি সুপ্রীম 
সোবিয়েতের নিকট আইনের প্রস্তাব পেশ করিতে পারে। 
স্বগ্রীম সোবিয়েতের আইনকে রদবদল করিবার ক্ষমতা অন্ত কোন 
সংস্কার নাই। একমান্র গণভোটে সাহায্যে জনসাধারণের নিকট ইহার প্রস্তাবিত 
আইনকে উপস্থিত কর! চলে। 

কেন্দ্রীয় স্থপ্রীম সৌবিয়েতের দুই কক্ষ সমক্ষমত। ভোগ করে । ছুই কক্ষেই সমভাবে 

আইনের প্রস্তাব উখাপিত হইতে পারে এবং প্রত্যেক কক্ষের সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে 
_ অগ্মোদ্িত না হইলে কোন আইন পাপ হইতে পারে লা। সংবিধানের পরিবর্তন 
সংক্রান্তকোন আইন পাল করিতে হইলে প্রস্তাবিত আইন প্রত্যেক কক্ষের 


গাইনসংক্রান্ত 


পাণভোট 


সোবিযেত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা! ৪৫ 


ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে অন্থমোদিত হওয়া প্রয়োজন । কোন বিষয়ে ছুই কক্ষের মধ্যে 
মতবিরোধ দেখা দিলে মীমাংসার জন্ত "প্রত্যেক কক্ষ হইতে সমসংখ্যক সদস্য 
লইয়া গঠিত একটি মীমাংসা কমিশন (00268115107. 00772015810 ) নিষুক্ত কর! 
হয়। এই কমিশন যদি মীমাংসাঁকার্ে ব্যর্থ হয়, তাহ! হইলে ছুই কক্ষ প্রশ্নটির পুনবার 
বিচারবিবেচনা করে । তাহাতেও যদি প্রশ্নটির মীমাংসা কর! 
সম্ভব না হয় তাহ! হইলে কেন্দ্রীয় প্রেসিডিয়াম (1153 29810101% 
০ 609 95019009 30%19৮ ০1 679 ঢ. 8. 9. 8.) ুত্রীম 
নি সোবিয়েতকে ভাঙিয়া দিয়া নৃতন নির্বাচনের আদেশ দেয়। 
ডা কৌন আইন সুপ্রীম সোবিয়েত করুক পাস হওয়ার পর উহা 
] সরকারীভাবে প্রেসিডিয়াম কর্তৃক প্রকাশিত হ্য। কোন একটি 
টার উহা প্রকাশিত হয় না। যতগুলি ইউনিয়ন-রিপাবলিক আছে উহাদের 
প্রত্যেটকির ভাবায় উহাকে প্রকাশ করা হয়। এরূপ করিবার যুক্তি হইল যে সোবিষেন্ত 
ইউনিয়ন বিভিন্ন ভাষাভাষী বহুজাতিসম্পন্ন রাষ্ট্র (1410167851908] 9769) স্বতরা' 
বিভিন্ন জাতির সম-অধিকারের নীতি অন্তসরণ করিয়া! আইনগ্রলিকে বিভিম্ন ভাষাৰ 
প্রকাশ করা হয়। 
শিয়োগ ব্যাপারে কেন্দ্রীয় শ্রপ্ীম সোবিয়েতের ক্ষমতা বিশেষ ব্যাপক । 
কেন্দ্রীয় প্রেসিডিয়াম, সবেচ্চ আদালতের নির্বাচন এবং 
হি কেন্দ্রীয় মন্ত্িপরিষধ ও প্রোকিউরেটর-জেনারেল (17৫ 
1১:000601-001097107 076 টে, 9, ও. 8) নিয়োগ 
ও করে এই সুপ্রীম সোবিয়েত। 
স্থপ্রীম সোবিয়েত নিজের কাঁষে সহায়ত। করিবার জন্য স্থায়ী ও অস্থায়ী কমিশন 
নিয়োগ করিয়া থাকে । প্রত্যেক কক্ষে আইনের প্রস্তাব সংক্রান্ত কমিশন (& 
00017188101 01191518619 1):0০১৪]3 ), বাজেট সংক্রান্ত কমিশন (& 100089৯:5 
0013)1711831020) ৪ বৈদেশিক বিষয় সংক্তান্ত কমিশন (৪& 
স্থায়ী 9 অস্থায়ী যা ৃ ৃ 
কাঁমশন নিয়োগ 00700708810) 01 009101) 81918 ) এই তিনটি স্থায়ী কমিশন 
থাকে । ইহ] ছাড়! জাতিপুঞ্জের সোবিয়েতে একটি অর্থ নৈতিক 
কমিশন আছে । এই কমিটিগুলি পৃথকভাবে প্রত্যেক কক্ষ সদস্যদের মধ্য হইতে নিযুক্ত 
করে। স্থায়া কমিশন ছাডা স্ত্প্রীম সোবিয়েত অস্থায়ী কমিশনও শিয়োগ করিতে: 
পাবে। 
কমিশনগুলির কাধ হইল স্রগ্রীম সোবিয়েতের বিভিন্ন বিচাঘ বিষয়গুলির বিশ? 
আলোচনা করিয়া নিজেদের স্পারিশগুলি স্বপ্রীম সোবিয়েতের সংশ্লিষ্ট কক্ষ ব 
কক্ষদ্বয়ের নিকট পেশ করা। 


কক্ষন্ব্ন সমক্ষমত- 
সম্পন্ন 


৪৬ শাসন-ব্যবস্থা 


সোবিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রীম সোবিয়েতকে দ্বিকক্ষবিশিষ্ট করিবার 
যুক্তি (16950105 107 019101715 16 80796706 90৮1০ ০01 €185 0. 5. 9. 
73199100972] ) 3 অন্যান্য দেশে যে-যুক্তিতে বা যে-উদ্দেশ্যে দ্বিতীয় পরিষদ প্রবতিত 
হইয়াছে সেই যুক্তিতে বা মেই উদ্দেস্টে সোবিয়েত ইউনিম্বনে ছিতীয় পরিষদ প্রবত্তিত 
হয় নাই। অন্যান্য দেশে দ্বিতীয় পরিষদ স্ষ্টির পিছনে যে বিভিন্ন যুক্তি প্রদশিত 
হয় তাহার মধ্যে অন্যতম যুক্তি হইল যে একপরিষদসম্পন্ন 
টা ুক্তি আইনসভা মুহূর্ডের আবেগে অবিবেচনাপ্রস্থত আইন পাস করিতে 
- পারে। সুতরাং যদি দ্বিতীয় পরিষদ থাকে তাহা হইলে প্রত্যেকটি 
বিষয় পুংখান্পুংখভাবে আলোচিত হইতে পারে। ইহার ফলে প্রত্যেক বিলের 
'দোষক্রটি ধর! পডে এবং বিচারধিবেচনায় যে-কালক্ষেপ হয় তাহাতে অনেকু সময়ই 
প্রথম পরিষদের ক্ষণিকের আবেগ অন্তহিত হয়। এইভাবে দ্বিতীয় পরিষদ অব্ি/িবচনা- 
প্রস্থত আইন প্রণয়নকে দেশের স্বার্থে নিয়ন্ত্রিত করিয়া খাকে (0159008 ০9১ 
19015180101) )। 
এই যুক্তির সমালোচন! ক্রিয়া বল! হইয়াছে যে ইহা অগণতান্ত্রিক পঞ্চতিকেই 
সমর্থন করে । ভারত ইংল্যাণ্ড প্রভাতি দেশে দ্বিতীর পরিষদ জনপ্রিয় কক্ষ নয় এবং 
জনসাধারণ কতৃক নির্বাচিত হর না। যেমন, ইংল্যাণ্ডের লর্ড সভার বেশীর ভাগ 
সদস্যই উত্তরাধিকারস্থত্রে সদশ্যপদে অধিষ্ঠিত হন। ভারতে রাজ্যসভার সদম্যগণ 
ংশত রাজ্যের আঁইনপসভ1 কর্তৃক পরোক্ষভাবে নির্নাচিত হন এবং অংশত বাষ্পতি 
কর্তৃক্ক মনোনীত হন। এই অবস্থায় দ্বিতীয় পরিষদকে জনপ্রিয় পরিষদ কর্তৃক গৃহীত 
বিলকে সংশোধন করিবার বা বিলম্ব কণাইয়া দেওয়ার ক্ষমতা দেওয়ার অর্থ 
'অগণতান্ত্রিকতার সমর্থন করা । পশ্চিমী দেশগুলি ছিপরিষদ সম্পর্কে অন্যতম শাসনতত্ত্ববিদ 
ফাইনার যে-উক্তি করিয়াছেন তাহার মধ্যে যথেষ্ট সত্য নিহিত রহিয়াছে । তাহার 
অস্তব্যটি হইল, যেখানেই ন্ার্থান্বেধীর নিজেদের সংখ্যাগরিষ্ঠের হত হইতে রক্ষা করিতে 
চাহিয়াছে সেখানেই দ্বিতীর পরিষদের দাবি কর! হইয়াছে ।* সহজ ভাবায় বলা যায়, 
'আঘিক প্রতিপত্তিশালী শ্রেণী দ্বিতীয় পরিষদের মাধ্যমে নিজেদের স্বার্থ জনসাধারণের 
হাত হইতে সংরক্ষিত করিতেই চেষ্টা করে। ব্রিটিশ লর্ড সভার ইতিহাঁস হইতে 
'এই সমালোচনার ষথেষ্ট সমর্থন পাওয়া যায়। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে সিনেটের উৎপত্তির 
গোডায়ও এ একই সম্পত্তি-সংরক্ষণের তাগিদ ছিল। 
দ্বিতীয় পরিষদের সপক্ষে আর একটি প্রধান যুক্তি হইল যে, যুক্তরা্ট্রীয় শাসন- 
ক ৬১72626567 0066 ৪7৬ 0052559 10300) 55175 0615006 (7010 0156 51582 0£ 0176 


255302105 2 0208121618] 558650 21] 005 01910050220 5815 06185 01 210. 11150951289] 
০13০5 25 2116905 2,£:50152178 06155 6181006ত পিঠা 


সোবিয়েত ইউনিয়নের শাঘন-ব্যবস্থ! ৪৭ 


ব্যবস্থায় অংগরাজ্যগুলির স্বার্থ-সংরক্ষণের জন্য পমপ্রতিনিধি লইয়া! গঠিত একটি দ্বিতীর 
পরিষদ থাকিবে । যেমন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র বু স্বইজারল্যাণ্ডের ছিতীয় পরিষদ প্রত্যেক 
অংগণ্বাজ্য হইতে সমপংখ্যক প্রতিনিধি লইয়! গঠিত। 
সোবিয়েত ইউনিয়নের রাষ্ট্রনেতাদের ধারণ] হইল যে, সাধারণত দ্বিতীয় পরিষূদ 
হইল প্রগতিবিরোধী ও প্রতিক্রিযাশীল। ধনতান্ত্রিক দেশগুলিতে ইহ।র কাধ হইল 
মালিকশ্রেণীর স্বার্থসাধন করা 1* এই উদ্দেশ্তেই আবার এ সকল দেশের দ্বিতীয় পরিষদ 
অগণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে গঠিত হ্য়। 
এখন প্রশ্ন হইল, দ্বিতীয় পরিষদের ইতিহাস য্ধ 'প্রতিক্রিরাশীলতার ইতিহাঁপই তয় 
এবং সোবিয়েত পাষ্ট্রে যদি আথিক স্বার্থের সংঘধ বিলুপ্ত হইয়া থাকে তাহা হইলে প্র 
দেশে ছিতীব পরিষদ গ্রথতিত করিবার কারণ কি? ইহার উন্চবে বল! হয়, সোবিয়েত 
রাখাডুজাতিবিশিষ্ট (& 570015-726102. 6০69) হইলে ছিপরিষদবিশিষ্ট আইন- 
সঙার পরিবতে একপগিবপবিশিষ্ট আইনসভ।1 প্রবর্তন কর। 
অধিকতর কাম্য হইত। কিন্তু সোবিয়েত রাষ্ট্র একজাতিবি শিষ্ট 
নয়) বহ্জ্াতিবিশিষ্ট (8 1221817061018] 36569) 1 এরূপ 
বহুজাতিবিশিষ্ট রাষ্ট্রে দ্বিতীয় পরিষদের বিশ্যে প্রয়োজন রহিয়াছে । সোবিয়েত 
নাগপ্িকদেব যেমন একদিকে সমন্বার্থ রহিয়াছে সমাজতান্ত্রিক ও অর্থ নৈতিক কাঠামে। 
এবং প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থাকে স্বদৃঢ় কার, অপরদিকে তেমনি আবার বিশিষ্ট স্বার্থ রহিরাছে 
নিজ নিজ জাতীয় বৈশিষ্ট্য, জীবনয।ত্রা, ভাষা ও সংস্কৃতি সংরক্ষণের | এই ছুই-এর 
মধ্যে গণতান্ত্রিক পদ্তিতে সামঞ্জস্তবিধান করিবার উদ্দেস্তেই কেন্দ্রীয় স্থপ্রীম 
*সোবিয়েতকে ঘিপরিষদবিশিষ্ট করা হইয়াছে। স্থপ্রীম ধোবিয়েতের প্রথম পরিষদ 
ইউনিয়নের সোবিয়েতে ( [19 9০19৮ ০1 159 [07302 ) প্রতিফলিত হয় মস্ত 
নাগরিকের সাধারণ স্বার্থ, আর দ্বিতীয় পরিষদ জাতিপুর্ধের সোবিয়েতে (19 9০৮৪6 
০1 13883909115198 ) প্রতিফলিত হয় বিভিন্ন জাতির বিশিষ্ট স্বার্থ। বিভিন্ন জাতি 
জাতিপুণ্ডের পোবিষেতে প্রতিনিধি প্রেরণ করিয়া ণিজ নিজ প্রয়োজন ও জাতীয় স্বার্থ 
সংক্রান্ত বক্তব্য পেশ এরং আইনের প্রস্তাব উত্থাপন কব্রিতে পারে । সুতরাং বলা হয়, 
অন্তান্ত দেশের তুলনায় সোবিয়েত রাষ্ট্রের দ্বিতীয় পরিষদের উদ্তবের কারণ ও ভূমিকার 
প্রকৃতি সম্পূর্ণ ভিন্ন।** সোবিয়েত রাষ্ট্রের ছিতীয় পরিষদের গঠন-পদ্ধতিও অধিকতর 
গণতন্ত্রপক্ঘত। এন্তান্য দেশে মনোনয়ন, উত্তরাধিকার সুত্র, উচ্চতর যোগ্যত! প্রভৃতির 
ভিত্তিতে দ্বিতীয় পরিষদের সদস্য নিযুক্ত হয়, সোবিয়েত ইউনিয়নের দ্বিতীয় পরিষদে 
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৪৮ শাসন-ব্যবস্থা 


সর্বজনীন ভোটাধিকারের ভিত্তিতে বিভিন্ন জাতি তাহাদের প্রতিনিধি প্রেরণ করে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, হুইজারল্যাগ্ প্রভৃতি ঘুক্রাষ্ট্রের দ্বিতীয় পরিষদে সদশ্য নির্বাচিত হয় 
আঞ্চলিক ভিত্তিতে, জাতীয় ভিত্তিতে নয় ।* সোবিয়েত ইউনিয়নের দ্বিতীয় পরিষদের 
সদশ্যগণ নির্বাচিত হন জাতীয় নীতির ভিত্তিতে। বৃহৎ ও ক্ষুদ্র জাতি উভয়েরই প্রতিনিধি 
প্রেরণের ক্ষমতা রহিয়াছে । ফলে কোন বৃহৎ জাতি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতিব স্বার্থের বিরুদ্ধে 
কার্য করিতে পারে না। জনসংখ্যার ভিত্তিতে গঠিত প্রথম পরিষদও দ্বিতীয় পরিষদের 
বিরুদ্ধে যাইতে পারে না, কারণ আইন প্রণয়ন, সংবিধানের সংশোধন প্রভৃতি সকল 
ব্যাপারেই উভয় পরিষদের অহমোদন থাকা প্রয়োজন । 
আুপ্রীম সোবিয়েতের সমালোচনা (08310197001 (09 9211)7810)6 
3০196) পশ্চিমী গণতন্ত্র বিশ্বাসী লেখকগণ সুপ্রীম সৌবিষেতের কার্ধকারিতা বা 
গুরুত্ব সম্পর্কে সন্দেহ প্রকাশ করিয়া থাকেন। উহাদের মতে সংবিধান তন্তসার্চর দিও 
সুপ্রীম সোবিয়েত আইন ও শাসন সংক্রান্ত বিষয়ে সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিক্ক।রী, কাধক্ষে৫়ে 
ইহার ক্ষমতা একাধিক কারণে সীমাবদ্ধ। অন্যতম শাসনতন্ত্রবিদ 
ফাইনার (৩0780 09৮) এই সম্পর্কে বলেন যে রাস্ট্ীয় 
ব্যবস্থায় কমিউনিষ্ট দল ও প্রেসিডিয়ামের ভূমিকার দরুন স্থপ্রীম 
সোবিষেতের ক্ষমতা কাযকরী নয। সোবিয়েত দেশে আইনত একমাত্র বাষ্ুনৈতিক 
দল হইল কযিউনিষ্ট দল। এই কমিউনিষ্ট দলই স্কগ্রীম সোবিয়েতের সদস্তাদের নির্বাচন 
নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাঁকে এবং স্প্রাম সোবিয়েতের নীতি স্থির করে । সোবিয়েত রাষ্ট্রের- 
অগ্তম প্রধান শাসন-সংস্থা হইল প্রেসিভিয়াম। এই প্রেসিডিয়াম একাধারে আইন- 
প্রণয়নকারী কমিটি অপরদিকে ক্যাবিনেট হিসাবে কার্য করে। সুপ্রীম সোবিযেত 
যখন অধিবেশনে থাকে না তখন প্রেসিডিয়াম দেশের শাসনকার্ধ পরিচালনা করে এব' 
প্রয়োজন হইলে মন্ত্রীদিগকে পদচ্যুত করে। ইনা ব্যতীত এই সময প্রেসিভিযাম 
নিদেশ বা ডিন্রি (9০:94) জাবি করিতে সম | এই নির্দেশে আইন হিসাবে 
প্রচলিত হয়। এখন স্থপ্রীম সোবিয়েতেব অধিবেশন প্রেসিডিযাম 
56 আহ্বান ন। করিলে-হইতে পারে না। সংবিধানের নির্দেশ 
প্রাধান্য থাকাধ অনুসারে বৎসরে দুইবার আহ্বান করিতে হয়। দাধারণত 
রি প্রত্যেক অধিবেশন মাত্র ৮-১০ দিন ধরিয়া চলে । এই অল্প সময়েব 
বিনা মধ্যে বাজেট, আইন ইত্যাদি সম্পফিত কাধ জুষ্ঠভাবে সম্পাদন 
কর] সম্ভব নয। সুতরাং প্রেসিভিয়ামেরই প্রাধান্য দেখা যায। 


সুপ্রীম সোবিয়েতের 
মমালোচন! 
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সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ৪৯ 


বলা হয, গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় আইনসভা শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করে, 
সোবিয়েত ইউনিয়নে প্রেসিডিয়ামই সোবিয়েতগ্তলির উপর আধিপত্য করিয়া থাকে! 
অন্য আর একভাবেও বলা যায় যে কমিউনিষ্ট দলই দেশের শাসনকার্য করিয়া থাকে, 
সোবিয়েতগুলির কাধ হইল বিনা প্রতিবাদে দলীয় কাষে সম্মতিজ্ঞাপন ।* এই মতের. 
প্রতিধ্বনি করিয়! টাউষ্টার (00110 :0869:) বলেন যে স্প্রীম সোবিয়েত 
তত্বগতভাবে সর্বোচ্চ আইন প্রণয়ন সংস্থা হইলেও, প্রকৃতপক্ষে ইহা অন্মোদনকারীা 
সংস্কা ভিন্ন কার কিছুই নয়। কারণ, ইহা বৃহদাকারের এবং অল্প সময়ের জন্যই 
অধিবেশনে থাকে 1** 

উপরি-উক্ত সমালোচনার মূল বক্তব্য হইল একমাত্র কমিউনিষ্ট দল থাকার দরুন 
সোবিখেশ আইনসভা অগণতান্ত্রিক এবং প্রেসিডিয়ামের মত সংস্থা থাকায় উহ্ভার 
কাষক্ারিতা বিশেষ নাই । ইংল্যাণ্ড প্রকততি দেশে একাধিক দল থাকায় স"গঠিত 
বিপ্পোধী ল সরকারের সম্যক সমালোচনা কবিতে সমর্থ হয়; কিন্তু সুপ্রীম সোবিয়েতে 
একপণকোন সংগঠিত বিরুদ্ধ সমালোচনার ব্যবস্থা নাই। ইহা ব্যতাত একটিমাত্র 
দলই স্বপ্রীম সোবিয়েতের নিধাচন নিয়ন্ত্রণ করিষা থাকে, লোকের প্রার্থী নিধাচনে 
কোনপ্রকার পছন্দ-অপছন্দের প্রশ্ন বা স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। 

ইতাঁব উত্তরে বলা হয় যে ধনতান্থিক দেশগুলিতে অর্থনৈতিক স্বাধের সংঘাত 
আছে বলিয়া দলীর ঘন্ব রহিয়াছে ণ এবং আধিক প্রতিপত্তিশালী শ্রেণী প্রত্যক্ষ 
ধরা পবোক্ষ উপায়ে নির্বাচন ও আইনসভা নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । আইনসভায় ষে 
তর্কবিতক চলে তাহার দ্বার। সাধারণ লোকের স্বাধীনতা সংরক্ষিত হয় না বা 
*শোষণমূলক ব্যবস্থার পরিবর্তন আসে না। সোবিয়েত ইউনিষনে শ্রেণী্বার্থের সংঘর্ষ 
নাই--সকলেই সমাজের লক্ষা সম্পর্কে একমত এখং কমিউনিই দলের নেততে 
সমভোগবাদী সমাজ-গঠনে দৃঢনংকল্প। কমিউনিষ্ট দলের জনপ্রিয়তা 
থাকিলেও নিবাচনে অন্যান্ত সংগঠনও প্রাথী দাড় করাইতে এবং 
প্রতিদ্বন্বি৩। করিতে পারে । ানর্বাচিত সদস্তগণকে আবার নির্ধাচকদের নিকট কাধা- 
কাযের জন্য সকল সময়ই জবাবর্দিহি করিতে হয় এবং নিবাচকর] সন্তষ্ট না হইলে 


সমালোচনার উত্তর 
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যা শাঃ (সো)--৮ 


রর শাসন-ব্যবস্থা 


আইনসভার সদস্যকে সদস্যপদ হইতে পদত্যাগ করিতে হয় । একটি দল থাকা সত্বেও 
সুপ্রীম সোবিয়েতে সরকারের শাসনকার্ধের যথেষ্ট সমালোচন] হইয়া থাকে । লক্ষ্যের 
এঁক্য থাকায় স্থপ্রীম সোবিয়েতের সমালোচনা ও বিতর্ক গঠনমূলক হয়, পশ্চিমী দেশের 
আইনসভার বিতর্কের মত মাত্র ফাকা বাকবিতগ্তায় শেষ হয় না।* সুপ্রীম 
সোবিয়েতে অকার্ণকারিতা ও প্রেসিডিয়ামের প্রাধান্তের অভিযোগ সম্পর্কে বলা হয় যে 
প্রেসিডিয়ামের হস্তে ডিক্রী ব৷ নির্দেশ জারি ইত্যার্দি বিভিন্ন ক্ষমতা ন্যস্ত করা হইলেও 
& সংস্থাকে সুপ্রীম সোবিয়েতের নিকট দায়িত্বশীল থাকিতে হয়। মেয়াদ পূর্ণ হওয়ার 
পূর্বেই সুত্রীম সোবিয়েত পপ্রেসিডিয়ামের স্দশ্তদের পদচ্যুত করিতে পারে। ক্প্রীম 
সোবিয়েত প্রণীত কেন আইন প্রেসিডিয়াম বা অন্ত কোন সংস্থা রহিত করিতে পারে 
না; অপরপক্ষে প্রেসিডিয়ামের নির্দেশাি অপ্রীম সোবিয়েত বাতিল কশ্য়া দিতে 
পারে। বরং সোবিয়েত আইনসভার সহিত তুলনা করিলে দেখা যাইবে 2 
গণতান্ত্রিক দেশগুলিতে আইনসভা বিশেষ কার্ষকর নয় এবং শাসন বিভাগের শিয়ন্ত্রণাধান 
_ যেমন, ইংল্যাণ্ডে ন্ত্র-পরিষদই আইনসভাকে পরিচালিত করিয়া থাকে_-এমনকি 
ভাঙিয়া দিতে পারে । সকল আইনই প্রায় মন্ত্রিপবিষদের তত্বাবধানে রচিত হয় এবং 
আইনসভা কর্তৃক অনমোদ্দিত হয়। ইহা! ব্যতীত ইংল্যাণ্ড, মাকিন যুক্তবাস্ট্ প্রভৃতি 
দেশে রাষ্ট্রগ্রধান আইনসভা কর্তৃক অন্নমোদিত আইনকে বাতিল করিয়া দিতে পারে । 
দোবিয়েত ইউনিরনের সুপ্রীম সোবিষ়েতের প্রেসিভডিয়াম 
(0106 61551010177 0006 ১০0:600০ ১০৮1০ 0: 0102 00-১.৯..) £ 
সোবিরেত ইউনিরনে (লোবিয়েত রাষ্ট্রের শীর্ষে কোন একজন ব্যক্তি বাষ্্প্রধান হিসাবে 
রাষ্ট্রপতির স্থলে আছে নাই: তাহার স্থলে আছে একাধিক ব্যক্তি লইয়া গঠিত' 
নকল প্রেসিডিয়াম (59 চ9৪108570 ) নামে পরিচিত এক সংস্থা); 
(ইহাকে রাষ্্রপতিমগ্ডলী (€ 0০1196150 7১54319%6 ) বলিয়াও আখ্যা দেওয়া যায়। 
সোবিয়েত ইউনিয়নের সুপ্রীম সোবিয়েতেন্ অধিবেশন বৎসরে ছুইবার বসে? অবশ্য 
বিশেষ অধিবেশনের ব্যবস্থাও করা যায়। স্থতরাৎ ৫দনন্দিন শাসনকার্য পরিচালনার 
জন্য একটি স্থায়ী সংস্থার প্রয়োজন হয়। এই সংস্থাই হইল সোবিয়েত ইউনিয়নের 
সুপ্রীম মোবিয়েতের প্রেসিডিয়াম 1%* রর 
প্রথমেই এই প্রেসিডিয়ামের কতকগুলি প্রধান বৈশিষ্ট্যের কথা উল্লেখ করা 
যাইতে পারে। প্রথমত, প্রেসিভিয়ামের সকল সদস্তকেই সুপ্রীম সোবিয়েতের উভয় 
* *৮126 00652: 8150. 002291606 99562202029 20082615 (038150661550508. 0৫ 0902 


85০25৩ 282159105255) 1081055 005 70110 01 036 525920125 06 017৩ 90015702 90৮150 01 0786 
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*৯ ৮1006 [78588010205 5 ৪ 100৫5 €15০060 ১5 0102 93026025 5০16৮ 6০ 8০ 89 ৪ 
0৫৮ 01 5০352 (00000515055 05৮6৩ 205 56585109185.” 7৪৮ 519879 7295৮ 276 
র্ট00 (52266 15 288 
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কক্ষ একত্র অধিবেশনে মিলিত হইয়া নিজেদের মধ্য হইতে নিধাচিত করে। সমস্ত 
কার্ধের জন্ত প্রেসিডিয়ামকে স্থপ্রীম সোবিয়েতের নিকট জবাবদিহি করিতে হয়) 
বৈশিষ্ট £ বর্তমান সংবিধানের খসড়ার আলোচনাকালে জনসাধারণ কতৃক 
১। সদস্রগণ উত্তর প্রেসিভিয়ামের সভাপতি নির্বাচনের প্রস্তাব করা হয়। এই প্রস্তাঁৰ 
ও 5 গৃহীত হয় নাই। কারণ হিসাবে বলা হয় যে, ইহাতে সভাপতি 
জনগ্রতিনিধিসমদ্বিত রাষ্ট্রশক্তির সর্বোচ্চ সংস্থা অজুপ্রীম সোবিয়েতে 
প্রতিহ্বন্ী হইয়া পডিবেন। 
(ূ্িতীযত, প্রেসিভিমাম গঠনে আন্তর্জাতিক নীতি অন্তন্থত হইযা থাকে । ১ জন 
সভাপতি, প্রত্যেক উউনিয়ন-রিপাঁবলিক হইতে ১ জন করিযা-_অর্থাৎ, ১৫ জন 
সহ-সভাপতি, ১ জন কর্মসচিব এবং অপর ১৬ জন সদস্য লইয়া 
চি মর প্রেসিভিযাম গঠিত।* সভ-সভাপতিগণ জাতীয় ইউনিষন- 
অনুস রিপাবলিকের প্রতিনিধিত্ব করেন। প্রেসিডিযামে এইভাবে 
প্রত্যেক অণগরাজ্যের প্রতিনিধি থাকায় সে।বিয়েত বাষ্্রের 
যুক্তরাষ্ত্রীয় প্রকৃতি পরিস্বুট হইযাছে।** বিশেষ করিয়া যখন প্রেসিডিয়ামের হস্তে 
পোবিয়েত ইউনিয়নের আইনেব ব্যাখ্যার দায়িত্ব স্তৈস্ত কর| হইয়াছে তখন প্রেসিডিয়ামে 
অংগবাজ্যের প্রতিনিধি প্রেবণেব ব্যবস্থা যুক্তিসংগতই হইযাছে। 
তৃতীষত, প্রেসিডিযামেব কোন আইন প্রণয়নের ক্ষমতা নাই । কেন্দ্রের আইন 
৯প্রণন করিবার সর্যময় কর্তা হইল স্তপ্রীম সৌবিয়েত। প্রেসিভিযাম শুধু সমগ্র 
ইউনিষনেব আইনের ব্যাখ্য! করিতে পারে এবং আইনান্ুযায়ী 
উ৯৩। ইচার আইন 
প্রণয়নের ক্ষমতা নাই আদেশ (090:99৪ ) জারি করিতে পারৈে। অসগ্তান্ত দেশের 
কিন্তু গাইনের রাষ্রপ্রধানের মত প্রেসিডিয়াম স্প্রীম সোবিয়েত প্রণীত আইনকে 
ব্যান্যার ক্ষমতা আছে বাতিল কবিতে পারে না। অপরপক্ষে, প্রেসিডিয়ামের ডিক্রী বা 
নির্দেশাদি স্বপ্রীম সোবিয়েত বাতিল করিয়া দিতে পারে । সুতরাং স্থপ্রীম সোবিয়েত 
প্রণীত আইনের মধাদ] প্রেসিডিয়ামেব নিদেশ অপেক্ষা অধিক । বস্ততপক্ষে সোবিয়েত 
রাষ্ট্রবিদদের মতে সুগ্রীম পোবিয়েত কর্তৃক প্রণীত নিয়মকাছুনই হইল আইন) 


শা ঠা ঝন্ ও টত 05586165660 06005 01:55, (55 820670060 5 0175 95562 
968৪801) 0 £15 চা 90025]2690%25% ০ 055 [0.5.5.৮২.) সংবিধানে এইভাবে প্রেসিডিয্লামেক 
সর্দন্কসংখ্য! ৩৩ জনের কথা উল্লেখ করা হইলেও ডেনিসম্ভ (1022350৬ ) এবং কিরিচেংখেো! 
€ £010য50053) কর্তৃক লিখিত এবং সরকারীভাবে প্রকাশিত *5০৮:৪৮ 5৪০ 1.8 নামক পুস্তকে" 
প্রেসিডিয়াম ৬২ জন সদন্ত (১ জন সভাপতি, ১৫ জন সহ-সভাপতি, ১ জন কর্মনচিব এবং অপর ১৫ জান 
লগা ) লইয়া! গঠিত বলির! উল্লেখ কর! হইয়াছে । 


+৮ ৮0075 00000৩00£ ড156-10651361265 06 055 02551020005 ৬1০67055205 
8059:0108 10 1156 12051065201 0156 (0758015-05051505) 5130আ৪ 6280 035 50200025০01 
1885 9১86 01585? 1100৩ 01596 906 006 9002002 90৮1605 ৫2960০08035 160571805 0188150- 
তি: 9 0৬ 01505 0995166 50019115 26790015557 2৯510522805 & খু. 01700367)100) 
১ ডি 


ই শাসন-ব্যবস্থ। 


প্রেসিডিয়ামের প্রবতিত নিয়মকান্ঠন হইল মাত্র নির্দেশ এবং এই নির্দেশ আইনের 
উধ্বে” যাইতে পারে ন]। 

চতুর্থত, স্প্রীম সোবির়েতের ছুই কক্ষের মধ্যে মতবিরোধের মীমাংসা সম্ভব না৷ 
৪ । উভয় কক্ষের মধ্য হইলে সেই সময়েই শুধু প্রেসিডিয়াম স্থপ্রীম সোবিয়েতকে ভাডিয়া 
বিরোধের মীমাংসা দিতে পারে। ইহা ব্যতীত স্বেচ্ছায় অন্ত কোন অবস্তায় উহাকে 


ছাড়! অন্ত কোল 

কারণে ইহা হু প্রীম ভাডিয়! দিতে পারে না। 

সোবিয়েতকে ভািয়া প্রেসিভিখামের অস্থা।স্ ক্ষমতাকে সংক্ষেপে এইভাবে ব্যাখ্যা 
বিরান করা যাইতে পারে £ 


(ক) বাষ্রনৈতিক ও সংগঠনমুশক বিষয়ে ক্ষমত। £ প্রেসিডিয়াম নিজের উদ্যোগে 
অথবা যে-কোন ইউনির়ন-রিপাবলিক দাবি জানাইলে গণভোটের ব্যবস্থা করে । 
ক্বইজারল্যাণ্ডের মত সোবির়েত ইউনিয়ন এইভাবে প্রস্তাবিত আইন তি 
জনসাধারণের নিকট অগ্রমোদনের জন্য উপস্থিত করার ব্যবস্থ। রহিযাছে । প্রোসিডিয়াম 
স্নপ্রীম সোবিয়েতের ছুই কক্ষেগ কাঁষের সমন্বরসাধন করে । ইহা সুপ্রীম সোবিদ্েতের 
সাধারণ ও বিশেষ অধিবেশন আহ্বান করে এবং উহার মেয়াদ শেষ হইলে নিবধাচনের 

আদেশ প্রদান করে । জরুরী অবস্থার উদ্ভব হইলে নিবাচন স্থগিত 
গা ও সংগঠন- ব্রাখিয় সুপ্রীম সোবিয়েতের কাধকালের মেয়াদ বাাউয| দিতে 

পারে। আপ্রীম সোবিয়েতের সদশ্য নির্বাচন ব্যাপারে প্রেসিডিয়াম 
কেন্দ্রীয় নিবাচপী কমিশন নিয়োগ করে, নিবাচন-এলাকা গঠন কৰে এবং তভোটদাতাদের 
তালিকা প্রণয়নের ব্যবস্থা করে। উল্লেখ করা হইয়াছে স্প্রীম সোবিয়েতের দুই 
পরিষদের মধ্যে বিরোধের মীমাংসা সম্তব ন। হইলে উত্তাকে ভাঙিয়া দিতে পারে । 

(খ) বৈদেশিক সম্পর্ক ও প্রতিরক্ষা ক্ষেত্রে ক্ষমত।| £ প্রেসিডিয়াম বিদেশে রাষ্ট্রদূত 
প্রেরণ করে এবং উহাদের প্রত্যাগমনের আদেশ প্রদান করে। সোবিয়েত ইউনিয়নে 
প্রেষ্িত অন্যান্য দেশের রাষ্ট্র্নতদের পরিচয়পত্র এবং উহাদের প্রত্যাগমনের আদেশপত্র 
গ্রহণ করা প্রেসিডিয়ামের ক্ষমত|। সোবিয়েত ইউনিয়নের আস্তজাতিক চুক্তি 
অগ্মোদন ও প্রত্যাখ্যান করিবার ক্ষমত| প্রেসিডিয়ামের হস্তে স্থস্ত। ( স্তপ্রীম 

পোবিয়েতের আধরবেশনের অস্তরবততীকালে সোবিয়েত ইউনিয়নের 
বৈদেশিক সম্পর্কও উপর সামরিক আক্রমণ হইলে অথব। আক্রমণের বিরুদছ্ছে 
ঢা শত. পারস্পরিক প্রতিরক্ষা সংক্রান্ত আ্তর্জাতিক চুক্তির সর্ত পালনের 

জন্য প্রয়োজন হইলে প্রেসিডিয়াম যুদ্ধাবস্থা ঘোষণা! করে। ইহা 
সামগ্রিক বা আংশিকভাবে সৈম্ত-সমাবেশের নিদেশ প্রদান করে ) দেশরক্ষার স্বার্থে 
অথবা! রাষ্ট্রের শৃংখলা ও নিরাপত্তা বজায় রাখার উদ্দেশ্যে সোবিয়েত ইউনিয়নের 
লবত্র বা পৃথক পুথক স্থানে সামরিক আইন জারি করিতে পারে। ইহা ব্যতীত 


“লাবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্া ৫৩ 


প্রেসিভিযাম সশম্ম বাহিনীর অধিনাযকদের নিবোগ ও অপসাবণ করিয়া থাকে। 
(গ) শাসন শিভাগ ও শাসনকাধ পরিচালনা সংক্রান্ত ক্ষমত1£ কেন্দ্র এবং ইউনিবন- 
রিপাবলিকসমূঙ্কের অন্তান্ত শাসনকাষ পবিচালনার সংস্থাসমূ্বেব কার্ধ নিয়ন্ত্র করিয়া 
থাকে ।(সোবিয়েত ইউনিযন ৪ইউনিযন-পিপাবলিকসমূহের মন্ত্রি-পরিষদের কোন সিদ্ধান্ত 
বা নিদেশ যদ্দি পশবিধান কিংবা অন্য কোন আইনেব মহিত সংগতি- 
৪১9 পূর্ণ না হয় তাহা হইলে প্রেসিডিয়াম উহাকে বাতিল করিয়া 
দিতে পাবে। স্বপ্রীম সোবিষেতের অধিবেশনেব অস্তর্বর্তা সমযে 
মন্ত্রিপরিষদের সভাপতিব সুপারিশ অগ্যায়ী প্রেসিডিযীম সোৌবিযেত ইউনিয়নের 
মন্ত্রীদেব নিযোগ ও পদঢ্যুত করিতে পাল্ব» কিন্ধ পরে একপ নিয়োগ বা পদচ্যুতি 
শগ্রীম,সোবিষেত কতক অ্মোদিত ওযা! প্রয়োজন । এখানে আরও মনে খাখা 
গ্/পাগিন যবে প্রেসিডিয়াম কোন মন্ত্রী নিগোগ বা পদচ্যুত করিতে সমর্থ হইলেও 
রি মন্ধ্রি-পখিষদের পধিবতন কবিতে পাবে না। 
্ঘ) অন্থান্ত ক্ষমতা £. উপবি-উত্ত ক্ষমত| ব্যত*ভ প্রেসিডিযাম আবও কযেকটি 
ক্ষমতা ভোগ কবে। সন্মানস্থচক খেতাধ, সামরিক খেঠাব, কুনৈতিক মধাদ। 
ইত্যাদি (প্রসিডিযাম নিবাচন কবে। বিদেশীষদেব নাগবিকতা 
প্রধানের ক্ষমতা প্রেসিডিখামেব তত্তে হাস্ত। সোবিষেত রাষ্ট্রের 
নাগপ্িক অধিকার হইতে বঞ্চিত কথাব ভধিকার৪ প্রেমিডিবামের | ৫্রসিডিয়াম 
যে-বাঁশ অপবাধীকে ক্ষমা প্রদর্শন করিতে পাছে । 


প্রেসিভিয়ামের মর্যাদা ও ক্ষমতার মূলযায়ন (5০21590101) 
০06 505609 210 [90৮15 01 01০ 13165101010 ) 2 সোবিয়েত শাসন- 
ব্যবস্থা প্রেস্ডিবীমেব ক্ষমতা ৪ মযাদা সম্পর্কে সোবিদ্তে বাইনীততশিদগণের দাবি 
হইল শে ইহা গণতান্ষিক শীণিব ডপব শিত্তিশীল । আন্যান্ী দ্রেশে বইগ্রধানে কাধ 
এক খ্যক্তিব হস্তে ন্বস্ত থাকে এব” তিনি ভাভাব কাষেপ জন্য কান জনগ্রতিনিধিমূলক 
হিরন স*স্াব নিকট দাষী থাকেন না। উদাহবণস্বপ, ইংল্যাণ্ডের রাজা 
বিদগণ দাবি কারন. বা বাণী এবং মাপিন যুক্তপাষ্টেব বাষ্ট্রপতির কথা উল্লেখ করা যাইতে 
যে অস্ান্য দেশের রাষ্ট্র পাবে । অপরপক্ষে সোবিষেত বাষ্ট্রেন স্থপ্রীম সোবিয়েতেব 
/57854 প্রেসিডিয়াম একাধিক ব্যক্তি লইবা গঠিত একটি যৌথ সংস্থা । 
সোবিয়েত প্রেসিডিয়াম 
অধিক গণতাস্িক. ইহা ভ্তপ্রীম সোঁবিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত হয় এবং স্সপ্রীম সৌবিয়োতের 
নিকট দায়িত্বশীল থাকে । প্রেসিডিয়ামের একজন সভাপতি 
আছেন । কিন্ত কতকগুলি আগ্ষ্ঠানিক কার্ধ ব্যতীত তাহাব কোন বিশেষ ক্ষমতা নাই । 
বর্তমান সংবিধানের খসড। আলোচনার সময প্রস্তাব করা হইয়াছিল যে সভাপতি জরন- 
সাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত হউন | এ প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান করা হক । কারণ হিসাবে বল। 


অন্যান্য ক্ষম»। 


৫৪ শাপন-ব্যবস্থ! 


হইয়াছিল যে, জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচনের ব্যবস্থা করা হইলে প্রেসিডিয়ামের সভাপতি 
সোবিয়েত রাষ্ট্রের সর্ধোচ্চ সংস্থা স্প্রীম সোবিয়েতের প্রতিদ্বন্দী এবং গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থার প্রতিবন্ধক হইয়া ঈাড়াইবেন। আবার বলা হয় যে প্রেসিভিয়ামের গঠনের মধ্যেও 
উহার গণতান্ত্রিক রূপ ফুটিয়া উঠিয়াছে। জাতীয় আত্মনিয়ন্ত্রণের নীতিরাভিত্তিতে সংগঠিত 
ধিভিন্ন অংগরাজ্য ইউনিয়ন-বিপাঁবলিকগুলির প্রত্যেকটি হইতে একজন করিয়| প্রতিনিধি 
প্রেসিডিয়ামে সহ-সভাপতি পদে নির্বাচিত হন। বহুজাতিসম্পন্ন সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্র যে 
প্রকৃত গণতন্ত্রের উপর প্রতিষ্ঠিত তাহা ইহা! হইতেই প্রমাণিত হয়। প্রেসিডিয়াম একদিকে 
যেমন সকল জাতির সাধারণ স্বার্থ সাধন করে, অপরদিকে আবার তেমনি বিভিন্নজাতির 
বিশিষ্ট স্বার্থ ও প্রয়োজনের দিকে নজর রাখে । অন্তান্ত দেশে এন্ূপ গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থা দেখা যায় না। উদাহরণস্বরূপ, মাঁফিন যুক্তরাষ্ট্রের কথা উল্লেখ কর! হয়। বল! হয় 
যে, এঁ দেশে রাষ্ট্রপতি ব। উপরাষ্্পতি প্রতিপত্ভিশালী জাতিরই প্রতিভূ ₹্ন; নগ্রা- 
জাতির মত কোন সংখ্যালঘু জাতির প্রতিনিধি রাষট্পতি-পদে বা উপরাষ্ট্রপতি-পট্ে 
পির্বাচিত হইতে পারেন না। * 
ক্ষমতা সম্পর্কে বল! হয় যে, প্রেসিডিয়াম তাহার কাধের জগ্গ সর্বতোভাবে সর্বোচ্চ 
জনপ্রতিনিধিমূলক রাস্্ীয় সংস্থ। স্প্রীয সে।ধিয়েতের নিকট দায়ী খাকে , ইহা কোন- 
ক্রমেই সুপ্রীম সোবিয়েতের উধের্ধ যাইতে পারে না। স্বপ্রীম 
রান রা সোবিয়েত যে-কোন সময় প্রেসিডিয়ামের সদস্যদের পদঢাত করিতে 
লোবিধেতের প্রাধান্ঠ সমর্থ । ইহার তুলনায় মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ইংল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশে 
ইক না আইনসভার উপর শাসনকর্তপক্ষ প্রাধান্য বিস্তীব করিয! থাকে । 
দাহিত্বশীল ইংল্যান্ডে শাসন বিভাগ আইনসভা প্রণীত আইনকে বাতিল 
করিয়া দিতে পারে । মাফিন যুক্তপাঞ্টরের রাষ্্রপতিরও আইনসভা 
কর্তৃক অনুমোদিত ব্লকে নাকচ কর্সিবার ক্ষমতা রতিয়াছে। সোবিয়েত ইউনিরনে 
প্রেসিভিয়ামের এরূপ কোন ক্ষমতা নাই । বল! হয় যে, সোবিয়েত বাষ্ট্রে সমাজতান্ত্রিক 
আইনের (5০০18115619) গ্রাধান্ত রহিয়াছে এবং এই আইন একমাত্র স্থপ্রীম 
সোবিয়েতই প্রবর্তন করিতে পারে । প্রেসিডিয়াম এই আইনের ব্যাখ্যা করিতে পারে 
এবং নির্দেশ বা ডিক্তী ( 990:০93 ) প্রবর্তন করিতে পারে। 
বল হয়, আইন ও ডিক্রীর মধ্যে কতকট! সাদৃশ্য থাকিলেও উহাদের ; মধ্যে 
মৌলিক পার্থক্য রহিয়াছে । কাধকারিতা। (158:101091 10:99 ) এবং মধাদায় আইন 
ডিক্রীর উপরে । আইন প্রণয়ন ও রহিত একমাত্র স্্রীম সোবিয়েতই করিতে পারে, 
অস্ত কোন সংস্থা পারে না; অপরপক্ষে প্রেসিডিয়াম-প্রবতিত ডিক্রী বা নির্দেশকে স্থপ্রীম 
সোবিয়েত বাতিল করিয়া দিতে সমর্থ এবং অনেক ক্ষেত্রে আবার প্রেসিডিয়ামের নির্দেশ 
স্থপ্রীম সোবিয়েতের অনুমোদনসাপেক্ষ। প্রেসিডিয়ামের আইনের ব্যাখ্যা সম্পর্কিত 
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ক্ষমতা! সম্বন্ধে বলা হয় যে, ইহা দ্বারা আইনসভার প্ররুত উদ্দেশ্য সংরক্ষিত হয়__-কারণ, 
আইনলভা নিজেই প্রেপিভিয়ামকে নিযুক্ত করে, এবং আই নসভার নিকটই প্রেসিডিয়াম 
দায়ী থাকে । অপরদিকে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের মত দেশে আইনেব বৈধতা বিচারের 
ক্ষমতা হইল সুপ্রীম কোর্টের এবং এই স্থপ্রীম কোর্টের মতামতই স্থির করিয়া দেয় 
কোন আইণ আইন বলিয়! গ্রাহ্া হইবে কিনা। ইহার ফলে জনসাণাবণ কর্তৃক 
নির্বাচিত কংগ্রেসের ইচ্ছা কাযকর হইবে কি না, তাহা! নিভর কবে হ্কপ্রীম কোর্টের 
মতামত ৪ ধ্যানধারণাব উপর | আইনপভ। ভাঙিয়া দেওয়া সম্পর্কে মন্তব্য করা হয় 
ষে, ষদিও সুপ্রীম সোবিখেতকে ভাউিয়া দিযা নূতন নির্বাচনের ব্যবস্থা কবাব ক্ষমতা 
প্রেসিডিয।ামের বহিঝছে কিন্তু প্রেসিডিয়াম এই ক্ষমতা নিজেব ইচ্ছাধ ব্যবহার কবিতে 
পারে না,। ঘখন সুপ্রীম সো।বয়েতের ছুই কক্ষের মধ্যে মতবিবোধের মীমা*সা 
শস্তব তয় না তখনই মান প্রেসিডিবাম আইনসভাকে ভাঙি 1 দিনা নিবাচনেখ ব্যবস্থা 
ও প|রে | ইহা তুলনায় পশ্চিমী গণ্তান্ত্রিক দেশগু পর অনেক স্থানে» বাই 
প্রধানত জনপ্রতিনিধিমূলক আইনসভা ভািবা দেওযাণ ক্ষমত। দেপথ| হইয়াছে। 
 সোবিয়েত ইউনিযনেব প্রেসিডিবামেব মন্ত্রীদের পদচ্যত কবিবাব ক্ষমতা এম্পর্বে বলা ভখ 
যে, প্রেসিডিাম সামগ্রিকভাবে সবকাব পশিবর্তন বা নিগোগ কবিতে পাবে না) মা 
খন স্বপ্পামপোবিধেত অধিবেশহন খাঁন্ে না তখন মন্ত্রি পবিধাদব সভাপ([তব পরামর্শকমে 
পথকভ বে কেন মন্ত্রীকে পদ হইত অপসাব্ণ এবং শৃতন মন্ত্রী শিযোগ করিতে পাবে। 
ভবে এউনদপ বায পবে কতপ্রীম লো বি্যত কক অনমোধি ত হওখা প্রয়োজন। গ্রেপিডিয়াম 
যে ইউশিএন ও ৯ উনিষন বপা ন্লিকের মন্ত্রি পাবষল্দব আদেশ ৪ শিপে* বাতিল করিতে 
গ্রীবে তাহাব উদ্দেশ্য ভঈল সমাভ্তান্ত্িক আইন ও সংবিধাণনব প্রাধান্য বজা৭ বাখা-_ 
অর্থাৎ, এই সকল আদেশ ও নিদেশ সংবিধান ও ত্বপ্রীম সোবিষেত প্রণীত আইনের 
সতিত অসংগতিপূর্ণ হইলে তবেই প্রেণ্ডিখাঁম উহাদিগকে বাতিল কবিখা থকে। 
পশ্চিমী গশতন্ষে বিশাপী লেখকগণ সৌবগ্েত বাষ্শীতিবিধগণেব উপরি-উক্ত দাবি 
স্বীকার করেন ন।। উহাদর মতে, সোবিযেত দেশে তত্ব ও বাস্তবের মধ্যে ব্যাপক 
ব্যবখান রহিয়াছে । কাগজপরে জনপ্রতিনিধিমূলক আইনসভা 
0 সুপ্রীম সোবিয়েত হইল বাষ্শক্তিব সবৌচ্চ গ্রতিষ্ঠান এবং আইন 
ইউনিঞ্নে সথপ্রীম প্রণয়নের একমাত্র সংস্থা। কিন্তু বাস্তবে স্বপ্রীম সোবিয়েতের ভূমিকা 
মোবিয়েতের পরিবর্তে অতি নগণ্য, প্রেসিভিয়।মই প্রাধান্ত ভোগ কবে। ফাইনারেব উক্তি 
কি আধাস্ক অন্তসারে প্রেসিডিয়াম সদস্তসংখ্যায় কম হইলেও ইহা কার্ধক্ষেত্রে 
ক্ষমতায় শ্রপ্রীম সোবিয়েতেখ উধ্র্ব।* যদিও বল] হয় ষে, সকল 
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কার্ধষের জন্য প্রেসিডিয়াম সর্বতোভাবে স্থপ্রীম সোবিয়েতের নিকট দায়িত্বশীল । কিন্ত 
সুপ্রীম দোবিয়েতের অধিবেশন অতি অল্প দিন ধরিয়া চলে বলিয়৷ এই দায়িত্বশীলতার 
তাৎপধ বিশেষ আছে বলিয়া! মনে হয় না। ইহা ব্যতীত প্রেসিডিয়ামের প্রাধান্তের 
উৎস হইল কমিউনিষ্ট দল। কমিউনিষ্ট দলের প্রেসিডিয়ামের নীতিকে কাধকর করার 
মাধ্যম হিসাবেই প্রেসিডিয়াম কাধ করে । এই কারণেই দলীয় প্রেপিডিয়ামের অনেক 
সদশ্য সোবিয়েত রাষ্ট্রের প্রেপিডিয়ামের সদস্য নির্বাচিত হন। এই অবস্থায় দলীয় , 
নেতাদের লইয়া গঠিত প্রেসিডিয়ামের কার্ধাদি সম্পর্কে সুপ্রীম সোবিয়েতে বিতর্ক বা " 
সমালোচনার কোন প্রশ্নই উঠিতে পারে না, কারণ স্থপ্রীম সোবিয়েতও কমিউনিষ্ট দলের 
মুখপদ্্ হিসাবে কাধ করে। বন্তরতপক্ষে, প্রেসিডিয়াম (এবং মন্ত্রিপরিষদ ) যাহা করে 
তাহার অন্থমোদন ও প্রশংসা ভিন্ন স্থপ্রীম সোবিয়েতের অন্ত কোন কায নাই ।* 
সোবিয়েত াষ্ট্রনীতিবিদগণের দাবি যে, আইন প্রণয়নের সবৌচ্চ সংস্থা হইল স্তপ্রীম 
সোবিয়েত তাহাও অস্বীকার করা হয়। বলা "হয যে ধর্দিও 
বল হয় প্রকৃতপক্ষে ্ 
আন সোবিয়েত ইউনিয়নে সুপ্রীম সোবিয়েত প্রণীত আইন (1৪) 
প্রেসিডিয়াম 0ও মন্ত্র এবং প্রেসিডিয়াম প্রবতিত নির্দেশ ব1 ডিক্রী (76০"৫9৪8 ) অথবা 
০ মন্ত্রিপরিষদের সিদ্ধান্তের (96০151078) মধ্যে পার্থক্য কৰা হয়, 
কিন্তু আসলে প্রেসিডিয়ামের ভিক্রী বা মন্ত্রি-পরিষদের সিদ্ধান্ত আইন হইতে ভিন্ন নয; 
এবং এই সকল ডিক্রী ও সিদ্ধান্তের সংখ্যা সুপ্রীম সোবিয়েত প্রণীত আইনের সংখ্য। 
অপেক্ষা অনেক বেশী ।** রর 
ইহাদের সম্পর্কে স্বপ্রীম সোবিয়েতের একমাত্র কায হইল প্রেসিডিঘাম বা 
মন্ত্রিপরিষদ? কর্তৃক প্রবতিত ডিঞী বা সিদ্ধান্তকে পবে বিনা বিতর্কে 
প্রেসিডিয়্ামের আইনের গ্রহণ ও অনুমোদন করা । সোবিয়েত ইউনিয়নের আইনে 
বাখ্য। এবং কেক্দ্ীয় ও 
এংগরাজাগুলির মন্ত্রি. ব্যাখ্যা এবং কেন্দ্রীয় ও অংগরাজ্যগুলির মন্ত্িপগিধদের সিদ্ধান্ত 
পরিষদের সিদ্ধাত্তকে ও নিদেশ বাতিল করিবার ধে-ক্ষমতা প্রেসিডিয়ামের রহিয়াছে 
০ তাহার সমালোচনাও করা হয়। বলা! হর যে, গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থায় এইরূপ ক্ষমতা শ্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারকলইয়া গঠিত 
আদালতের হস্তে ন্বাস্ত থাকে কিন্তু সোবিয়েত ইউনিয়নে উভা অন্যতম বাষ্্ীনৈতিক সংস্থা 
প্রেসিভিয়ামের হস্তে স্যাস্ত করা হইয়াছে । 
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পোবিয়েত প্রেসিডিয়ামের এই সকল সমালোচনার মূল বক্তব্য হইল যে সোবিয়েত 
শাসন-ব্যবস্থায় প্রেসিডিঘ়ামের প্রাধান্ত রৃতিয়াছে । ক্ষমতা স্বতস্থ্িকরণের নীতিকে 
লংঘন করিয়া ইহার হস্তে আইনসংক্রান্ত, শাসনসংক্রান্ত এবং 
চি এমনকি গুরুত্বপূর্ণ বিচারসংক্রান্ত ক্ষমত। একত্রীভূত করা হইয়াছে । 
রিয়াছে কমিষ্টনিষ্ট: আবার প্রেসিডিয়ামের এই প্রাধান্তের পিছনে রহিয়াছে একমাত্র 
দলের প্রাধা্ স্বাকৃত বাষ্ট্রনৈতিক দল কমিউনিষ্ট দলের প্রাধান্য । পশ্চিমী 
গণতন্ত্রে বিশ্বাসী চিস্তাবিদগণ এইবপ শাসন-ব্যবস্থাকে গণতন্ত্রসম্মত 
বলিরা মনে করেন না। ইহাদের মতে যে-দেশে আইনসভার উপর শাসন বিভাগ 
কর্তৃত্ব করে এবং একটিমাত্র রাষ্নৈতিক দলের নেতবগের নির্দেশে রাষ্ট্রের সকল কাধ 
৪ সংস্থা পরিচালিত ও নিয়ন্ত্রিত হখ সে-দেশে গণতন্ত্রের স্থান থাকিতে পারে না। 
র সংক্ষিগুসার 
নোবিয়েত উদ্নিয়নের রাষ্টুণক্ির সধোচ্চ ংস্থার নাম হুইল সুল্ীম সেবির়েত। ঠঠ1 একাধারে 
ব্যবস্থ।। শানন ও বিচার বিভাগের সরোচ্চ ক্ষমতাসম্পন্গ । অগ্ঠান্ত রাষ্ট্রে যে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকংণ এবং 
নিযন্ত্রণ ৪ ভ্রারসাম্যের নীতির ভিিতে বাবস্থা, শাসন ও বিচার বিভাগের মধো ম্বাতন্ত্রা ও পারস্পরিক 
নিয়ন্্রণ-ব)বন্থা প্রচলিত থাকে, দোবিযেত হঙ$নিয়নে ঠাহ। নাই । হহার কারণ, সোবিয়েত তঙ্থানুনারে, 
মোবিয়েত ইডনিধনে শ্রেণীণম্পক ও শোষণের জবান ঘটায় তার কোন প্রয়োজনত নাত ; বরং 
কমিউনিভমে পৌছিবার ডদ্দেষ্ঠে শ্রয়োজন হইল এ্রক্যপদ্ধ শাসন সংস্থার | 
স্থপ্রান মোবিযেত দ্বিপরিবদসম্প্ন । পাগধদ দুতটিব পাম হহল 'উডনিবনের গোবিয়েত” এবং “জাতি 
পুঞ্জীগ সোবিয়েত। ডওয় কঙ্সের সদশ্তশণহ প্রাক্ষ ছোটে শিষাচিত হন। শিধাচকর] পদচু।ি 
পদ্ধতিপ্ন সাহাযে) প্রতিনিধিদের সম্পদ হহতে অগদাগিত করিতে পারে। 
সুপ্রীম সো বয়েতেপ ক্গনতা আত বাপক। ইহার নিকট পায়িত্বশাপ সংস্াসমূহ যে-সক্ল ক্ষমতা 
প্রয়োগ করিযা থাকে তাহা বাঠীত মন্য মমগ্ত কেন্দ্রীয় ক্ষমতাত ভহার হণ্ডে হ্্ত। সুপ্রীম সো[বয়েত 
গ্রণীত আহতনের রদবদল করিবার ক্ষমত। অন্য পোন মশস্থার লাভ, তবে প্রস্তাবত আইনকে গণভোটে 
(দওয়! যাইতে থারে । ন্ুপ্রীম সোব্যেতের কক্ষদ্বয সমক্ষনতাসম্পন্ন । সংাবধান পরিবর্তন সংক্রাস্ত কোন 
আইন গাল করিতে হইলে হস্তাব প্রতোক কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশের ভোট অস্ুমোদিত হওয়। প্রয়োজন । 
ক্্প্রীম সোবিয়েতকে ছ্িকক্ষনমধ্থিত করিবার সপক্ষে যুক্তি £ অন্থান্ত দেশে যে-যুক্তিতে দ্বিতীয় 
পরিষদ গঠন কর হয় মোবিয়েত ইউনিয়নে মেহ উদ্দে্টে দ্বিতীয় পরিষদ গঠন কর, হয় নাত। গোবিয়েত 
হনিয়নে দ্বিপপ্ষিদত্ের ব্যবস্থ। করা হহয়াছে ণহুজাতবিশিষ্ট রাষ্ট্র রূপ প্রতিফণিভ কগ্সিবার জঙ্য | 
অর্থাৎ, নাগরিকদের সাধারণ স্বার্থ ও বিভিন্ন জাতির ম্বাথের সমন্বযসাধনের জন্যই সুপ্রীম সোবিয়েতরে 
স্বিপরিষদসম্পন্ন কৰা তইয়াছে। 
পশ্চিমী গণতন্ত্রে বিশ্বাসীর| সোবিয়েত ইউনিষনের স্ুশ্রীম সোবিয়েতের বিশ্ষে সমালোচন। করিয়াছেন। 
ইহাদের মতে, একমাত্র কমিউনিষ্ট দল ও গ্রেসিডিয়ামের প্রাধান্য থাকার সুপ্রীম সোবিয্পেতের বিশেষ 
কাষকারিত। নাই । ইহার উত্তরে বল। হয় যে, একটিমাত্র দল থাকিলেও নুশ্রীম পোবিয়েতে সরকারেএ 
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ঘথেটু সমালোচন। কর! হইয়| থাকে ; তবে লক্ষ্যের কা থাকায় সমালোচনা সকল নময় গঠনমূলক 
হয়। দ্বিতীয়ত, প্রেসিডিয়াম হুপ্রীম দোবিয়েতের নিকট দাতিত্বপীল, এবং হুত্রীম সোবিয়েত গণতান্ত্রিক 
দেশসমূহের আইনসভার চ্যায় শাসন বিভাগের করীড়নক নয়, 

সুপ্রীম সোবিয়েতের প্রেসিডিয়াম £ দোবিয়েত ইউনিয়নে কোন রাষ্ট্রপ্রধান নাই ; তাহার স্থলে আছে 
রাষ্ট্রপতিমণ্ডলী বা! প্রেসিডিয়াম । প্রেসিডিয়ামের সদন্তগণ স্প্রীম সোবিষেতের উভয় কক্ষের যুক্ত 
অধিবেশনে নির্বাচিত হন। প্রেসিডিয়ামের গঠনকার্ষে আস্তর্জতিক ও যুক্তরাষ্্রীর নীতি উভ্ভয়ই অনুসরণ 
করা হঃ। প্রেসিডিযামের ক্ষমতাসমূহকে বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত করা যাইতে পারে-_থা, (১) রাষ্ট্র- 
নৈতিক ও সংগঠনমূলক বিষয়ে ক্ষমতা, (২) বৈদেশিক সম্পর্ক ও প্রঠিরক্ষা নংকান্ত ক্ষমতা, (2) শাসনকাধ 
পরিচালন! সংক্রান্ত ক্ষমতা, এবং (৪) অন্যান্য মমতা । প্রেসিডিয়ামের আইন প্রণয়নের ক্ষমত। নাই, কিন্ত 
আইনের ব্যাখ্যার ক্ষমতা আছে। উহার সুপ্রীম সোবিয়েতকে ভাঙিয়! দিবার ক্ষমতা বিশেষ সীমাবদ্ধ । 

প্রেণিডিখামের মর্যাদা ও ক্ষমতার মূল্যায়ন £ সোখিয়েশ নেতৃবৃন্দের মতে প্রেসিডিয়ামের গঠন ও 
ক্ষমতা গণতস্ত্রণল্মত ; অপরদিকে পশ্চিমী লেখক্গণের অভিমত হইল যে পোবিয়েত শাপন-ব্যবস্থায় 
প্রেলিডিয়ামেরই গ্রাধান্ত রহিয়াছে, আইনপভা হ্থপ্রীন লোবিয়েতের বিশেষ তাতৎ্পম নাই) এব€ 
প্রেদিডিয়ামের প্রাধান্যেদ পিছনে কমিউনিষ্ট দলের প্রাধান্য থাকায় ই ব্যবস্থাকে গণতাপ্রিক বলিয়া 
স্বীকার করা যায় না। 


সপ্তম অধ্যায় 


৫ 
হ্োলিক্পেভ ইউন্নিয্সলেক্স ক্অ্ি-পিল্্িম্যদ 
€ না] 0017ঘ0]], 0111৭ 07 11717 [.5.9-. ) 


[ গঠন-ক্ষমত। ও কামাবলী-_ সংবিধান ছ।র। ন্যস্ত ক্ষমতাবলী- মন্ত্রিদপ্তরগুলির কাষপরিচালন। 
পতি এ 
সোখিযেত রাষ্ট্রের সর্ধোচ্চ কাষপালিকা শক্তির আধার ও শাসনকাষ পরিচালনার 
সর্বোচ্চ সংস্থা হইল পোবিয়েত ইউনিয়নের মন্ত্রিপরিষদ (109 0০৪100)] ০] 
14701560501 05০ 0.9.8.7৯.)1%  মন্ধ্ি-পরিষদকে নিয়োগ করে সোবিয়েত 
ইউনিয়নের স্তপগ্রীম সোবিয়েত। এই শ্রগ্রীম সোবিষেতের নিকটেই ইহ্ধকে 
দায়ী থাকিতে এবং জবাবদিহি করিতে হয়। অবশ্য সুপ্রীম 
টি স্ত্িপরিষণ সৌবিয়েত অধিবেশনে না থাকিলে ইহার দায়িত্ব হইল 
89 প্রেসিডিয়ামের নিকট । মন্ত্রিপরিষদ নিম্নলিখিত পদাধি- 
কারিগণকে লইয়া গঠিত হয়-_(১) সোবিয়েত ইউনিয়নের 
মন্ত্রিপরিষদ্দের সভাপতি ; (২) সোবিয়েত ইউনিয়নের মন্ত্রি-পরিষদের প্রথম” সহ- 


* ১৯৪৬ সাল পর্যস্ত মন্ত্র-পরিবদকে বল। হইত '000011 9£75001615 (0501027188815 
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সভাপতিগণ; (৩) সোবিয়েত ইউনিয়নের মন্ত্রিপরিষদের সহ-সভাপতিগণ+; 
(৪) সোবিয়েত ইউনিয়নের মন্ত্রিগণ; ২,6৫৫) মন্ত্রি-পরিষদের রাষ্্রীয় পরিকল্পন! 
কমিটির সভাপতি ; (৬) মন্ত্রিপরিষদের রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণ 
কমিশনের সভাপতি; (৭) মন্ত্রিপরিষদের রাষ্ট্রীয় শ্রম ও মঙ্গুরি 
কমিটির সভাপতি; (৮) মন্ত্রিপরিষদের পেশা ও কলাকৌশলগত শিক্ষার রাস্রীয় 
কমিটির সভাপতি; (৯) মন্ত্রপরিষদের রাষ্ট্রীয় ইলেকট্রনিক ও কলাকৌশল সংক্রান্ত কমিটির 
সভাপতি; (১০) মন্থ্িপরিষদের স্বয়ংক্রিয় মন্ত্রশক্তি ও যন্ত্রনিষ্জাণ সংক্রান্ত বাষ্রীয় 
কমিটির সভাপতি , (১১) মন্ত্রিপরিষদের বিমান কলাকৌশল সংক্রান্ত রাস্ত্রীয় কমিটির 
সভাপতি ; (১২) মধ্তিপরিষদেন প্রতিরক্ষা কলাকৌশল স-কাশ্ক রাষ্ট্রীয় কমিটির 
সভাপতিন (১৩) মগ্রি-পরিষদেব রেডি৪-ইলেক্ট্রনিকম সকক্রান্থু রাষ্ট্রা কমিটির 
নভাপতি, (৯৪) মন্ত্িপবিষদেব জাহাজ নির্মাণ সংক্রান্ত রাষ্ট্রীয় কমিটির সভাপতি ; 
(১%) মন্ত্রিপবি্ষিদেপ রসাঁয়নবিগ্যা সংগ্রান্ত রাষ্্রীধ কমিটির সভাপতি; (১৬) মন্ত্ি- 
পরিষদের বাস্টীয় বাচীঘর সংক্রান্ত বাস্্রীয় কমিটির সভাপতি ; (১৭) অস্থি পরিষদের 
কষি-খামাবের উৎপন্ন সংক্রান্ত রাই্রীঘ কমিটির সভাপতি; (১৮) মন্ত্রিপরিষদের 
বৈদেশিক অর্থ নৈতিক সম্পক সংক্রান্ত লাস্ীৰ কমিটির সভাপতি ; (১৯) মন্ত্রপরিবদের 
বাষ্রীয় নিরাপন্ত| কমিটির সশাঁপতি 21২০) রাষ্ায ব্যা'কেব পরিচালনা বোর্ডের সভাপতি, 
(২১) মন্বি-পরিষদের অধীনস্থ কেন্দ্রীয় পরিসংখ্যান বোডের প্রধান ; (২২) মন্ত্রি- 
পরিষদের রাষ্্টাথ অথনৈতিক গবেষণা পরিধদেব সভাপতি, (১৩) মন্ত্রি-পরিষদের 
রাষ্ট্রীয় গবেষণাঁসমন্য় কমিটি সভাপতি ; (২৭) মন্ত্রি-পরিষধের ধাতুবিদ্ধা অংত্রান্ত রাষ্ট্রীয় 
কমিটির সভাপতি ; (২৫) মন্ত্রি পরিষদের ইন্ধন-শিল্প সংক্রান্ত রাষ্ট্রায কমিটিব সভাপতি ; 
(২৬) মন্শ্রি-পরিমুদের বাসী আণবিক শক্তি সংক্রান্ত কমিটির সভাপতি ;₹ (২৭) মন্ত্ি- 
পরিষদের বৈদেশিক সাংস্কৃতিক সম্পর্ক সংক্রান্ত রাষ্ট্রীয় কখিটির সভাপতি , (২৮) কৃষির 
যন্ত্রপাতি, সার প্রভৃতি সংক্ান্ত কেন্দ্রীয় বোডেব সভাপতি । ইহ] ব্যতীত ইউনিয়ন- 
রিপাবলিকগুলির মন্ধ্ি-পরিধদের সভাপতিগণও কেন্দ্রীয় মন্ত্রি-পরিষদের সদস্য |* 

মন্ত্রিপরিষদের কার্ধাবলী ও ক্ষমত। আলোচনা প্রসংগে প্রথমেই আমাদের মনে 
রাখিতে* হইবে যে, মন্ত্রিপরিষদ যে-সমস্ত সিগ্ধাস্ত ও আদেশ জারি করে তাহাদের 
ভিন্তি হইল প্রচলিত আইন। এই সমস্ত আদেশ ও সিদ্ধান্ত 
কার্ধকর করা হইতেছে কি ন1 তাত] দেখার দ।য়িত্বও মন্ত্রি পরিষদের । 
সংবিধান ইহার উপর আরও কতকগুলি নির্দিষ্ট কর্তব্য মন্ত্রি- 
পরিষদের হস্তে ন্যস্ত করিয়াছে। 
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গঠন 


মাস্ত্র-পরিষদের কার্য ও 
সমত। 
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৬ শাসন-ব্যবস্থা 


" (১) মান্্-পরিষদ কেন্দ্রীর এবং ইউনিয়ন-রিপাঁবলিকের মস্ত্রিদপ্তরসমূহ্র কার্ধ এবং 
অন্থান্ত অধীনস্থ প্রতিগনসমূহের কাষের পরিচালনা ও সামঞ্তস্তবিধান করে? (২) 
জাতীয় অথনৈতিক পরিকল্পনা ও রাস্ট্রীয় বাজেট কাধকর এবং 
মংবিধান হারা হ্যান্ত 
বিশেষ কর্তবাসমূহ. লেনদেন ও অর্থ ব্যবস্থাকে স্থ্দুঢ় করিবার জন্য উপায় অবলম্বন 
করে; (৩) দেশে শান্তিশুংখলা, রাষ্ট্রের স্বার্থ ও নাগরিকদের 
অধিকার বজায় রাখিবার জন্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করে); (৪) বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত 
সম্পর্কের ব্যাপারে সাধারণ নিদেশ প্রদান করে?) (6) সামরিক কাধের জন্য প্রতি 
বংসর কতসংখ্যক নাগরিককে আহ্বান করা হইবে তাহা স্থির করে এবং সশস্থ 
বাহিনীর সাপারণ সংগঠন সম্পর্কে নিদেশ দেয়, (৬) অর্থনৈতিক, সাংস্কৃতিক এবং 
দেশরক্ষা ব্যাপারে আপন নিয়ন্ত্রণাধীনে বিশেষ ধিশেষ কমিটি এবং কেন্দ্রীয় শাসন-সংস্থা 
গঠন করে। ইহা ব্যতীত শাদনকাষ ও অর্থ-ব্যবস্থার যে-সমস্ত ক্ষেত্রে সোবিয়েত 
ইউনিয়নের কর্তৃত্ব রহিয়াছে সে-সমস্ত ক্ষেত্রে সোধিযেত ইউনিবন বা কেন্দ্রীয় মন্ত্রি-পারিষদ 
সোবিয়েত ইউনিয়নের মন্ত্রীদের আদেশ ও নিদেশ বাতিল করিতে পারে । কিন্ত ইহা 
ঈউনিয়ন-রিপাবলিকসমূন্তের মন্ত্ি-পরিষদগুলির সিদ্ধান্ত '৪ আদেশাদি মাত্র স্থগিত 
বাখিতে সমর্থ। "আইনের সহিত 'সসংগতিপুর্ণ হউলে এগুপিকে বাতিল করিবার 
অধিকার হইল কেন্দ্রীয় স্থগ্রীম সোবিয়েতের প্রেসিডিয়ামের | 
সোবিয়েত ইউনিয়নের মন্ত্রীরা দোবিয়েত ইউনিয়নের অধিকারতুক্ত বিভিন্ন শাসন 
বিভাগের পরিচালনা করিয়া থাকেন। ইহারা নিজ নিজ দপ্তরের এলাকাব মধো 
থাঁকিয়! প্রচলিত আইন এবং মন্ত্রি পরিষদের শিদ্ধীস্ত ও আদেশের 
ভিভ্তিতি আদেশ ও নিদেশ প্রদান করেন। এই পকল আদেশ 
ও নিদেশ যাহাতে প্রযুক্ত হয় তাহার দিকেও সতর্ক দৃষ্টি রাখেন। পুবেই উল্লেখ 
করিয়াছি যে, সোবিয়েত উউনিয়নের বা কেন্দ্রীয় মন্ত্িপপ্তর গুলি দুই শ্রেণীতে বিভক্ত £ 
(১) লমগ্র-ইউনিয়নেব মন্িধপ্তরসমূহ, এবং (২) ইউনিয়ন- 
যন রিপাবলিকের মন্ত্িপ্রসমূহ | সমগ্র-ইউনিযনের মন্ত্িদপ্তর গুলি 
দপ্তরগ্ুলির কা তাহাদের অধিকারতুক্ত বিষয়সমূ-__যেমন, বৈদেশিক বাণিজ্য, 
পরিচালনা-পদ্ধতি  ব্রেলপথ, বিছ্যুতৎ্শক্তি কেন্দ্র, নির্মাণকাঁধ, পরিবহণ ইত্যাদি হয় 
প্রত্যক্ষভাবে না-হয় উপযুক্ত সংস্থ। নিয়োগ করিম! পরিচালনা করে ।* 
কেন্দ্রীয় ইউনিয়ন-রিপ।বলিকের মন্ত্িদপ্করগুলি তাহাদের অরধিকারভুক্ত বিষয়সমূহ-_ 
যেমন, জনস্বাস্থ্য, দেশরক্ষা, বৈদেশিক সম্পর্ক, শীংস্কৃতিক বিষয়, রুষি ইত্যাদি-_ 
সাধারণত আংণিক রিপাবলিক গুলির অগ্ররূপ নামের মন্ত্রদগ্তর সমূহের মাধ্যমে পরিচালন! 


মন্জীদের কাষ 


শর 





“ ৩১ পৃষ্ঠা দেখ। 





সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ৬১, 


করিযা থাকে । এই সমস্ত বিষয়কে উভষ এলাকাধীন যুগ্ম বিষয় বলা যাইতে পারে, 
চিরনি ভি কারণ এগুলির পরিচালনার কাষ চলিয়। থাকে কেন্দ্রীয় ও আংগিক 
বিষয়সমূহ ও সরকারগুলিব পাবস্পবিক সহযোগিতায় । অবশ্য প্রেসিডিয়াম 
তাহাদের পরিচালনা করুক অন্তমোদিত কতিপয় সীমিত ক্ষেত্রে কেন্দ্রের উউনিয়ন- 
পিপাবলিকের মন্ত্রিদপ্তরসমূত গ্রতান্মভাবে শাসনকাধ পরিচালনা করে । 


অংক্ষিগুসার 


শাসনকাধ পরিচালনার সধোচ্চ সংস্থা! হইল মন্ত্রি-পরিষদ । মন্ত্রি পপ্িষদ এবজন সভাপতি ও ঝ্ছ 
শ্রণীর পদাধিকান্রিগণকে লহয়। গঠিত । মন্ত্রিদপ্তরদমূহ দুই শ্রেণীতে বিএভ্ত ১ সমগ্র-ইউনিয়নের 
নম্থিদপ্তরসমূ্, এবং ইউনিয়ন-রিপালিকের মন্দ প্তরসমূত | মান্ত্রগণ প্রচসিত আইনের ন্ডিতিতে দিদ্ধান্ 
৪ মাদেশ জারি করেন ॥ ইহা ছাড়া ভাভাপের সংবিধান দ্বারা ন্যস্ত কতকগুলি বিশ্যে কর্তবা আছে। 
কেন্দসীয় উউনিযন-রিপাবপিকের মাশ্দ গুরসমুহ না*গিক প্রিপাবলিকগুলিব অনুকপ নামের মন্ত্রিদ প্বরসমূতের 
মাধামে ভাহাদের কাধ পরিচালন! করিয়। থাকে | 


্্পপপলসসাস্পরপ শপ 


অষ্টম অধ্যায় 


ইউউন্নিজ্রন্ন-ল্লিপীহলিল্ু? স্রীতিজ্ঞ্যস্নম্পন্র ব্বিপাবনিনক্ 
ইত্ত্যাদিল্ স্াসন্ন-ল্যবস্ছা 
€(701111977710 8 0 719 0101৭-1717777711709, 
শু) 10108071007 8121১7737,0085 1270, ) 


[ হনিযন-রিপাবলিক, শ্বাতস্ত্যলম্পন্ধ প্লিগাবনিক প্রভৃতির শাসন-ব্যবস্থ! কেন্দ্রীধ শানন-বাবস্থার 
এন্ুবপ-_রিপাবলিকগুলির ন্প্রীন সোবিষেত ও উহাদের ন্মমতা--মগ্রিদ শ্তরসমূহ-_বাট্্ক্ষেত্র, অঞ্চল 
প্রস্তুতির রাষ্টুপর্তি জনগণের প্রতিনিধি লইয! গঠিত সোবিয়েত ] 

সোবিষেত ইউনিধনের বিভিন্ন অংশে শাসন-ব্যবস্থাব সণগন্গন কেন্দ্রীর শাসন- 
ধ্যবস্থার সণগঠনের অন্নপ | প্রত্যেক ইউনিধন-বিপাবলিক্ এবং এত্যেক স্বাতস্ত্র্য- 


সম্পন্ন বিপাবলিকের রাষ্্রশক্তিব সর্ধোচ্চ সংস্থা হিসাবে একটি 
এই সকল অংশের 


শাসন-ব্যবস্থ কবিষ। স্তপ্রীম সোবিষেত (9৩1)9৮06 9০৮০৮) আছে । সংশ্লিষ্ট 
কেন্দ্রীয় শাসন- রিপাবধপিকের আইন প্রণঘনেন অনন্ত ক্ষমতা ইহার হস্তে স্ত্ত 


রা এই সুপ্রীম সোবিষেত আবান সশশ্লিষ্ট রিপাবলিকের প্রেসিডিৎাঃ 
নির্বাচন এবং মন্ত্রিপরিষদ নিখোগ করে। প্রত্যক সুপ্রীম সোবিয়েতকে সংশ্লিঃ 


২ শাসনব্যবস্থা 


রিপাবলিকের জনসাধারণ ৪ বৎসরের জন্য নির্বাচিত করে। স্প্রীম সোবিয়েতগুলি 
এককক্ষবিশিষ্ট । সংবিধানে ইউনিয়ন-রিপাবলিকের স্থপ্রীম 
চিট সোবিয়েতের যে-সমস্ত ক্ষমতার কথা উল্লিখিত হইয়াছে 
এককক্ষসম্পর তাহাদের মধ্যে নিশ্নলিখিতগুলি প্রধান £ সুগ্রীম সোবিয়েত 
রিপাবলিকের সংবিধান গ্রহণ এবং সংশোধন করে ; রিপাবলিকের 
অন্ততূক্ত স্বাতত্ত্র্যসম্পন্ন রিপাবলিকগুলির সংবিধান অনুমোদন করে ; রিপাবলিকের 
বাজেট এবং অর্থনৈতিক পরিকল্পনা অনুমোদন করে; 
ইউনিয়ন-রিপাবলিকের আদালত কর্তৃক দণ্ডিত নাগরিকদের প্রাতি 
ক্ষম] প্রদর্শন করে ; আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ইউনিয়ন-রিপাঁবলিকের প্রতিনিধিত্বের প্র্থ 
ৃ সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে; রিপাবলিকের সামূরিক বাহিনীর 
বিরিয়ানি গঠন-পদ্ধতি নির্ধারণ করে। আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে, 
ইউনিরন-রিপাবলিকগুপির মন্ত্িদপ্তরসমূহ (ক) ইউনিয়ন-রিপাবলিকের মন্ত্িদঞ্তর 
€ 0০ [0:03020-7891089110817 11701960198 ), এবং (খ) রিপাবলিকের মন্ত্রিদপ্ধর 
(17156 91)4)011087, 11117৮67799 )_-_-এই ছুই ভাগে বিভক্ত । 
উপরি-উত্ত কেন্দ্রীয় এবং ইউনিয়ন-রিপাবলিক ও ম্বাতন্ত্যসম্পম্ম রিপাবলিকের 
শাসন-ব্যবস্থা ছাড়া রাষ্ট্রক্ষেত্র (17900569095), অঞ্চল (19810205 ), শ্বাতস্থ্য সম্পন্ন 
আঞ্চল (4১000010099 139£1008 ), এলাকা (4১95৪), জিলা ( 1015610%9 ), 
সহর (036199), এবং গ্রামাঞ্চলে (85781 [,08138199 ) রাষ্ট্রিশক্তি স্থাস্ত রহিয়াছে 
মেহনতী জনগণের প্রতিনিধি লইয়! গঠিত সোবিয়েতসমূহের (9০৮1985 ০1 ঘ০:17৭৪ 
790016?8 10910006195 ) হস্তে । এই সোৌবিয়েতগুলির কাষকরী ও 
জানা ছে শাসনকার্য পরিচালনার সংস্থা হইল সোবিয়েতসমৃহ কর্তৃক নির্বাচিত 
সমূহের হস্তে সতত এবং উহাদের নিকট দায়িত্বশীল কাধকরী সমিতি (775590061% 
007:001166699 )। সোবিয়েতগুলির কার্য হইল অধস্তন শাঁসন- 
সংস্থাগুলির কার্য পরিচালনার তারক করা, শাস্তিশূংখলা রক্ষা করা; আইন-পালন 
ও নাগরিকদের অধিকার সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর1) স্থানীয় অর্থ নৈতিক ও সাংস্কৃতিক 
বিষয়সমূহ পরিচালন! কর1? স্থানীয় বাজেট প্রস্তুত কর]; প্রভৃতি । 
সংক্ষিগ্ুসার 
ইউনিয়ন-রিপাবলিক এবং স্বাতগ্ত্্যসম্পন্ন রিপাবলিকনমুহের শানন-ব্যবস্থ। কেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থার 
অনুক্পপ। তবে আইদমভ। ব| সুপ্রীম সোবিয়েতলমুহু এককক্ষসম্পন্প। ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলির 
মস্তিদগ্তরসমূহ দুই অংশে বিভুত্ত ১ ইউনিয়ন-রিপাবলিক্ষের মঞ্িগুর এবং রিপাঝলিকের মন্ত্রিদপ্তর । 
রাষ্্র্ষেত্র, শ্বাতস্ত্যসম্পন্ন অঞ্চল প্রভৃতির ক্ষেত্রে রাষ্ট্রশক্তি স্টন্ত রহিয়াছে সোবিয়েতলমূহের হস্তে । 


অন্তত নান, গেলা 


ইহাদের ক্ষমতা 


নবম অধ্যায় 


ল্িচ্ান্র-জ্যনস্ছা 
(শান 07)10188% ) 


[ পোপিঘেত ইউনিয়নের বিচার-লানস্থার উদ্দেশ্ত-.ব্চারকদের নির্ধাচন ও অপদারণ--জনগণের 
নহিত যোগাযোগ--বিচার-পদ্ধতির মরলতা--জপগাধের সামাজিক প্রতিবিধানের প্রচেষ্টা সোবিয়েত 
বিচারাণয়সমূহ £ দোবিধেত ইউনিয়নের সুপ্রীম কোট-_ইউনিয়ন-রিপাবলিকের হও্রীম কোর্ট-_রাষ্টরক্ষেত্ 
অঞ্চল, সা তন্ত্যনম্প্ন পাবলিক, শ্বাতশ্ত্যসম্পর্ন অঞ্চল, এলাকাসযুহের আদালঙপমূহ--বিশেষ 


আদাগশসমুই-কজলগণের আদাপতসমূহ--প্রোকিউরেটরের দপ্তপথান। ; প্রোকিউরেটরের পদের প্রকৃতি 
--প্রেকি্টরেটর-জেনারেল ও তাহার দপ্তরেগ কাধ] 


বিঢার-ব্যবস্থার ভকরাপ (86016 0 00০ 00010121চ ) £ 

বলা হয় যে,গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচার-ব্যবস্থ। থাকার জন্য জনসাধারণের 
অধিকার ও স্বাধীনতা সম্যকভাবে সংরক্ষিত হইয়া থাকে। বিচারকগণ বিচারের 
মানদণ্ড রা ও বাক্তিসমূহের মধ্যে সমভাবে ধরিয়া গ্তায়বিচার 

[১ করিয়া থাকেন। এখানে প্রশ্ন তোলা হয় যে, বিচারকগণের 
উনিরপেক্ষতার তাৎপঘ “স্বাধীনতা” ও “নিরপেক্ষতার তাৎপয কি? এই প্রশ্নের উত্তরে 
একদল চিন্তাশীল লেখক বলেন, খিচারকরদের শ্বাধীনতা বা 

& নিরপেক্ষতা সমাজ-নিরপেক্ষ কোন বস্তু নয়। বিচারকগণ ব্যন্কিতে ব্যক্কিতে অথবা 
রাষ্ট্র ও ব্যক্তির মধ্যে বিরোধ বাধিলে আইন অনুযায়ী উহার মীমাংসা করেন; 
স্তরীং আইনকে কাধকর করা বা আইনের উদ্দেশ্তকে চরিতার্থ করাই ইহাদের কার্ধ। 
কিন্ত আইনের উদ্দেশ্য হইল রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ৷ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত আবার নিহিত রহিয়াছে 
প্রচলিত সমাজ-ব্যবস্থার মধ্যে এবং এঁ সমাজ-ব্যবস্থায় যে-শ্রেণী প্রতিপত্তিশাণী থাঁকে 
তাহাদের ধ্যানধারণ! ও স্বার্থ ই প্রধানত প্রতিফলিত হয় রাষ্ট্রে, রাষ্ট্রের আইনে এবং 
রাষ্ট্রক্তির অন্যতম সংস্থা বিচার-ব্যবস্থায়।& যে-ক্ষেত্রে বিচারকদের নিজেদের 
স্বাধীন বিচারবুদ্ধি প্রয়োগের কোন অবকাশ থাকে সে-ক্ষেত্রেও তাহাদের শিক্ষার্দীক্ষা 
ও নিয়োগ-পদ্ধতি তাহাদের ব্যক্তিগত মতামতকে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যাভিমখী করিয়া তুলে। 
উপরি-উক্ত আলোচনার পব্রিপ্রেক্ষিতে বলা হয় যে, সোবিয়েত ইউনিয়নে 
"4 99660200002 1001519] 46017063012 15 & 001$6508] 006, 1 96615৪ 9 0015৫ 


06 50806-04300986 1000 1175851075, 14850, 27561021661 0786818 5 05774261728 
৮006 002৮ 3 21) 0187) 0£ 006: 10217) 


৬৪. শাসন-ব্যবস্থা 


বিচারালয়গুলির লক্ষ্য হইল সোবিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট ও আইনের উদ্দেশ্তাকে 
চরিতার্থ করা ।* বিচারকগণ প্রশ্নে মীমাংসা করেন সমাজতান্ত্রিক আইনের 
ভিত্তিতে । এইজন্য সংবিধানের ১১২ অন্তচ্ছেদে বলা হইয়াছে, 
বিচারকগণ স্বাধীন এবং একমাত্র আইন দ্বারা নিয়ন্ত্রিত। সহজ 
কথায় বলা যায় যে, সোবিয়েত সরকারের শক্র প্রতিক্রিয়াশীল 
শক্তিকে দমন করা, সোবিয়েত-শাস্নব্যবস্থাকে স্ুদুট করা৷ এবং মেহনতী জনগণের মধ্যে 
- সমাজতান্ত্রিক নিয়মান্রবততিতা দৃঢ়ভাবে প্রতিষ্ঠা করা__-এই তিন 
বিড প্রকারের উদ্দেশ্ঠই সৌঁবিয়েত আদালতগুলির মাধ্যমে সাধিত 
নির্বাচন ও এপদারণ হইয়া! থাকে । সোবিয়েত ইউনিয়নের খিভিন্ন আদালত হইল £ 
ব্যবস্থা (১) ইউনিয়নের স্থপ্রীম কোর্ট ;$ (২) ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলিব 
স্থপ্রাীম কোর্ট ; (৩) রাষ্িক্ষেত্র, অঞ্চল, স্বাতন্ত্য সম্পন্ন ব্রিপাবলিক, স্বাতন্থ্যসম্পন্ন অঞ্চল ৭ 
এলাকাগুলির আদালত , (৪) ইউনিয়নের বিশেষ আদালত (91,৮০181 000৮৯), 
এবং (৫) জনগণের আদালত (1991)19+৪ 0০959 )। সোবিয়েত আদালতসমূহের 
প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি সংক্ষেপে হইল এইরূপ £ প্রথমত, সমস্ত বিচারকই নির্বাচিত হন 
এবং ইহাদের পদ হইতে অপসারিত করা যায়। সমগ্র-ইউনিয়ন, ইউনিয়ন- 
রিপাবলিক এবং স্বাতন্ত্্যসম্পন্ন রিপাবলিকের সবোচ্চ বিচারালয় গুলির বিচারকগণ এব* 
বাষ্রক্ষেত্র, অঞ্চল, স্বাতন্ত্যসম্পন্ন অঞ্চল ও এলাকার আদালতের বিচারকগণ এককালীন 
৫ বঙ্সরের জন্য উহাদের নিজ নিজ সোবিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত হন। জনগণেব 
আদালতগুলির (17,6 [907916,8 008:%৪ ) বিচারকগণকে সবজনীন ডোটাধিকারের | 
ভিত্তিতে প্রত্যক্ষভাবে গোপন ভোটের দ্বারা জিলাসমূহের (1)18616%8) নাগরিকগণ 
৫ বৎসরের জন্য নিবাচিত করে । দ্বিতীয়ত, বিচারকাষের সহিত জনগণের যোগাযোগ 
স্থাপনের ব্যবস্থা কর] হইয়াছে । ইহার উদ্দেশ্য হইল জনগণকে 
রাষ্ট্রের কাধে লিপ্ত করা, ব্রাষ্ট্রের বিভিন্ন সমস্যা, জাতীয় অর্থনীতি 
এবং দৈনন্দিন জীবন ও নৈতিক বোধ সম্বন্ধে সুস্পষ্ট জ্ঞানলাডে 
সহায়তা করাঁ। বিচারের সহিত জনগণের যোগস্থত্র স্কাপিত করিবার পস্থ। হইল 
তিনটি £ (১) আইননির্দিউ্ট বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত সমস্ত বিচারকা 


লদোবিয়েত ইউনিয়নের 
বিচার-ব্যবস্থার উদ্দেশ্য 


২। জনগণের সহিত 
যোগাযোগ 


জনগণের সহিত প্রকাশ্তভাবে সম্পাদন করা হয় ; (২) সকল প্রকারের বিচারাকয়েই 
যোগাযোগ স্থাপনের 
পন্থানযুহ মামলার বিচার হয় জনগণের গ্্যাসেসরদের (4850950]3 ) 


সহযোগিতার ; এবং (৩) জনগণের আদালতের (1779 7901)1978 
0০০৮৪ ) মাধ্যমে জনগণকে ধিচারকাধষে অংশগ্রহণে উত্সাহিত করা হয়| 
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পরিশেষে, অন্তান্য তথাকথিত উদারনৈতিক গণতান্ত্রিক দেশগুলির আদালতে যেমন 
আইনের ও বিচার-পদ্ধতির আশগ্ষ্ঠানিক জটিলতা ও কঠোরতার স্যষ্টি করা হধ, 
১। সহজ, সরল. সোবিয়েত আদাঁলতসমূহে তাহা করা হয় না। সোবিষেত 
ও লাধারণবোধ্য দেশের বিচার-পদ্ধতি সহজ, সরল ও সাধারণবোধ্য । ইসা 
বিচার-পদ্ধতি আইনকে দৈশন্দিন জীবনের পরিবেশ হইতে বিচ্ছিন্ন করিয়! 
দেখে ন! , অনুষ্ঠিত অপরাধের সামাজিক কারণ কি তাহা অন্রসন্ধান করে। শাস্তি 
জাভা বি প্রহীরতাতে চেষ্টা কর! হয় যাহাতে অপরাধী ভবিস্বাতে স্স্থ, সবল 
সামাজিক গ্রতি- ও ন্বাভাবিক নাগরিক জীবনে ফিরিয়া আসিতে সমর্থ হয়। 
বিধানের চেষ্টা মোটকথা, সামাজিক ব্যাধির সামাজিক কারণ অনুসন্ধান করিয়! 
সামাজিক, প্রতিবিধানের চেষ্টা কবা হয় ।* 


সোবিয়েত বিচারাঅয়পমুহ (715 ০160 095৫05 ) 
সৌবিয়েত ইউনিয়নের বিচারকার্ধ সম্পাদনের সংস্বাগুলি হইল সোবিয়েত ইউনিয়নের 
স্থপ্রীম কোর্ট বা সবোচ্চ আদালত (7159 901):0779 001 01 61)9 টা, ও. ঘি. ঈ. ) 
ইউনিয়ন-রিপাবলিক গুলিব স্ত্রীম কোর্ট বা সর্বোচ্চ আদালতসমৃহ (1:0 90106779 
097৮9 01 1009: 001090-7690210109 ) 3 রাষ্ট্রক্ষেত্র, অঞ্চল, 
স্বাতন্থ্যসম্পন্ন রিপাবলিক, স্বাতস্ত্যসম্পন্ন অঞ্চল, এলাকাগুলির 
আদাল তসমূহ , সোবিয়েত ইউনিষনের বিশেষ আর্দালতসমূহ (159 99901] 095৪ 
1679 ঢ. 3. 9. 0.) এবং জনগণের আদালতপমৃহ | 
সোবিষেত বিচার-ব্যবস্থার ভিত্তিতেই রহিয়াছে জনগণের আদালত। হ্হার। 
ধছাটখাট ফৌজদারী ও দেওয়ানী মামলার বিচার করে। নাগরিকদের নির্বাচন 
সংক্রান্ত অধিকার সংরক্ষণেব ভার ইহাদের উপর ন্যন্ত। জনগণের আদালতগুলির 
মামলার আপিল করা হয় রাষ্রক্ষেব্র, অঞ্চল, এলাকা, স্বাত্্যসম্পন্ন 
জনগণের আদালত অঞ্চল এবং জাতীয় এলাকার আদালতগুলিতে। এই শেষোক্ত 
হা ইখদের . আদালতগুলি রাষ্ট্রের নিরাপতা, সমালতান্রিক সম্পরতির আত্মসাৎ 
ইত্যাদি গুরুতর অপরাধের ফৌজদারী মামলা এবং বাসী 
প্রতিষ্ট।নগুলির দেওয়ানী মামলাব বিচার করে। স্বাতস্থ্যসম্পন্ন রিপাবলিকের এবং 
ইউনিয়ন-বিপাবলিকের স্প্রীম কোর্ট বা সর্বোচ্চ আদালত 
উহাদের কারাত ও. রিপাবলিকের নি্তন আদালতসমূহের তন্বারধান, নিক্পতন 
আদালতসমূহের বিচারেন্ধ বিরুদ্ধে আপিল বিচার এবং নিজস্ব 
_ অধিকারভুক্ত ফৌজদারী ও দেওয়ানী মামলাব বিচার করে। সমগ্র সোখিয়েত 
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হা শাঃ (সো )---৯ 


বিভিন্ন আদালত 


৬৬ শালন-ব্যবস্থ! 


ইউনিয়নের সর্বোচ্চ বিচার-প্রতিষ্ঠটান হইল সোবিয়েত ইউনিয়নের স্থপ্রীম কোর্ট বা 

সর্বোচ্চ আদালত | *এই আদালত ফৌজদারী, দেওয়ানী, সামরিক 
গোবিযেত ইসনরনের প্রভৃতি বিভিন্ন ভাগে বিভক্ত। লোবিয়েত ইউনিয়ন এবং 
ইচার গঠন ও ইউনিয়ন-রিপাবলিকসমূহের সমস্ত আদালতের তত্বাবধানের ভার 
কাধাবলী ইহাঁর উপর স্ত্ভ। সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ, ফৌজদারী ও দেওয়ানী 
মামলার বিচার ব্যতীত ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুলির স্থপ্রীম কোর্টসমূহ ও বিশেষ 


আদালতগুলির বিচারের বিরুদ্ধে আপিলের শুনানী এখানে হয় । 


প্রোকিউরেটরের দঞ্বরখানা (17156 21০০0181015 08106) £ 
সোবিষ়েত রাষ্ট্রের প্রোকিউবেটরদের পদ কতকটা অন্ঠান্ত-দেশের ফৌঁদারী মামলার 
অভিযোক্তা সরকারী উকিলদের মত। প্রোকিউরেটরদের মধ্যে সর্বপ্রধান হইলেন 
সোবিয়েত ইউনিয়নের প্রেকিউরেটর-জেনারেল "(৫ 7১৮০- 
ঞ্রোকিউররেটর-পদের ০০:৪0:700061%] 0 60৪ 0, 9. 317৮0 1 ইনি সোবিয়েত 
প্রকৃতি 
ইউনিয়নের হুগ্রীম সোবিয়েত কর্তৃক ৭ বৎসরের জন্য নিযুক্ত হন। 
ইউনিফন-রিপাবলিক, বাষ্টরক্ষেত্র, অঞ্চল, স্বাতন্ত্যসম্পন্ন রিপাবলিক এবং অঞ্চলসমূহের 
প্রোকিউরেটরগণ ৫ বৎসরের জন্য প্রোকিউরেটর-জেনারেল কতৃক নিযুক্ত হন। আর 
এলাকা,জিল1 ও সহরের প্রোকিউরেটবগণ ইউনিয়ন-রিপাঁবলিকের 
রা প্রোকিউরেটরগণ কর্তৃক অনুরূপ সময়ের জন্য নিযুক্ত হন। অবশ্য 
এই নিয়োগ ব্যাপারে সোবিয়েত ইউনিয়নের প্রোকিউরেটর-» 
জেনারেলের অন্থমোদন থাকা আবশ্তক। প্রোকিউরেটরগণ কোন স্থানীয় সংস্থার 
নিয়ন্ত্রণাধীন নন | তাহারা একমাত্র সোবিয়েত ইউনিয়নের প্রোকিউরেট র 
জেনারেলের অধীন । 
প্রোকিউরেটরের দপ্তরের কার্ধ হইল যাহাতে বাষ্ট্রের বা শাসন পরিচালনার 
কোন সংস্থা অথবা সরকারী কর্মচারীর! আইনবিরোধী কাজকর্ম না| করে এবং 
যাহাতে সোবিয়েত বাষ্্রের বিরুদ্ধে অন্তর্থাতী কার্ধ অন্ষ্ঠিত না হয় তাহার প্রতি সতর্ক 
দৃষ্টি রাখা | নিজের উতল্ভোগে অথবা নাগরিকরা অভিযোগ জানাইলে প্রোকিউরেটর 
বেআইনী কার্য ব সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে আপত্তি জানাইয়া থাকেন । 
২1 সংবিধান অন্গসীরে সকল প্রকারের মঙ্্রিপ্তর ও উহাদের অধীনস্থ 
দণ্তরের ঝার্ধাবলী প্রতিষ্ঠান এবং সমস্ত সরকারী কর্মচারী ও নাগরিক যাহাতে 
যথাযথভাবে আইন মান্ত করিয়া চলে তাহ।র তত্বাবধানের চরম 


ক্ষমতা হইল সোবিয়েত ইউনিয়নের প্রোকিউরেটর-জেনারেলের 1%* এই ক্ষমত৷ 
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নস 


! তিনি প্রত্যক্ষভাবে সংশ্লিষ্ট স্থানের প্রোকিউরেটরের দগ্রের মাধ্যমে প্রয়োগ করিয়া 
থাকেন। রা 


অবশ্য এখানে মনে রাখিতে হইবে, প্রোকিউরেটরের দপ্তর নিজে কোন শাপনকার্ধ 
ৃ করে না অথবা চূড়ান্ত মীমাংসা করিতে পারে না। যখন ফোন 
| ৪ এল বেআইনী সিদ্ধান্ত বা বেআইনী কার্য অন্ুঠিত হয় তখন উহার 
করা বা আবেদন বিরুদ্ধে রাষ্ট্শক্তিব উধবতন সংস্থার নিকট আবেদন করে। 
নানি আবার যখন কোন অপরাধ অনুষ্টিত হয় তখন এই দত্ধর 

অপরাধীর বিরুদ্ধে আদালতে ফৌজদাবী মামলা রুজু করে, 


অপরাধের কারণ অগ্রসন্ধান কবে এবং অপরাধ সংক্রান্ত সাক্ষীসাবুদ যোগড করে। 


সংক্ষিগ্তসার 


সোবিয়েত ইউনিয়নে বিচার-বাবস্থার লক্ষ তইল সগাঞতান্ত্রিক রাষ্ট্র ও আাইনের উদ্দেঙ্কে চরিতার্থ 
কর!। এই বিচার-ব্যবস্থার কয়েকটি বৈশিষ্ট্য নির্দেশ কর! যাষ £$ ১। বিচারকগণ নির্বাচিত হন এবং 
ঠাহদের অপসারণের ব্যবস্থ। আছে। ২। বিচারকার্মের সহিত জনগশের যোগাযোগ জাছে। 
৩। বিচার-পদ্ধতি সহজ নরল ও সাধারণবোধ্য । ৪। মামাঁজক ব্যাধির নামাজিফ প্রতিবিধানের 
প্রুচষ্টাই কর! হয। 


বিচারালয়সমুহ ₹ বিচার-ব্যবস্থার দর্ষোচ্চ ংস্থা! হইল দোবিয়েত ইউনিয়নের স্বশ্রীম কোর্ট। ইহা 
উছাড়া ইউনিয়ন রিপাবপিকগুলিরও স্লীম কোর্ট আছে। রাষ্টক্েত্ প্রভৃতির আদালত, লোবিয়েত্ত 
ইউনিয়নের বিশেষ আদালত এবং জনগণের আদালত হহল বিচার-বাবন্থার অস্যান্থ অংগ। সোবয়েত 
ঃ ইউনিগনের সুপ্রীম কোর্টের এল/ক! ফৌজদারী, দেওয়ানী, সামরক প্রতি বিভিন্ন তাগে বিভল্ত । 
উহ! অন্যান্ত আদালতের কাষের তথ্বাবধান কগিয়। থাকে । ইহ! শাসনতাস্ত্িক প্রশ্মবিচারের চূড়ান্ত 
আদালত ণহে। 


প্রেকিডরেটরের দপ্তরথান। £ এহ দপ্তরের কাষ হহল রাষ্ট্রশক্তির নিকট অভিযোগ আনম়ন করা। 
মোবিয়েত হডনিয়নে একজন প্রোকডরেটর জেনারেণ এবং প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবণিক ও অঞ্চলে 
একপ্পন করিয়! প্রেিউরেটর আছেন। 


গ শ্পসপিসপপপ 


দশম অধ্যায় 
সোব্িস্তেত ইউনিস্্রনেল্স কছ্সিউনিষ্ট দত 


(যাহা 00111077191 ৮410 0 দুনছ। চে. 9. 9. 88১) 


[ নংবিধানে কমিউনিষ্ট দলের বিশেষ স্থান--ক মিউনিষ্ট দলের গুরুত্ব ও কাহ--দলের মধ্যে আলোচন৷ 
ও সমালোচনা1--ক মিউনি& দলের গঠন £ দলীয় কংগ্রেন, কেন্দ্রীয় কঙিটি ও ফেন্দ্রীয় হিসা ব-পরীক্ষা 
কমিটি--দলীয় নিয়ন্ত্রণ কমিটি--দলীয় কংগ্রেসের পরবতী পর্যায়ের দলীয় গঠন ] 

সোবিয়েত সংবিধান অন্ত্যায়ী শ্রমিকশ্রেণী ও অন্তান্ঠি মেহনতী জনগণের সর্বাপেক্ষা 
সক্রিয় ও রাষ্্নৈতিক চেতনানম্পন্ন অংশের অধিকার রহিয়াছে কমিউনিষ্ট দলে 

সংঘবদ্ধ হইবার। এই দল সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার শক্তিবৃদ্ধি 3 
সংবিধানে কমিউনিষ্ট 
দলের বিশেষ স্থান. প্রসারের সংগ্রামে মেহনতী জনগণের অগ্রণী অংশ এবং যেহনতী 
জনদাধারণের সরকারী ও বেসরকারী সংস্থাসমূহের পরিচালনার 

কেন্ত্রীয় শক্তি |*« বলা হয় যে, সোবিয়েত ইউনিয়নে শ্রমিক-সংঘ, যুব-প্রতিষ্ঠান 
ইত্যাদি বিভিন্ন রকমের যে-সকল সংস্থা আছে তাহার। শুংখলিতভাবে পরিচালিত হয় 
কমিউনিষ্ট দলের নেতৃতে। ' রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে নির্বাচনের জন্য প্রার্থী মনোনয়ন 
কমিউনিষ্ট দলের একচেটিয়! অধিকার নয়; অন্ঠান্ত সংস্থারও এ 
অধিকার আছে । এখানে প্রশ্ন করা স্বাভাবিক যে, সোবিয়েত ৬ 
ইউনিয়নে সমস্ত শোষকশ্রেণীর যদি অবসান হইয়া থাকে তবে 
আদৌ কোন দলের প্রয়োজন কোথায়? ইহার উত্তরে বলা হয় যে, যে-পর্য্ত-না সমাজ 
সম্পূর্ণভাবে কমিউনিজমের স্তরে পৌছায়, যে-পর্যস্ত-ন1! সমাজ সমস্ত প্রকারের বিরোধী 
শক্তি ও প্রভাব হইতে মুক্ত হয়, সে-পর্বস্ত দলের প্রয়োজন থাকে । এই দলের নেতৃত্বে 
মেহনতী শ্রেণীর যে-সংগ্রাম চঙ্সিতে থাকে তাহার উদ্দেশ্য হইল অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে 
সমাজসেবী সংগঠনকার্ষের প্রসারসাধন করা, শাসনক্ষেত্রে সর্বত্র গণতন্ত্রের বিস্তার করা 
এবং মতাদর্শের ক্ষেত্রে সমাজতন্ত্র শিক্ষার সাহায্যে ধনতান্ত্রিক ধ্যানধারণ! ও দৃষ্টিসংগির 
বিশুপ্তিসাধন করা 1* এই প্রসংগে ১৯৬১ সালে কমিউনিষ্ট দলের ঘ্বাবিংশ করসে 
৮ দু হেত জল আর 2011008115-007080948 01059082006 19005 ০01 006 
* 91152 01889, 57010108 062551555 8100 আ0115128 17661018012588 %০9]010051015 8016 22 
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শাক এই গ্রন্থের প্রথম ধও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ( বষ্ঠ ও সগ্ুদ সংস্করণ ) উনফিংশ অধ্যায় দেখ । 


কমিউনিষ্ট দলের 
গুকতব ও কাধ 


সোঁবিয়েত ইউনিয়ণের শাপন-ব্যবস্থা ৬৯ 


যে-কর্মসচী গ্রহণ করা হইয়াছে তাহাতে বলা হইয়াছে যে, সোবিয়েত ইউনিরনে 
সমাজতন্ত্র পুরাপুরিভাবে প্রতিষ্ঠিত হওয়ায়” কমিউনিষ্ট দল সমগ্র সোবিষ়েত জন- 
সাধারণের দলে পরিণত হইযাছে এবং ইহার মাধ্যমে পূর্ণমাত্রায় কমিউনিষ্ট সমাজ 

গঠনের কাধ চলিবে । সুতরাং সমাজতন্থ্ গ্রতিষ্ঠার পবও কমিউনিষ্ট সমাজ সংগঠিত 
করিবার জন্য কমিউনিষ্ট দল থাকিবে এবং উহা শুধু থাকিবেই না, উহার ভূমিকা ও গুরুত্ব 
বাড়িয়া যাইবে । | 


সোবিয়েত ইউনিয়নে একটি রাষ্্নৈতিক দল থাকায় মতামত প্রকাশ বা 
সমালোচনার কোন স্থান নাই--এই অভিযোগকেও অস্বীকার কর! হয়। বল! হয় ষে। 
সমাজতন্ত্রী ব্যবস্থাকে বানচাল করিযা শোষণমূলক কোন ব্যবস্থা-_ যেমন, ধনতস্ত্ 
| প্রবর্তনের যদি চেষ্টা হয় তবে তাহা কঠোর হস্তে দমন কর] হয়। 
কিন্ত কমিউনিষ্ট সমাজ গঠনের উদ্দেশ্যে যে-সমস্ত পন্থা অবলম্বন 
কর] প্রয়োজন সেই সম্পকে আলোচনা ও সমালোচনা কত্পিবার 
ব্যাপক স্থবিধ। প্রদান কবা হয়| এই প্রসংগে দলীয় কংগ্রেস কর্তৃক গৃহীত কমিউনিষ্ট 
দলের নিষমকা্গনগুলিব প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ কবা হয়। এ সকল নিয়মকান্থন অনুসারে 
যাহাতে সমালোচন। ও আত্মসমালোঢনা ব্যাপকভাবে প্রসপারলাভ কবে, যাহাতে 
কাধের ক্রটিবিচ্যুতি দৃষ্টিগোচর হয এবং যাহাতে ক্রটিবিচ্যুতি অপসারিত হয় তাহার 
গুজন্য চেষ্টা করা প্রত্যেক সদস্তেব অবশ্য কর্তব্য । যাহারা সমালোচনা রুদ্ধ করিতে 
চেষ্টা করে তাহার দলের শক্র। কমিউনিষ্ট দলেব গঠন সম্পর্কেও 
বলা হয যে, উহ| গণতন্ত্রসম্মত। গণতান্ত্রিক কেন্ত্রিকরণ নীতিই 
হইল এঁ গঠনের ভিত্তি। দলের নিয়তন সংস্থা হইতে উচ্চতন 
সংস্থা পর্ধস্ত সমস্তই নিরাচনেব মাধ্যমে সগঠিত হয়। নির্বাচন গোপন ভোটের 
ভিত্তিতে অন্তষ্ঠিত হয় । দলীয নীতি সম্পর্কে দলীয সদস্যদের স্বাধীনভাবে আলোচনার 
অধিকার রহ্ঘাছে। সংখ্যাধিক্যের ভিত্তিতে যে-সমস্ত সিদ্ধান্ত গৃহীত হয় তাহা 
সকলকেই মানিযা লইতে হয়। আবার উত্বতন দলীয় সংস্থার সিদ্ধান্তকে নিয়তদ 
সংস্থা গ্রহণ করিতে বাধ্য থাকে । দলে কঠোর নিয়মাশবতিতা৷ ও শৃংখলা রক্ষিত হয়-- 
কারণ হিসাবে বলা হয় যে, তাহা ব্যতীত সামাজিক সংগঠনকার্ষে নেতৃত্ব করা এবং 
নেতৃত্বের শিক্ষাকেন্ত্র হিসাবে কাধ করা দলের পক্ষে সম্ভব হয় না। দলের 
কার্ধের গুরুত্বের জগ্তই দলীয় সাস্য হইতে হইলে প্রার্থীসদস্ত হিসাবে শিক্ষানদ্ষীসী 
কষিতে হয়। 
ভিউনিষ্ট দলের গহন (06901580102, 0£ 012৩ (00200)0- 
12156 10210 ) 2 সোবিয়েত ইউনিয়নের কমউনিষ্ট দলের সর্ষোচ্চ সংস্থা হইল 


কমিউানষ্ট দলে 
আক্মলমালোচন! 


ঞবল। ভয় থে, উহার 
শঠন গণতন্মসম্মত 


' শর শাসন-ব্যবস্থা 


দলীয় কংগ্রেস (759 8৮ 0008:989)1 সাধারণত প্রতি চারি বৎসরে অস্তত 
একবার এই কংগ্রেলের সভ! আহ্বান করিতে হয়| অবশ্ঠ বিশেষ সভার ব্যবস্থা আছে। 
জলীয় কংগ্রেন হইল কংগ্রেস দলের কর্মস্থচী ও নিয়মাবলী সংশোধন কবে। প্রচলিত 


সর্ধোচ্চ সংস্থ। নীতির প্রধান প্রধান বিষয় সম্পর্কে দলীয় কর্মপন্থা! স্থির করে, 
ইহার গঠন ও সোবিয়েত ইউনিয়নের কমিউনিষ্ট দলের কেন্দ্রীয় কমিটি (ঘ9 
কার্ধাবলী 0972675] 007010016690 ০91 0.7, প্, ঢা.) ও কেন্দ্রীয় ভিসাব-পবীক্ষা 


কমিশন (1176 0918] /১00361170 00100003883012 ) নিরাচন করে। 

কেন্দ্রীয় কমিটিকে ছয় মাসে অন্তত একবার করিয়া পূর্ণ অধিবেশনে মিলিত হইতে 
হয়। এই কমিটির অন্যতম কর্তব্য হইল কেন্দ্রীয় সোবিষ্বেত ও জনপ্রতিষঠানসমূহে 
এবং কংগ্রেসের অধিবেশনের অন্তর্বর্তী সময়ে দলের সমস্ত কাধকে পরিচালিত করা। 
কেন্দ্রীয় কমিটি আবার নিজের অধিবেশনের অন্তর্বতী সময়ে 
উহার কার্ধ সম্পাদনের জগ্ত প্রেসিডিয়াম (1১:০81018) ) নামে 
একাট সংস্থা নিধুক্ত করে। ইহা ব্যতীত দেনন্দিন কীজকর্গের জন্য একটি দপ্তরখ|নাও 
আছে । দলীয় শৃংখল? মান্য কর1 হইতেছে কি না তাহা তদারক এবং দলীয় নির়মামি 
ভংগের কারণে শাস্তিপ্র্ান করার জন্য দলীয় নিমন্ত্রণ কমিটি (7১৮৮5000৮০1 
0০077716609 ) নামে আরও একটি সংস্থাকে কেন্ত্রীয় কমিটি নিযুক্ত করে। 

ইহার পরবর্তী পধায় হিসাবে প্রতিষ্টানগুলি হইল অঞ্চল (1১279: ), রাষক্ষেত্র 
( [9া60719৭) এবং ইউনিয়ন-রিপাঁবলিকগুলির সর্বোচ্চ দলীয় আঞ্চলিক ও. 

রাষ্ট্রক্ষেত্রীয় কন্ফারেন্স এবং ইউনিয়ন-রপাবলিকের কমিউনিষ্ট 


কেন্দ্রীয় কমিটি 


€, 
কের ক মির দলের ক'গ্রেস। প্রতি দেড় বৎসরে অন্তত একবার করিয়! 
পরবধী পর্যায়ে 
দলীয় গঠন ইহাদের অধিবেশন বসে। ইহারা নিজ নিজ কংগ্রেসের 


প্রতিনিধিকে নির্বাচিত করে। কমিটিগুলি আবার নিজন্ব 
কার্ধকরী সংস্থা (10695৮%০ 13০১ ) এবং দপ্তরখান। নিয়োগ করে। 
অঞ্চল, বাষ্টক্ষেত্র এবং রিপাবলিকগুলির অন্তর্ৃক্ত এলাকাসমূহে (87989 ) 
কন্ফারেন্স, কমিটি ইত্যাদি অন্ুন্ধপ দলীয় সংস্থা আছে। এই সকল 'এলাঁক! হইতে 
অঞ্চল বা! রাষ্ট্রক্ষেত্রের কন্ফারেহ্দ ও ইউনিয়ন-রিপাবলিকের কংগ্রেসে যে-সমস্ত 
প্রতিনিধি প্রেরণ করা! হয় তাহাদের নিবাচন করে এলাকার কন্ফারেন্স। 
[ইহার পর আসে সহর (03৮3) ও জিলার (1)895:06) দলীয় সংগঠনের 
কথা। এখানেও দলীয় কন্ফারেন্স, কমিটি ইত্যাদির ব্যবস্থা 
রা পিলার দলী£ আছে। অঞ্চল ও রাষ্ক্ষেত্রের কন্ফারেন্জ এবং ইউনিয়ন- 
| রিপাঁবলিকের কংগ্রেসে সহর এবং জিলা হইতে যে-সমস্ত 
প্রতিনিধি প্রেরিত হন তীহাদের নির্বাচন করে সহর ও জিলার কন্ফারেম্ন। 


সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ৭১ 


কিন্তু কমিউনি্ দলের প্রকৃত ভিত্তি হইল প্রাথমিক দলীয় সংস্থাগুলি 
(টিটোহচা চে 085088801005 )1 মিল, কারখানা, রার্রীয খামার, 
যন্ত্রপাতি ও ট্রাক্টর ষ্টেশন, যৌথ খামার, সৈশ্ত ও নৌ বাহিনী, 


কমিউনিষ্ট দলের প্রকৃত 
ভি গ্রাম, আপিস, শিক্ষা-প্রতিষ্ঠান প্রভৃতিতে যদি তিন জন 


দলীয় সংস্থাগুলি দলীয় সদস্য থাকে তাহা হইলেই প্রাথমিক দলীয় প্রতিষ্ঠান 

সংগঠিত হইয়া থাকে । প্রাথমিক দলীয় প্রতিষ্ঠানের উচ্চতন 
দলীয় সংস্থা হইল সদস্যদের সাধারণ সভা । প্রাথমিক দলীয় সংগঠনই জনগণ 
ও দলের মধ্যে সংযোগসাধন করিযা থাকে । 


সংক্ষিগুসার 
লোবিয়েত ইউনিয়নে একমায়ে রাট্রনৈতিক্ দল হইল কমিউনিষ্ট দন। সংবিধানে এই দলেরই উপ 
করা হইধাছে এাং লোবিরেহ রাষ্ট্র ব্যবস্থায় ইহার বিশেষ স্থান নির্দেশ কর! হইয়াছে । সোবিয়েত 
ইউনিয়নে নকল »ংস্থ! শুংখলিতভাবে পরিচালিত হয এই দলের মাধমে । এই দলে আত্মসমালোচনার 
ব্যবস্থ রহিয়াছে বলিয়! এব* ইচার গঠন গণঠস্ণন্মত বালয দাবি করা হয়। 
গঠন £ দলের মধধোচ্চ সংস্থ। হহন দলীধ কংগ্রেল। দপীয় কংগ্রেদের কাধকরী.সংস্থাকে বল! হয় 
কেন্দ্রীন কমিটি । কেন্দ্রীয় কমিটি মধিবেশনে ন| থাকিলে কাধদম্পাদনের জন্ত প্রেলিডিয়।ম নামে 
একটি সংস্থা নিযুক্ত করে। দৈনন্দিন কার্ধদম্পাপনের জন্য কেন্দ্রীঘ কষিটির একটি দপ্তরথান! এবং 
দলীয নিয়মানি ভংগ প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণের একটি নিরস্ত্র। কমিটি আছে। 
৬ পববর্তী পর্যাধে আছে ইউনিয়ন-রিপাব্লিকদমূণ্ছর দরীয কংগ্রেদ এবং অন্যান্ত অঞ্চল ও রাষ্টক্ষেত্রের 
আঞ্চলিক ও রাষ্ট্রঙ্গেত্রীয় কন্ফারেন্গ। এই মকল কশগ্রেন ও কনফারেন্সের কাঁষকরী সন্থা বধ! কমিটি 
ও দপ্তরপান! আছে । ইভার পর দলীয় সংগঠন সংর, ছিল প্রভৃতিতঠে পরিব্যাপ্ত । কমিউনিই দলের 
প্রকৃত চিত্তি অনন্য প্রাথমিক সংস্থাগুলি। তিনজন সদল্ত মিলিয়। প্রাথষিগ্ সংস্থ। গঠন করিতে পারে। 
এই প্রাথমিক সংস্থাগুলিই জনসাধারণের সহিত ধোগাষোগ রক্ষা করিয়া থাকে । 


জনুশীলনী 


1,1071019869 6179 9811০16 (001009 ) 10%07:69901 676 00786168010 
01609 0.9.8.8. (0.ঢ.1958, '55 7 ৪., (0) 1968) (১৭-২০ পৃষ্ঠা ) 
2, 101901098 100"৮ 18 6106) 0১3.3১1 1৭ & 8০0০০151196 86৪৮৪ 0 02৮9৪ 
৯0০ 1)99380৭, [দ 69:89. 805 ৪০0০ 101 টা15269 91069107196 10 619 
0.8... ? (0.0, 1958) (১৭, ২১-২৫ পৃষ্ঠ) 
9,018 1) 00161 0109 0121006  0118:00691196105 0 608 ব্রি৩%1৪$ 
না9097%12870, 00 1398 8569৮ 10৭ 6৮9 01010010019 01088100815 0692 
28819059020. 61, 90786169010718] ৪8:90 ০01 609 09:৪৮, ? (0.0, 1909 ) 


[ইংগিত £ (১) সোবিয়েত যুক্তরাষ্্ট সোবিয়েত সমাজতান্ত্রিক রিপাবলিক- 


ণহ শাসন-ব্যবস্থা 


সমূহের স্ষেচ্ছামূলক সম্মেলনের ফলে সংগঠিত। এই আংগিক রিপাবঙলিকগুলি 
ইউনিয়ন-রিপাবলিক নামে পরিচিত। ইউনিয়ন-রিপাবলিক ব্যতীত স্বাতস্থ্য- 
সম্পন্ন রিপাবলিক, স্বাতন্ত্যসম্পন্ন অঞ্চল, জাতীয় এলাকা প্রভৃতির জন্যও পৃথক 
স্থায়ত্তশাসন-ব্যবস্থা আছে। (২) ক্ষমতা বণ্টনে সোবিয়েত ইউনিয়ন মান 
যুক্তরাষ্ট্রকে অনুসরণ করিলেও কেন্দ্রের হস্তেই ব্যাপক ক্ষমতা অর্পন কর! 
হইয়াছে। (৩) কেন্ত্রীয় ক্ষমতাঁসমূহ চারি শ্রেণীতে বিভক্ত। (৪) ক্ষমতা 
বণ্টনের আরও হছুইটি বৈশিষ্ট্য আছে-_যথা, (ক) কতকগুলি কেন্দ্রীয় বিষয় 
আছে যেগুলি সম্পর্কে কেন্দ্রীয় সরকার মূলনীতি ধাধ করিয়া দেয় কিন্তু আংগিক 
বাষ্গুলি এই নীতিসমূহকে মানিয়া লইয়া আপনাপন বৈশিষ্ট্য অনুসারে 
এই সকল বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করে; (খ) শাসন পরিচালনার ক্ষেত্রে 
কেন্্র ও আংগিক বাষ্রগুলির প্রত্যেকের দ্বুই জাতীয় মন্ত্রিদঞ্তব আছে। ইউনিয়নের 
সুপ্রীম সোবিয়েত এককভাবে (৫) সোবিয়েত সংবিধানের সংশোধন করিতে পারে । 
এই নীতি যুক্তরাষ্ট্রবিরোধী বলিয়া অনেকে মনে করেন। (৬) সোবিয়েত ধুক্তরাষ্্ে 
বিচারালয়ের প্রাধান্ শ্বীকৃত হয় নাই। 

সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্র জাতীয় আত্মনিয়ন্ত্রণ নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। এইজন্য রাষ্ট্রের 
বিভিন্ন অংশকে জাতীয় ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত কর! হইয়াছে । আংগিক রিপাবলিকগুলি 
ছাঁডাও অন্তান্ত জাতীয় অংশের স্বাযত্তশীসনের অধিকার আছে। প্রত্যেক আংগ্িক 
রিপাবলিককে আবার সৌবিয়েত ইউনিয়ন হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকারও প্রদানঞ 
কর! হইয়াছে । উপরন্ত, প্রত্যেক আংগিক রিপাঁবলিকের নিজস্ব সৈশ্যবাহিনী আছে, 
বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত সরাসরি কুটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন এবং নিজন্ব সংবিধান গ্রহণ ও ্ 
সংশোধন করিবাব অধিকার আছে, ইত্যাদি । এইভাবে সোবিষেত ইউনিয়নের শাসন- 
ব্যবস্থায় জাতীয় আত্মনিয়স্্রণের অধিকার প্রতিফলিত করিয়া এই দেশকে বহুজা তিবিশিষ্ট 
শাসনতাস্ত্রিক যুক্তরাষ্ট্রে পরিণত করা হইয়াছে ।-* ***এবং ২৬-২৯ পৃষ্ঠা দেখ । ] 


41095021109 106 21017095800 00199 01 0609 016126119 01 6189 0,9.9.0. 
(বিশেষ অন্ুশীলনীর ১৮নং প্রশ্ন (৮৬-৮৭ পুষ্ঠা ) দেখ ।) 
8, 10906) 20 50010 519) 92০ 606 011978,0601186109 81007. 91001508009 01 
006 930196৪৪660 0৫ 114159 ? (98, টে, (6. 0) 1908) (৪, ২৭ এবং বিশেষ 
অন্শীলনীর ৮৬-৮৭ পৃষ্টা) 
6. 708807109 17119 20109616061010 800. (00061010971 6108 90179102 90%19% 
0৫ 608 0.9.3., (0. ঢ. 1959 ) (৪২-৪৫ পৃষ্টা ) 
1,:10201510 10115 606 0020010051810], 200. 9009818361008] 11770100208) 
01 0188 9০05196 01 1081009116199. 
(0.৮. চে, 7) 1968) (৪৩-৪৫ এবং ৪৬-৪৮ পৃষ্ঠা) 


সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা প্‌ও 


8, 10190098619 60001009818101)) 28005 800. [000610108 01 61091199101 
0৫ 6009 9006176 90166 0৫ 6179 [0.3.9-. (0, 0, 1968 $ 2. 0. (0) 1969 ) 
(৫*-৫৩ পৃষ্টা ) 


9. 7009801109 0106 10006102301 61১9 199101000৫1 60০ [0.9,শ. 
ঘ1)90 15 189 29180101060 6109 3007:01070 90519% ? 


(3. ঢ. (4) 1968 ) ( ৫১-৫৩ পৃষ্ঠা) 
10, 10190099 109 7019 01 6100 12981071000 01 %179 93007:9106 9০%196 10 
6198 £০৮920009176 01 106 0, 9. 9. ১ (0. 0. (6. 7) 1969) (৫৩-৫৭ পৃষ্টা ) 


11,079 210 00161 0109 00020091610) 81)0. 12100610709 01 0109 09292] ০01 
21117156619 210 6159 905196 00086106100, (0. ঢ. 0, 7) 1969) 


19 19 6119 01961006102 1096:৮8012 0130 811-[771010 10177180198 ৪00. 6109 
[00100-1$0001011907 11101961৮80 61১9 0.9.3.7৮ 2 


প্রশ্নের, দ্বিতীয় অংশের উত্তরের ইংগিত £ শাসন পরিচালনার ক্ষেত্রে কেন্্র ও 
আংগিক রিপাবলিকগুলির প্রত্যেকের দুই জাতীয় মন্ত্রিপ্তর আছে। কেন্দ্রীয় দণ্তর- 
সমূহের দুই ভাগ হইল £ (ক) সমগ্র-ইউনিয়নের মন্ত্িদপ্তরসমূহ, এবং (খ) ইউনিয়ন- 
রিপাবলিকের মন্ত্রিপ্তরসমূহ ; আর আংগিক রিপাবলিকগুলির মন্তিদপ্তরসমূহের ছুই 
ভাগ হইল ঃ£ (১) বিপাবলিকের মন্ত্িপ্তরসমৃহ এবং (২) ইউনিয়ন-রিপাবলিকের 
মন্্িদপ্তরসমূহ | 

কেন্দ্রীয় সমগ্র-ইউনিয়নের মস্ত্িদপ্তরপমূহ নিজ অধিকারতুক্ত বিষয়ে প্রত্যক্ষভাবে 
অথবা কোন সংস্থার মাধ্যমে শাসনকাষ পরিচালন! করে। কিন্তু কেন্দ্রীয় ইউনিয়ন- 
প্রিপাবলিকের মন্ত্রিদপ্তরগুলি শাসনকার্ধ পরিচালনা করে আংগিক রিপাবলিকগুলির 
মন্ত্রিদপ্তরের মাধ্যমে । আংগিক বিপাবলিকের ইউনিয়ন-রিপাবলিক মস্তিদপ্তরসমূত, 
ইউনিয়ন-রিপাবলিকের মন্ত্রিপরিষদ এবং সমগ্র সোবিয়েত ইউনিয়নের ইউনিয়ন- 
রিপাবলিকের মন্ত্িদগ্তরসমূহের অধীনে থাকিয়া কার্য করে। কিন্তু রিপাবলিকের 
মন্ত্িদপ্তরসমূহ সংঙ্গিষ্ই ইউনিয়ন-রিপাবলিকের মন্ত্রিপরিষদের নিকট দায়ী ।...এবং 
৫৮-৬১) ৩১-৩২ পৃষ্ঠা দেখ । ] 

19, 10150089 6110 1010 046 1019 (00.18]7)10195 728৮5 50 6100 9০৮10 98661 


01 00%91:01006. (0, টা, (৮.7) 1909) (৬৮-৬৯ পষ্ঠা এবং এই গ্রন্থের ১ম খগ্ড 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের (ষ্ঠ ও সপ্তম সংস্করণ ) উনবিংশ অধ্যায় দেখ |) 


19, 731080] 17016969 609 ৪ট৪66৮501 600 96569 117 69 009,30৯, 
(0. ঢ. 1957) (২৬-২৮ পৃষ্ঠা) 
14. 4081599 619 96806029017 &109 9869 20 ৮179 0.9-3,৮৮.১ 801 
0150088 21) 679 00117906301) 0119 779,000 01 0100 90516 75996780100, 
(0. ঢ. 1960) (২৬-২৮১ ২৯-৩৩ পা) 
18, 001010019 9০5%196 199011150) ১116] 000 19997511300 01 0788 10. 
(0. 0. (০. 7) 1968) ( ৩৩-৪০ পৃষ্ঠা এবং বিশেষ অন্থশীলনীর ১২নং প্রশ্ন দেখ |) 





বিশেষ অনুশীজনী 
শীসন-ব্যবস্থাসমূহের তুলনা মূলক প্রশ্নীবলী 
[ প্রশ্নগুলি বিভিন্ন বিশ্ববিগ্ঠালয়ের প্রশ্নপত্র হইতে সংকলিত প্রশ্নগুলির 
প্রত্যেকটিরই সংক্ষিপ্ত উত্তর এই গ্রন্থের “ভূমিকা! £ শাঁসন-ব্যবস্থা চারিটির 
তুলনামূলক আলোচনা"য় পাওয়া যাইবে । ] 
1,770 ৮1386 06906 1085 0179 10717011)10 01 39108561012 01 00৮০1319991 


806917609. 11) 6179 001196160610178 01 (6) []1761807, (6) 609 0. 9. &. 508 
(০) গিত/29215700 ? 


[ ইংগিত £ (ক) ইংল্যাণ্ডে ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণের নীতি বিশেষ প্রযোজ্য নহে'। স্যার 
উইলিয়াম হলডস্ওয়ার্থের ভাষায় বলা যায়, “ক্ষমতা! ব্বতস্ত্রিকরণের নীতির সহিত 
কার্ধক্ষেত্রে ইংল্যাপ্ডের শাসন-ব্যবস্থার মিল কোন কালেই হয নাই। কেবল আইন 
বিভাগই আইন সংক্রান্ত কার্য করে, শাসন বিভাগ শীসনকার্ধ করে, অগব1 বিচার বিভাগ 
বিচারকার্ধ করে-_এই কথা বলা ঠিক হইবে ন11” বস্তবত, ক্ষমত। স্বতন্ত্রিকরণের নীতি 
কোন অর্থেই ইংল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থার ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নভে । প্রথমত, এই দেশের 
শাসন-ব্যবস্থায় একই ব্যক্তি একাধিক বিভাগের সহিত জডিত। উদ্বাহরণম্বরূপ, শাসন 
পরিচালনার ভার হইল মন্ত্রিগণের উপর ; তাহারা আবার পার্লামেণ্টের সপ্ত । শাসন 
ও আইন বিভাগ পরস্পরকে নিয়ন্ত্রণ ও পরস্পরের কাধে হস্তক্ষেপ করে । বিচার বিভাগ 
অবশ্য অপর ছুই বিভাগের প্রভাব হইতে মুক্ত । দ্বিতীয়ত, ইংল্যাণ্ডে এক বিভাগ অগ্ঠ 
বিভাগের কার্ধও সম্পাদন করিয়া থাকে--যেমন, শাসন কর্তৃপক্ষ অনেক ক্ষেত্রে আইন 
প্রণয়ন করিয়া! থাকেন । 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে, ইংল্যাণ্ডে ক্ষমতা স্বতশ্ত্রিকরণ নীতি একরূপ মোটেই 
প্রযোজ্য নহে । একমাত্র বিচার বিভাগ হইল মোটামুটিভাবে অন্তান্তি বিভাগের প্রভাব 
হইতে মুক্ত ।**ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থার ৩০-৩৩ পৃষ্ঠ! দেখ। 

(খ) মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের অন্ততম ভিত্তিই হইল ক্ষমতা ম্বতত্ত্রিকরণ। 
সংবিধান-প্রণেতৃবর্গ এমনভাবে ক্ষমতা স্বতন্ত্রকরণ করিয়াছেন যাহাতে সরকারের তিনটি 
বিভাগই পরস্পর হইতে পৃথক থাকিয়া নিজ নিজ কার্ধ সম্পাদন করিতে পারে। এই 
শাসন-ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতি এবং তাহার ক্যাবিনেট-মন্ত্রিবর্গ কংগ্রেসের সদশ্য হইতে পারেন 
না; আইন প্রণয়ন ব্যাপারেও উদ্যোগী হইতে পারেন না। অপরদিকে তাহাদের 
কংগ্রেসের নিকট দায়িত্বশীলতাও নাই | তৃতীয়ত, বিচার বিভাগ হইল অপর ছুই 
বিভাগের প্রভাব হইতে সম্পূর্ণভাবে মুক্ত এবং ইহার স্বাধীনতা! বিশেষভাবে প্রকট । 

কার্ধক্ষেত্রে অবশ্ম মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার উপরি-উক্ত নীতির বিশেষ 


বিশেষ অনুশীলনী ন৫ 


শা 
পরিবর্তন ঘটিয়াছে; প্রথাগত রীতিনীতির উন্তবের ফলে রাষ্ট্রপতি হইয়া ফাঁডাইয়াছেন 
আইন বিষয়ক কার্য পরিচালনার সর্বাধিনায়ক এবং দিনেটের মাধ্যমে শাসন ও আইন 
বিভাগের মধ্যে সহযোগিতার সুদৃঢ় সেতু রচিত হইয়াছে। কিন্তু বিচার বিভাগ এখনও 
অন্য দুই ধিভাগ হইতে সম্পূর্ণ ্বতত্তর থাকিয়া অনাকাংক্ষিতভাবে ক্রমশ শক্তি সঞ্চর করিয়া 
যাইতেছে ।*-'মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার ১০-১২ পৃষ্ঠা দেখ। 

(গ) সুইজারল্যাণ্ডে ক্ষমতা স্বতন্ত্রকরণ নীতি বিশেষ অন্তস্থত হয় ন।। ম্ুতরাং 
আইনসভার হস্তে শাসন ও বিচার সংক্রান্ত অনেক গুরুত্বপূর্ণ কাধ স্থত্ত রহিয়াছে । 
ুক্তরাস্্ীয কর্তৃপক্ষগুলির নিধাচন, সৈহ্যবাহিনীপ নিয়ন্ত্রণ, যুদ্ধ ঘোষণা ও শাস্তি স্কাপন 
প্রভৃতি শাসন বিভাগীথ কার্য এবং কয়েক ক্ষেত্রে সবেচ্চ ঘুক্তবাষ্ীয আদালতের কাধ 
সম্পান করে ।"*"সথইজান্লল্যাণ্ডের শাসন-ব্যখস্থার ১২ পুষ্ঠ। দেখ । ] 

9, 70 ঠেচাও। 6110 0011511101010185 01 (6) 1159 117 1.১ (1) 670 0.৪, &, 
(০) ৮18০ 90190 00101) 2010 (0) নি্1(%91181)0 1১200191১79] ? 

[উংগিতঃ (কে) ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র স্থপরিবর্তনীয ৷ তত্বগতভাঁতে ইহার পরিবর্ভন 
বা পবিবর্ধনের জন্য কোন জটিল বা বিশেষ পদ্ধতির প্রধোজন হয় না. পার্লামেপ্ট যে- 
উপায়ে সাধারণ আইন প্রণধন বা পরিবততন করে ঠিক ফেইউঙাধেই শাসনতন্ত্র বিষয়ক 
আইন পাস কগ্সিতে পাবে । উপবস্ত, ত্রিটেনের শাসন খ্যনস্থা বহুল।:শে আচার- 
বাবস্থ।, পাঁতিনীতি ও প্রথাব উপর ভিত্তি কবিয়া 1ববতিত হইযাঁছে বলিয়। উহ্থার 
পরিবর্তন সহজসাঁধা। নূতন রীতিনীতি ও গুথার প্রবর্তনের দ্বার| ব্রিটেনের শাসনতন্ত্র 
অতি সহজেই সংস্কারসাধন করা যায়। পবিশেষে, যে-দকল শাসনতান্থিক রীতিনীতি 
ও প্রথা বিটিশ গণতন্ত্রে মূল অংশ তাহাদের প্রকৃতি সম্ন্ধেও কোন নিশ্চয়তা নাই। 
ইহাদের ব্যাখ্যার পরিধর্তন দ্বারা *[সনতম্ত্রেরও পরিবর্তন করা অতি সহজেই সম্ভব |... 
ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্কার ২৮-২৯ পৃষ্ঠা দ্েখ। 

(খ) মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধান অতিমাত্রায় দুষ্পরিবতনীষ। প্রথমত, সংশোধনী 
প্রস্তাব আনয়ন করাই কঠিন কার্ধ। সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন করিতে পারে £ হয়, 
(১) উভয় পরিষদের প্রত্যেকটিতে ছুই-উতীয়াংশ সংখ্যাগরিষ্ের ভোটের দ্বারা জাতীয় 
আইনসভ| বা কংগ্রেস অথবা, (২) ঢই-তৃতীয়াংশ (৫০টির মধ্যে) অংগরাজ্যের 
অনুরোধক্রমে কংগ্রেস কর্তৃক আহত এক সভা! (0০7৮০)110)। এইভাবে সংশোধনী 
প্রস্তাব আনয়ন কর! হইলে এ্রত্যেক রাজ্যের আইনসভার নিকট অথবা প্রত্যেক ক্াজ্যে 
এই উদ্দেশ্ত্ে আহত সভাসমূহের নিকট এ গ্রস্তাবকে উপস্থিত করিতে হয়। যদি 
অংগরাজ্যগুলির অথবা আইনসভাসমূহের অন্তত তিন-চতুর্থাংশ সংশোধনী প্রস্তাব 
সমর্থন করে তবেই ইহা কার্ধকর হয়। সংশোধন বা পরিবর্তন পদ্ধতি এইক্ধপ জটিল ও 
ছুর্ধহ বলিয়া! বিগত ১৭* বৎসরের উপর সময়ের মধ্যে মাত্র ২২টি সংশোধনী প্রস্তাব 


শঙ শাসন-ব্যবস্থা 


কার্যকর হইয়াছে । কিন্তু সংবিধানের পরিবতনশীলত্বা কেবল আনুষ্ঠানিক পরিবর্তন 
পদ্ধতির উপরই নির্ভর করে না। অন্যান্যের মধ্যে ইহ। নির্ভর করে বিচারালযের 
ব্যাখ্যা ও শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির উদ্ভবের উপর | ব্রিটেনের শাসনতন্ত্রও বিচাবা- 
জয়ের ব্যাখ্যা দ্বারা অনেক সময় পরিবতিত হয়; কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই পদ্ধতিতে 
পরিবর্তন সাধিত হয় বিশেষভাবে | বস্তত, বিচারালয়ের ব্যাখ্যাই ছুষ্পরিবত্তনীয় 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানকে স্ুপরিবতনীয় করিয়া তুলিয়াছে। স্থপ্রীম কোর্টের একটি 
মাত্র রায়ের ফলে যে-কোন দিন ইহাব্র যে-কোন ধারার অর্থ সম্পূর্ণ পরিবতিত হইয়। 
যাইতে পারে । এই দিক দিয়া দেখিলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান ব্রিটেনের শাসনতম্থ 
অপেক্ষাও স্থপরিবর্তনীয । সময়ের পরিবর্তনের সংগে সংগে অনেক শাসনতান্ত্িক 
রাতিনী তিও উদ্ভুত হইয়া মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের পরিবর্তন সাধন করিয়াছে". 
ম।কিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার ১৮-১৭ পৃষ্ঠা দেখ। 


(গ) সোবিয়ে ইউনিয়নের সংবিধানকে দুম্পরিবর্তনীয় বলিষ! অভিহিত কর] যাষ, 
কারণ উহার সংশোধনের পদ্ধতি সাধারণ আইন পাসের পদ্ধতি হইতে পৃথক । কিন্ত 
সংশোধন আংগিক রিপাবলিকগুলির আইনসভা কর্তৃক অনুমোদিত হওয়ার প্রয়োজন 
হয় ন।_ কেন্দ্রীয় আইনসভা বা স্গ্রীম সোবিষেত প্রত্যেক কক্ষে দুই-উৃতীর[ধশের ভোটে 
সংশোধনের সিদ্ধান্ত গৃহীত হইলেই সংশোধন কাযকর হয় (১৪৬ অনুচ্ছেদ )। বলা 
হয়, এই সংশোধন-পদ্ধতি যুক্তরাষ্ত্ীয় নীতিকে লংঘন করিয়াছে । উত্তরে সোবিখেত 
সংবিধানের সমর্থকগণ বলেন যে সুপ্রীম সোবিয়েতের উচ্চতর কক্ষ জাতিপুজ্জের সোবিখেত 
ইউনিফন-রিপাবলিকসমূহ হইতে সমসংখ্যক লদশ্যের ভিতিতে গঠিত হওযায় এবং 
সংবিধান-সংশোধনকাষে এই কক্ষেরও ছুই-তৃতীয়াংশের ভোট অপরিহাষ হওযাঁয় 
ইউনিয়ন-রিপাধলিক গুলির স্বার্থ ও যুক্তরাষ্্রীয নীতি অন্ষুপ্ই আছে ।***সোবিষেত 
ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থার ১৮ পষ্ঠা দেখ। 


(ঘ) সংশোধন বিষয়ে স্ুইজারল্যাণ্ডের সংবিধান ছুষ্পরিবতনীয়। যুক্তরাস্্রীয 
আইনসভা অথবা ৫০ হাজার নিবাচক সংবিধানের সংশোধন প্রস্তাব আনয়ন করিতে 
পারে; কিন্তু উভয় ক্ষেত্রেই সংশোধন কার্ধকর হইতে হইলে ইহা গণভোটে ভোট- 
প্রদানকারী অধিকাংশের দ্বার এবং অধিকসংখ্যক ক্যাণ্টনের ছারা অন্থমোদিত হওয়া 
প্রযোজন। এইভাবে বিগত একশত বৎসরে মাত্র ৪৯ সংশোধন কার্ধকর হইয়াছে। 
পক্সোক্ষভাবে অবশ কেন্দ্রীয় অআইনসভা৷ সাধারণ আইন পাস করিয়! কাধত পংবিধানেব 
রদবদল করিতে পারে, কারণ যুক্তবাস্ীয় আদালত ইহা রহিত করিতে অসমর্থ ।-.. 
হুইজারজাশণ্ডের শাসন-ব্যবস্থার ১৯-২১ পৃষ্ঠা দেখ । ] 


বিশেষ অস্থুশীলনী ৭1 


9. 40179 6:55179726 01 006 ঢটে9.&.. 19 0০60 72020 8750. 1585 6100 & 00106. 
[7918 91580 1১001 00079 800. 1988 61)90. 81571009 01101969,৮ 10119019869. 


[ ইংগিত £ উপরি-উক্ত উক্তিটি হইল অধ্যাপক ল্যান্কির। প্রথমে বর্তমান দিনেকু 
নিয়মতান্ত্রিক বা সীমাবদ্ধ (1103697 ) নৃপতির পদের সহিত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বাঁ 
পতির তুলন! করিয়া জ্যাস্কি দেখাইয়াছেন যে, উভয়ে একই সংগে পরম্পর হইতে অধিক 
ও পরস্পর হইতে ন্যুন। মাকিন রাষ্ট্রপতি নিয়মতান্ত্রিক নৃপতি হইতে অধিক, কারণ 
রাষ্ীপতিব হস্তে প্ররুত ক্ষমতা রহিয়াছে ; নিয়মতান্ত্রিক নৃপতির কোন প্ররুত ক্ষমতা 
থাকে না। অপরদিকে আবার রাষ্ট্রপতি নৃপতি হইতে ন্যন, কারণ ব্লাষ্পাতি কোন 
মতেই চার বখ্সরের অধিককাল তাহার পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন না; কিন্তু 
নূপতি আজীবনই সিংহাসনে অধিষ্ঠিত থাকেন। উপরস্ত, ইমপিচমেন্ট পদ্ধতিতে 
রাষ্পাতিকে পদচ্যুত করা ষায় কিন্তু কোন নৃপতিকে পদচ্যুত্ত করিতে হইলে একরপ 
বিপ্রবেরই প্রয়োজন হয়। 

মাকিন রাষ্ট্রপতি আবার কোন পার্লামেণ্টীয় সরকারের প্রধান মন্ত্রী অপেক্ষা একাধারে' 
অধিক এবং ন্যুন।"* প্রশ্নের এই অংশের উত্তরের জন্য মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেণ শাসন-ব্যবস্থাক 
৩০-৩৬ পষ্টা দেখ । ] 

4, 00101)8%70 61190801096 10 150 00. 9. &* 21) ৮১৪৮ 2009 0. জু, 

07, “10 &10911090 081১11760 091) 1১১10] 1১9 1268090. %8 5 901011796 হতে 

$ 01০ 019,3910 90086,  [)1501539. 

[ ইংগিত £ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্যাবিনেটের সহিত পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার 

৬ ক্যাবিনেটের কোন সংগতি নাই বলিলেও চলে । প্রথমোক্ত ক্যাবিনেট হইল রাষ্ট্রপতির 
ক্যাবিনেট; উহা রাষ্ট্রপতির উপদেষ্টাগণকে লইয়| গঠিত। এই ক্যাবিনেটের সদস্যগণ 
রাষ্রপতির অধীনস্থ কর্মচারী মাত্র, তাহার সহকমী নহেন | তাহারা প্রত্যেকে রাষ্ট্রপতি 
কর্তৃক নিযুক্ত হন এবং যে-কোন সময় রাষ্্পতি কতৃক পদচ্যুত হইতে পারেন । কোন 
ক্যাবিনেট সদন্যের পদচ্যুতি সামগ্রিকভাবে পরকারের পতন ঘটায় না। 

দ্বিতীরত, মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেট একটি পরিষদ (7১০৫$ ) নহে, ইহার কোন 
যৌথ দায়িত্ব নাই। ক্যাবিনেটের মদশ্গণ ব্যক্তিগতভাবে দায়িত্বশীল। 

তৃতীয়ত, এই দায়িত্বশীলতা হইল রাষ্ট্রপতির নিকট, কংগ্রেসের নিকট নহে; এবং 
সমগ্র শাসন বিভাগের কার্ধের জন্য বাষ্ট্রপতি এককভাবে দাযিত্বনীল।*."মাকিন যুক্তত্াষ্ট্রের . 
শাসন-ব্যবস্থার ৩৯-৪১ পৃষ্ঠ! দেখ । ] 

&,00920709:0 900. 09262996009 09579৮80609 1701951090৮ 01 (170 
[0. 3. &, 1610 10089 0৫ 6109 131161910) 1001005 810018091 

[ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার ৩৪-৩৬ পৃষ্ঠা দেখ । ] 


পঠ শাসন-বাবস্থা 


6. 44 99691 0 00920009106 ৮1101) 18119 17 ৪: 01598 1)5 105911, 
₹710101) 01519 00180060691 1012 0105 05530072615] 800. 08/03566 5068ঃ 


1010 ৮৮1101% 301201)1059 69376%17 9880:99 011১061)) 19 ৮08৮ 0 95152921500.” 


[)150088. 


[ ইংগিত £ মুইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাস্্রীয় পরিষদ বা শাসন বিভাগ একদিকে 
কতকট। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন বিভাগের অন্থ্বূপ, অপরদিকে ইহা কতকটা 
ব্রিটেনের ক্যাবিনেট-ব্যবস্থার সদৃশ । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন বিভাগের সহিত 
সংগতির প্ররিচায়ক হইল যে যুক্তরাষ্ট্ীয় পরিষদের সদস্যগণ আইনসভার সদস্য থাকিতে 
পারেন না এবং আইনসভাকে ভাঙিয়া দেওয়ার ক্ষমতা পরিষদের নাই। অপরদিকে 
পরিষদের সদস্যগণ আইনসভার অধিবেশনে যোগদান, আলোচনায় অংশগ্রহণ এবং 
বিল উত্থাপন করিতে পারেন কিন্তু পরিষদের সভাপতি মাঞ্চিন রাষ্ট্রপতির মত কোন 
ক্ষমতা ভোগ করেন না। স্তরাং সুইস যুক্তরাষ্ত্রীয় পরিষদের সভিত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
সাদৃশ্য ও পার্থক্য উভয়ই রহিয়াছে । 


এইরূপ সাদৃশ্য ও পার্থক্য আবার এই স্ুইজারল্যাঁণ্ডের শাসন বিভাগ ও ব্রিটেনের 
ক্যাবিনেট-ব্যবস্থার মধ্যে রহিয়াছে । ব্রিটেনের ক্যাঁবিনেট-ব্যবস্থার ন্যায় পরিষদের 
সদস্যগণ সমক্ষমতাসম্পন্ন এবং সদস্যগণ আইনসভার কার্ধে অংশগ্রহণ করেন । অপর- 
দিকে কিন্তু সদস্তগণ আইনসভার সন্ত হইতে পারেন না, আইনসভার বিল 
প্রত্যাখ্যাত বা পরিবতিত হইলে তাহারা একক বা যৌথভাবে পদত্যাগ করেন না. 
এবং পরিষদের সদস্যগণ একদলতভৃক্ত নহেন। 


উপরি-উক্ত সাদৃশ্ঠ ও পার্থক্য সত্বেও সুইজারল্যাণ্ডের যুক্ররাষ্্ীয় পরিষদ একৰূপ 
সমাস্তরালহীন | ভাইসি এই শাসন বিভাগকে যৌথ ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের সহিত 
তুলন! করিয়াছেন ।."স্ুইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থার ২৯-৩৭ পৃষ্টা দেখ । ] 


৭, লন০আ 8৩ 78121165 (1010915 ) ৭8195087960 17 (0) [006150) (0)) (106 
0, তি. 4.১ 806. (৮) 009 70, 79, 9.7? 


[ ইংগিত £ প্রধানত ইংল্যাণ্ডে আইনের অন্তশাসনের (73510 ০? 79) 
মাধ্যমে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা স্বতঙত্রিকরণ নীত্তি ও সংবিধানে অধিকার ঘোষণার 
দ্বারা, এবং সোবিয়েত ইউনিয়নে মৌলিক অধিকার বিধিবদ্ধ করিক্না শ্বাধীনত। 
সংরক্ষণের গ্রচেষ্ট! কর! হয় ।.**ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থার ৩৭ পৃষ্ঠা ; মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাঁসন-ব্যবস্থার ১৩, ৫৫-৫৬ পৃষ্টা; সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থার ১৯ পষ্ঠা 
'এবং এই গ্রন্থের ১ম খণ্ড বাষ্্রবিজ্ঞানের ( সপ্তম সংস্করণের ) ১৮৫-১৮৯ পৃষ্ঠা দেখ । ] 


বিশেষ অনুশীলনী ৭৯ 


£ 
৪8, 091010%:9 6159 (০০2719009 ৪556৩110 10. 6109০ 0.5 4০১ 1010 61256 
ঠা 9758, 1321682 এ 
[ ইংগিত ঃ ক্ষমতা শ্বতন্ত্রিকরণের জন্য আইন প্রণয়নকার্ধে ইংল্যাণ্ড অপেক্ষা 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কমিটি-ব্যবস্থার গুরুত্ব অধিক । ব্রিটেনের পার্লামেপ্টীয় শাপন-ব্যবস্থায় 
ক্যাবিনেটই আইন প্রণয়নকার্ধ পরিচালনার কেন্দ্র; ক্যাবিনেটের দদস্যগণই 
আইন প্রণয়নের নেতৃত্ব গ্রহণ করিয়া থাকেন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই নেতৃত্ব গিয়া 
পড়িয়াছে বিভিন্ন কমিটির হস্তে এবং কমিটিগুলি হইয়া দাডাইয়াছে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র আইন- 
সভা ।..*মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার ৫০-৫২ পৃষ্ঠা দেখ । ] 
9... 001101)00 (17019836100 01 ৮000 91068100001 679 13116181) [ন ০0:9৪ 
06 00011110188 ৮1117) 01901 62৮ 91১98100৮ ০, 119 70. 9, 08০ ০01 
161)70991)10%11595, ১ 
[ ইংগিত £ ব্রিটিশ কমন্স সভার স্পীকার না কী হন। তিনি আইন- 
প্রণয়নকাধ করেন না এবং ভোটানুটির সময় মাত্র নির্ণায়ক ভোটই প্রদান করিস 
থাকেন। মাকফিন জপপ্রতিনিধি সভার স্পীকার কিন্তু খোলাখুলিভাবেই সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দলের নেতৃত্ব করিষ। থাকেন । সম্প্রতি অবশ্য মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে জনপ্রতিনিধি 
সভার স্পীকারের দল-নিপপেক্ষ হইবার দিকে ঝৌক দেখা দিরাছে ।.*"ব্রিটেনের 
শাঁসন-ব্যবস্থার ১২৫-১২৭ পৃষ্ঠা এবং মাফিন যুক্তরাষ্থ্রের শাসন-ব্যবস্থার ৪৫-৪৬ 
পৃষ্ঠা দেখ । ] 
৬ 


"10, 109109,56 67০ 20190 005 800918] 07101%15 10 (9) 60৪ 
৪ 7, 9১ 4, &৫ (9) 31629718709, 

[ ইংগিত ৯: ,(ক) মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরাধ্রীয় বিচার-ব্যখ-ধাঁর শীর্ষস্থানে অবস্থিত 
প্রীম কোটের ভূমিকা 'অত্যন্ গুরুত্বপৃণণ। এই বিচারালয়কে 'সংবিধানের অভিভাবক, 
জাতীয় প্রাধান্তের প্রতিরক্ষক এবং অংগরাজ্যসমূহের অধিকাগ্রের সংরক্ষক বলিয়া 
অভিহিত করা হণ । ইহা আইনসভার যে-কোন বিধান ও শাসন বিভাগের যে-কোন 
কাধের বৈধত। বিচার করিতে সমর্থ । সংবিধানের ব্যাখ্য/কর্তা ও রক্ষক হিসাবে 
কাধ "করিতে করিতে মাফিন দেশের স্বাধীন যুক্তরাস্ীয় বিচার বিভাগ ক্রমশ তাহার 
প্রাধান্ত হ্প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে। যুক্তপা্ত্রীয় বিচার বিভাগের শীর্ষস্থানীয় সগ্রীম কোর্ট 
বর্তমানে হইয়া দাডাইয়াছে জাতীয় আইনসভার চরম ক্ষমতাসম্পন্ন তৃতীয় কক্ষ |... 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার ৫৯-৬৪ পৃষ্ঠা দেখ । 

(খ) সুইজাগল্যাণ্ডের যুক্তরা্ত্রীয় আদালত সংবিধানের চরম ব্যাখ্যাকর্তী ও বক্ষক 
নহে। ইহার সংবিধানগত বিচারের ক্ষমতা অত্যন্ত পীমৃবদ্ধ ও অনির্দিষ্ট | যুভ'রাহীয় 
আইনসভা-প্রমীত কোন আইনকে অবৈধ ব লয়! ঘোষণ। করার ক্ষমত। ইহার নাই। 


* শাসন-ব্যবস্থা 


এই ক্ষমতা নাই বলিয়া ইহা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দর্বোচ্চ আদালতের সমকক্ষ ত 
হইতেই পারে নাই, এমনকি প্ররুত ফূক্তরাষ্ট্রীয় আদালত বলিয়াও পরিগণিত হইতে 
পারে নাই ।-*****সুইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থার ৪৪-৪৮ পৃষ্ঠ! দেখ । ] 

11, 47791801019 2) 60৪ 0036979685৪ 089 8 001007)968009 19 
০95০000618৮ 01 ৮119 15910190০01 679 01699 0060 020./ 10180089, 

[ ইংগিত £ ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থার মৌলিকতম নীতি হইল পার্শ।মেণ্টের 
প্রাধান্। পার্লাষেপ্টের প্রাধান্থের দরুন বিচারালয়গুলি পার্লামেপ্টের অধীন । 
উহার পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনের ব্যাখ্যা করিতে পারে; কিন্তু কোনক্রমেই 
উহার বৈধতা সম্পকে প্রগ্ন তুলিতে পারে না। বিচারালয়ের কোন সিদ্ধান্ত পছন্দ 
না হইলে পার্শামেণ্ট খু আইন পাস করিয়! উহাকে বাতিল করিরা দিতে 
পারে। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আইনসভার (কংগ্রেসের) পরিবর্তে রহিয়াছে লিখিত 
সংবিধানের প্রাধান্য । সুতরাং কোন কর্তৃপক্ষই সংবিধান-বিরোধী কোন কিছু করিতে 
পারে না। কিন্ত সংবিধান-বিরোধী কাজ করা হইয়াছে কি না, তাহার বিচার কে 
করিবে? এই ক্ষমতা গিয়া পড়িয়াছে বিচার-ব্যবস্থার, বিশেষ করিয়া সুপ্রীম কোটের, 
হস্তে। ১৮০৩ সালে বিখ্যাত মারবারী বনাম ম্যাডিসন মামলায় স্প্রীম কোর্ট 
প্রথমে এই ক্ষমতার দাবি করে । তখন হইতে বিভিন্ন রাষ্রপতির বিরোধিতা সত্বেও 
স্বপ্রাম কোর্ট এ-বিষয়ে নিজেকে এইরূপ প্রতিষ্ঠিত করিয়া লইয়াছে যে উহা হইয়া «. 
ঈাডাইয়াছে চূডাস্ত কর্তৃত্বসম্পন্ন জাতীর আইনসভার তৃতীয় কক্ষ ।...ত্রিটেনের শাসন- 
ব্যবস্থার ১৭৯ পৃষ্ঠী এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার ৫১-৬৪ পৃষ্ঠ দেখ! ]. 

19, 00100975 8100 001767:8,90 41776110010 190575112৯৯), 9৮7199 
19092811570. (65৪০৪ 

[ ইংগিত £ তত্বগতভাবে মাকিন যুক্তরা ্র একটি প্রকৃত যুক্তরাষ্ট্র, কিন্তু স্থইজারল্যাও্ড 
একটি যুক্তরাষ্ট্র নয়, কয়েকটি রাষ্ট্রসমবায় মাত্র। কার্ধক্ষেত্রে অবশ্য স্থুইজাবল্যাণডও 
একটি প্রকৃত যুক্তরাষ্ট। তবে সুইজারল্যাণ্ডে অংগন্াজ্যগুলি (0806008) তাহাদের 
সংবিধান রক্ষার জন্য কেন্দ্রীয় ক্ষমতার উপর নির্ভরশীল বলিয়া স্বইজারল্যাণ্ড একটি 
সার্থক (79:159) যুক্তরাষ্ট্রে পরিণত হইতে পারে নাই। ষ্রং-এর মতে সুইজারল্যাও 
যুক্তরাত্্রীয়করণের এক অসম্পূর্ণ উদাহরণ। স্থইজারল্যাণ্ডে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মতই 
অবশিষ্ট ক্ষমতা (298408%্য 00973 ) ক্যাপ্টনগুলির হস্তে এবং নির্দিষ্ট ক্ষমতা! 
( 80800675690 170%79:8 ) কেন্দ্রের হস্তে ন্যস্ত করা হইলেও ক্ষমতা বণ্টন ব্যাপারে 
উত্তর যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে কিছু কিছু পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। প্রথমত, সুইজারল্যাণ্ডে 
বু জনতার (০0208029706 009:৪) ব্যবস্থা আছে; মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কোন 


, বিশেষ অন্ুশী্লী টি 
আইন প্রণয়নের যুগ তালিকা (6098::5206 1981515015 186) নাই। 


স্থদ 


আদালতের ব্যাখ্যার ফলে কেন্দ্রীয় সরকারের বধিত ক্ষমতাগুলির মধ্যে কতকগুলি ক্মনস্থা' " 


(98০1581%5 ), আর কতকগুলি হইল যুগ্ম (০02০20:506 )। সুইজারল্যান্ডের তৃলনায় 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই যুগ্ম ক্ষমতার পত্রিধি অধিক। দ্বিতীয়ত, স্থইজারল্যাণ্ডে কতকগুলি 
বিষরে ক্ষমতার একাংশ কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে এবং অপরাংশ ক্যান্টনগুলির হস্তে স্তন | 

শাসনসংক্রান্ত ব্যাপারেও স্থইস ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্য করা হয়। 
স্ুইজারল্যাণ্ডে অনেক কেন্দ্রীয় বিষয় সম্পর্কে ক্যান্টনগুলি শাসনক্ষমত! প্রয়োগ করিয়া 
থাকে; এইবপ ব্যবস্থা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দেখা যায় না। 

উভয় যুক্তরাষ্ট্রেই সংবিধানের প্রাধান্ত পরিদৃষ্ট হয়। তবে শুইজারল্যাণ্ডে কেন্দ্রীয় 
আইনসভাকে নিয়ন্ত্রিত করে জনসাধারণ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে করে বিচার বিভাগ । 
পরিশেষে, মারিন যুক্তরাষ্ট্রে আদালতের হস্তে সংবিধান রক্ষার ভার ন্যস্ত, সুইজারল্যাণ্ডে 
কিন্ত এই ভার সমপিত আছে কেন্দ্রীয় আইনসভার উপর ।**'মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসন-ব্যবস্থ(র ১৫-১৯ পৃষ্ঠা এবং স্ইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থার ১৫-১৯ পৃষ্ঠ! দেখ 1] 

18, 00070007:9 609 3০%106 19992911900 চা10)) 6180 41009310977 10092511510 

[ ইংগিত £ যুক্তরাষ্্ীয় শাসন-ব্যবস্থার মূলকথা হইল, সমস্ত রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমতাকে 
কেন্দ্রীয় সরকার এবং আংগিক সরকারগুলির মধ্যে এমনভাবে বণ্টন করিয়া দেওয়া 
হয় যে দুই সরকারই নিজস্ব ক্ষেত্রে আইনগতভাবে স্বাধীনতা ভোগ করিয়া থাঞ্চে। 
এখন ক্ষমত। বণ্টন মোটামুটিভাবে ছুই পদ্ধতিতে কর! যাইতে পারে। হয় মাকিন 
গুযুক্তরাষ্টের সংবিধানের মত কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা নিরিষ্টভাবে বলিয়া দিয়া অবশিই 
ক্ষমতা (708109875 ০% 60৪ ) অংগরাজ্যগুলির হস্তে ছাড়িয়া দেওয়া যাইতে পারে, 
* অথব| কানাডার সংবিধানের মত আংগিক সরকারগুলির ক্ষমও, নির্দিইভাবে বলিয়া 
দিয়! কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে অবশিষ্ট ক্ষমতা স্তস্ত করা যাইতে পারে। সোবিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমত| বণ্টনের পদ্ধতি মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা বণ্টন-পন্ধতির অসুয়প | 
সোবিয়েত সংবিধানের ১৪ অনুচ্ছেদে ইউনিয়ন সরকারের ক্ষমতা বণিত হইয়াছে এবং 
১৫ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে অগ্নি ক্ষমতা (7:581008৮5 0০৪2৪ ) ইউন্য়িন- 
রিপাবলিক গুলির হস্তে থাকিবে । আরও বল! হইয়াছে যে, সমগ্র ইউনিয়নের আইনের 
সহিত ইউনিয়ন-রিপাবলিক প্রণীত আইনের অসংগতি দেখ! দিলে ইউনিয়নের আইদই 
বলবৎ হইবে । এই দিক হইতেও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্থার সহিত সোবিয়েত ব্যবস্থান্ক 
সাদৃশ্য পরিলক্ষিত হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধান অনুযায়ী কেন্দ্রীয় সরকার কন্ডুক 
প্রমীত আইনের প্রাধান্ত রহিয়াছে । আবার মান যুক্তরাষ্ট্রের মত সোবিয়েত ধুক্তরাহে 

অংগরাজ্যগুলির সীমানা! উহাদের অনুমতি ব্যতীত কেন্দ্রীয় সরকার এককভাবে 
পরিবতন করিতে পারে না । 
া শঃ (লো )--১০ 


লৈ শাসন-ব্যবশ্থা ক 


এইভাবে সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ও মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে সাদৃশ্য থাকিলেও উহাদের 
মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে যথেষ্ট । পার্থক্যগুলি সংক্ষেপে এইভাবে বর্ণনা করা যাঁয় £ 
(১) মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান অতির্যীত্রায় দু্পরিবর্তনীয় | হয় কংগ্রেসের প্রত্যেক 
কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটের দ্বারা অথবা দুই-তৃতীয়াংশ অংগরাজ্যের 
অচরোধক্রমে কংগ্রেস কর্তৃক আহত এক সভা (০০7%92010 ) সংশোধনী প্রস্তাব 
আনয়ন করিতে পাবে ; এই প্রস্তাব আবার অংগরাজ্যগুলির তিন-চতুর্থাংশের দ্বারা 
সমধিত হইলে তবেই সংবিধান সংশোধিত হইতে পারে । কুতরাৎ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
সংবিধানের সংশোধনকাষে কেন্দ্রীয় সরকার এবং অংগরাজ্যগুলি উভয়ই অংশগ্রহণ 
করে। অপরদিকে সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় আইনসভা বা সুপ্রীম সোবিয়েত 
প্রত্যেক কক্ষে দুই-তৃতীয়াংশের ভোটে সংশোধনের সিদ্ধান্ত গৃহীত হইলেই সংশোধন 
কার্ধকর হয়। পশ্চিমী অনেক লেখক বলেন যে, এই সংশোধন-পদ্ধতি যুক্তরাস্ত্রীয় নীতিকে 
লংঘন করিয়াছে । ইহার উত্তরে বল। হয়, স্থপ্রীম সোবয়েতের উচ্চতর কৃক্ষ 
জাতিপুঞ্জের সোবিয়েত ইউনিয়ন-রিপাবলিকসমূহ হইতে সমসংখ্যক সদস্যের ভিভিতে 
গঠিত হওয়ায় এবং সংবিধানের সংশোধনকাধের এই কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ ভোট 
অপরিহাধ হওয়ায় আংগিক রাজ্যগুলির স্বার্থ ও যুক্তরাস্ত্রীয় নীতি অক্ষুপ্নই থাকে৷ (২) 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানের ব্য।খ্যা এবং আইনসভা প্রণীত আইনের বৈধতা! বিচারের 
ভার সুপ্রীম কোর্টের হস্তে হ্তস্ত। কিন্তু সোবিয়েত যুক্তরাষ্টে আইনের চরম ব্যাখ্যাকার 
স্থপ্রীম কোর্ট নহে ; এই ভার স্তন্ত করা হইয়াছে কেন্দ্রীয় আইনসভা কর্তৃক নিধাচিত 
প্রেসিডিয়ামের হস্তে। অনেকের মতে এই ব্যবস্থা যুক্তরাস্ত্রীয় নীতির সহিত সংগড়িপূর্ণঞ্ 
নহে, কারণ প্রেসিডিয়াম হইল কেন্দ্রীয় বাই্রনৈতিক সংস্থা ; সুতরাং উহা' স্বাধীন ও 
নিল্পপেক্ষভাবে অংগরাজ্যগুলির স্বাধীনতা ও স্বার্থ অক্ষুগ্ন রাখিতে পাবে না। ইহার? 
উত্তরে বলা হয় যে, প্রেসিডিয়ামে প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবলিক হইতে একজন করিয়া! 
প্রতিনিধি সহ-সভাপতি হিসাবে কাধ করেন৷ স্থতরাং অংগরাজ্যের স্বার্থহানিব কোন 
সম্ভাবনা নাই । ইহা ছাডা কোন রিপাবলিক দাবি করিলে গণভোটের ব্যবস্থাও করিতে 
হয়। (৩) সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে প্রত্যেক ইউনিয়ন-রিপাবলিকের স্বাধীনভাবে সোবিয়েত 
ইউনিম্ন হইতে বিচ্ছিন্ন হইরার অধিকার রহিয়াছে । ইহার সপক্ষে বল! হয়ঃ ইহার 
হবার সোবিয়েত ইউনিয়ন যে স্তেচ্ছামূলকভাবে সংগঠিত যুক্তরাষ্ট্র তাহাই প্রতিপন্ন হয়। 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের কোন অংগরাজ্যের এইব্প যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকার 
নাই। (৪) মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অংগরাজ্যের তুলনায় সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের অংগরাজ্যের 
গ্ষানেক বিষয়ে অধিক ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । প্রথমত, প্রত্যেক ইউনিয়ন- 
ক্রিপাবলিকের নিজস্ব সৈম্তবাহিনী রহিয়াছে । দ্বিতীয়ত, ইউনিয়ন-র্রিপ।বলিকগুলি 
বিশ্বেলী রাষ্সমূহের সহিত "সরাসরি সম্পর্ক স্বাপন, চুক্তি সম্পাদন এবং কূটনৈতিক 


বিশেষ অন্ুলীলননী ৮ 


প্রতিনিধি বিনিময় করিতে সমর্থ। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজাগুলির এই সক্ষল 
ক্ষমতা! নাই। এই ক্ষমতাগুলি সম্পর্কে পশ্চি্লী লেখকগণ অভিমত প্রকাশ করেন যে, 
এইগুলির বিশেষ তাৎপর্য নাই, কারণ সর্ববিষয়ে কমিউনিষ্ট দল প্রাধান্ত ভোগ করিব? 
থাকে এবং কমিউনিষ্ট দল চরম কেন্দ্রিকতার ভিত্তিতে সংগঠিত। (৫) মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের 
গঠনের তুলনায় সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের গঠন জটিল ও ভিন্ন প্ররুতির। বলা হয় যে, 
সোবিষেত যুকুরাষ্ট্র জাতীয় আত্মনিয়ন্ত্রর ও গণতান্ত্রিক কেন্দ্রিকরণ নীতির ভিদ্ভির 
উপর প্রতিষ্ঠিত। রাষ্ট্রেব বিভিন্ন অংশ জাতীয় ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত এবং বিভিন্ন জাতির 
লোকের আপনাপন জা তীয শাসন-সংস্থা রহিয়াছে । সেইজন্ত সোবিয়েত ইউনিয়নক্কে 
বল৷ হয “বগ্থজাতিবিশিষ্ট সমাজতান্ত্রিক যুক্ুবাস্ট্র' । সমালোচকগণ বলেন যে, যাহাঁই 
বলা হউক ননী কেন বিভিন্ন জাতির স্বাধীনতা! বা স্বাতন্্য বিশেষ নাই, কারণ 
কমিউনিষ্ট দলেব স্বার্থে সমগ্র দেশের শাসন নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত হয। (৬) বলাহ্ম্ব 
যে, কোন কোন ক্ষেত্রে আনুষ্ঠানিকভাবে অংগরাজ্যেব ম্বাতস্থ্য সোবিয়েত 
সুক্তরাষ্ট্রে অধিক মনে হইলেও প্ররুতপক্ষে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের অংগরাণ্জ্যর তুলনায় 
উহাদের ক্ষমতা কম। কারণ হিসাবে ছুইটি বিষয়ের কথা উল্লেখ করা হয়। 
প্রথমত, খলা তয় সর্বাত্মক সমাজতান্ত্রিক পরিকল্পন! থাকায় অংগরাজ্য গুলির নিজেদেক 
ধ্যাপাবে ও বিশেষ স্বাধীনতা নাই, সকলই কেন্দ্রীয় সংস্থা দ্বার] নির্ধারিত হয়। দ্বিতীয়ত, 
বল! হয যে আথিক ক্ষমতার (ঠ780018] 7,০%6) একচেটিয়া অধিকারী হইল 

গুকেন্দ্রীয় সরকার, কাবণ স'বিধান অনুসারে সামগ্রিকভাবে রাষ্ট্রায বাজেট কেন্ত্রীয় 
সবকাবই অন্তমোদন কবে।...সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্ার ৩৩-৪০ পৃষ্ঠা দেখ। ] 
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[ইংগিত ঃ মাঞ্ন যুক্তবাষ্ট্রে কতকগুলি নির্দিষ্ট ক্ষমতা (৪02078998 
0০614) কেন্দ্রকে সমর্পণ করিযা অবশিষ্াংশ (103860% [০0/০75 ) সংরক্ষিত 
রাখা হইয়াছে অংগরাজ্যগুলির জন্য । ইহার উপর সংবিধান সুস্পষ্টভাবে ঘোষণা 
করিয়াছে যে কতকগ্রপি নির্দিষ্ট ক্ষমতা কেন্দ্রের এবং কতকগুলি নির্দিষ্ট ক্ষমতা 
অ*গরাজ্যগুলির নাই। 

স্থইজারল্যাণ্ডেও কেন্দ্রের হস্তে নিদিষ্ট ক্ষমতা এবং ক্যাণ্টনগুলির হত্ষে অবশিষ্ট 
ক্ষমতা সমপিত আছে। তবে এই দেশে কতকগুলি কেন্দ্রীয় ক্ষমতা যুগ্ন ক্ষমতা 
(992689৮09৮9) মাত্র এইগুলির উপর ক্যাপ্টনসমৃহও আইন প্রন 
করিতে পারে। 

সোবিয়েত ইউনিয়নের ক্ষমতা বণ্টনের প্রক্কৃতি কতকটা মাকিন ঘু্তন্াষ্ট্রে গচ্রূপ, 


টি শাপন-ব্যবস্থা 


কারণ কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা সংবিধান কর্তৃক নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়! হইয়াছে, আর 
আংগিক রিপাবলিকগুলিব (ইউনিয়ন-রিপাবলিক ) হস্তে স্থাস্ত কর! হইয়াছে অবশিষ্ট 
ক্ষমতা | পসোবিম়েত ইউনিয়নে ক্ষমতা বণ্টনের দুইটি মূল বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায়। 
প্রথমত, সমগ্র-ইউনিয়নের অধিকাবতূক্ত কয়েকটি বিষয়ে কেন্দ্রই নীতি-নির্ধ/বণ করিয়া 
দেয়, কিন্তু নীতিগুলিকে মানিয়া আপনাপন বেশিষ্ট্য অগসারে আইন প্রণয়ন করে 
ইউনিয়ন-রিপাবলিকগুপি । দ্বিতীত, কেন্দ্রীয় মস্ত্রিদপ্তরেব এক অংশ ইউনিয়ন- 
প্িপাবলিকের মন্তরিদপ্তরসমূহের এক অংশেব মাধ্যমে শাসনকার পরিচালনা করে|", 
মাকিন যুক্তবাষ্ট্রেব শাসন-ব্যবস্থার ১৫-১৭ পৃষ্ঠা, স্ুউজাবল্যান্ডের শাসন-ব্যবস্থার ১৬-১৭ 
পৃষ্ঠা এবং সোবিষে এ ইউনিয়নেখ শাসন-ব্যনস্থার ২৯ ৩১ পৃষ্ঠ | দেখ ।] 

15, 1371910 98001799 1159 779101901 110৮ 95090101010 11) (6) [001019181, 
(৪) 076 [7.৭ 8.১ (0 92620718770) 870 (0) ৮1৮ টেন ৯ , 

[ উত্তবের কাঠামো £ পার্লামেপ্টীথ শাসন-ব্যবস্থাথ নাতি অন্তসাবে ইতল্যাণ্ডেষ 
শাসন বিভাগ চই অণ্শে বিভক্ত-_নামসবন্থ শাসন বিভাগ (&16 17101221011 
8%:9০817৮9 ) এবং প্রকৃত শাসন বিভাগ (0760 ০০৮৮৮) 1 শামসর্দন্ঘ শাসন 
বিভাগ রাজ (বা প্রাণী) এবং প্রিভি কাউন্সিল ল্ট গঠিত । এবং পর্ব ত শাসন 
খিভাগ মন্থি-পরিষদ ৪ ক্যাবিনেট (7171 %1771505 5700117011১ 79) নামে 
অভিহিত । 

আইনত মাঁকিন যুক্তরাষ্রে কেন্দ্রীয় শাসনক্ষমতা এবমাত্র প্রাপ্তির হস্তে শ্যান্ত €+ 
বর্তমানে বাষ্টপতিব সহিত অনেকগুলি শাসন-পংস্কা জিত হইয| পভিযাছে। রাষ্ট্রপতি 
ও এই সংস্থাগুলিকে এক সংগে “গ্রেসিভেন্ন  বলিষা বর্ণনা কর! হয। অপরদিকে 
আবার রাই্পতির ক্যাবিনেট ও আছে। শুবুও আইনেব দৃষ্টিতে বাষ্পতিই একক 
বাইনৈতিক শ[সক (7011610%]  0১0009৮/৮9)1 তিশি একাধারে বাষ্ট্রেব পতি, 
শাসন বিভাগেবও কর্তা । স্ৃতবাং বলা যাষ মাফিন যুক্তবাষ্ট একজন লইযা গঠিত 
শ]সন বিভাগ (50601879৯৪০ ৩ ) প্রবতিত। 

স্বইজারল্যাশ্ডের যুক্ুরা্ট্রীয় শাস্ন বিভাগ হইল একটি পরিষদ । ইহাব প্রকৃতি 
কতকটা যৌথ মূলধনী প্রতিষ্ঠানে পরিচালকমণ্ডলীব মত। পরিষদের সদস্যগণ 
আইনসভার সভ্য থাকিতে পারেন না| তাহাবা সকলেই সমক্মমতাতম্পন্ম এবং 
' পর্যায়ক্রমে পরিষদের সভাপতিত্ব কবিগ। থাকেন। সংক্ষেপে শাসন পবিষদকে যুক্তবাপ্ত্রী 
'াইনসভার ইচ্ছা ও প্রস্তাবকে কার্ধে পরিণত কবিবাঁব যন্ত্র এবং বহজন লইবা গঠিত 
শঁলন বিভাগ (01518] ০০০6: ) বলিয়া বর্ণনা করা যায় । 

' সোবিয়েত ইউনিয়নের” শাসন বিভাগে দুইটি অংশ আছে--প্রেসিডিয়াম এবং 
শোঁবিয়েত ইউনিয়নের মন্ত্রিপরিষদ | প্রেসিডিয়ামকে কতকটা নামসর্ধস্ব শাসন 


ণ 


বিশেষ অন্গলীলনী দা, 


বিভাগের সহিত এবং মন্ত্রিপরিষদকে প্রকৃত শাসন বিভাগের সহিত তুলন1 করা 
চলে ।--.ব্রিটেনেব শাঁসন-ব্যবস্থার ২৯-৩০ পৃষ্ঠ! মাঁফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার 
৯৭ পৃষ্ঠা, সুইজারল্যাপণ্ডের শানন-ব্বস্থার ১২-২৪ পৃষ্ঠা এবং সোবিয়েত ইউনিয়নের 
শাসন-ব্যণস্তাব ৫০, ৫৮-৫৯ পৃষ্টা দেখ । ] 

10. [১0111 006 9109 010) 70099 108৮, 061) 6179 118,701 01 06709 13116197 
09)700% &00 61196 01 1079 9৯1১১ 170601018] 00103]. 

[ইংগি৩: (১) ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার প্যাধিনেটের সদল্তগণ একদলভূক্ত 
হন, স্থুইজারপ্যাণ্ডের যুক্তবাঙঈীৰ পবিষদেব সদশ্তগণ বিভিন্ন দলভুক্ত হইতে পারেন | 
(২) ক্যাবিনেট শাসন ব্যবস্থাণ প্রধান মন্ত্রীর প্রাধান্য থাকে , সইজারল্যাণ্ডেব যুক্তবান্রীয় 
পরিষধ গমমনাদা ও সমক্ষমতীশম্পম একাধিক ব্যক্তি লইষা গঠিত একটি যৌথ সংস্থা 
| হিট )। একজন সশাশতি আছেন খটে কিন্তু ৮ভাপতি হিলবে তাহ 
বশেষ কেন তাংপষপুর্ণ ক্ষত! নাই । (৩) ক্যাধনেট শাদন-ব্যবস্তায় মঙ্টি | 
আইনপভার সান্য হণ কিন্তু স্ুইজাবল্যা? এ যুক্তবান্ট্রীথ পবিমদেন সদশ্তগণ আইনসজাথ 
সপন্য থাকিতে পাপন ন।| ১) মআইঈশণভাব মালোট৮ন|য অ*শগ্রহণ কৰিছে পাবিগেঞ্ 
গ্ইজাবপ্যাণ্ডে বুজবা্টীখ পবিথদেশ সদস্যগণ আইনপভীথ ভোট দিতে পাতেন না। 
(৫) ক্য।বিলে» শাণন-ব্যপস্থাণ নস্ত্রীব। পা ক্যাবিনেট যৌখভা?প আহনসভাব নিয়তর 
কক্ষের নিকট দাত্বশীল থাবে এবং বক্ষে আগ্ত। হাবাইলে পদত্যাগ কবে । অপবদিকে 
স্ইজাবণ্যাণ্ডের যুক্তণা্ীয পরিষদ এইভাবে আঁইনদভাখ নিকট যৌথভাবে দাপী 
থাকে না। ফন্ুগণ কাষের ভগ্ঠ অবাবগিহি করিলেও ইহাবা আইপপভাব ভোটে 
গলে পদচ্যত হন না। উহাদেব কোন নাতিকে প্রত্যাখান কণা হইলে ইহীরা 
আইনসঙাব ইচ্ছাচ্যাথী নীতিকে পবিবতিত কবি! লন । (৬) ক্যাবিনেট শাসন 
ব্যবস্থা ব্যাবিনেটেব এক সদস্য অপব সদন্তেখ বিবোধীতা কবেন না কিন্ত 
স্ইইজাবল্যাণ্ডে পবিষদেব সদস্যগণ আইনসঙাষ একে জপবেব বিকদ্ধে মতগ্রকাশ 
কবিতে পাবেন । -* স্ইজাবল্যাণ্ডেব শাসন ব্যবস্থার ২৯-৩৭ পরষ্ঠা দেখ ।] 

77, 001১107026৮ 0179 104000109৮7 005 20006 ৮০0১12601৮6 ০০0৪816৯- 
00105 01 8])0 01)7907 ৭6%/0-১ 7901 1320 510 820 35165021500, 

[ ইংগিত £ উংশ্যাণ্ড ও মাকিন যুক্তবাষ্টে ছিদলীয ব্যবস্থা এবং তুইজারল্যাঞ্ছের 
বছদলীয় ব্যবস্থা গ্রচলিত। ইংল্যাণ্ডে পার্লামেণ্টীয় শাঁসন-ব্যবস্থা প্রচলিত বলিঘা 
দলীয় বন্ধনের মাধ্যমে ব্যবস্থা 9 শাসন বিভাগ গভীপ্র সহযোগিতার স্ছত্রে 'আবগ 
থাকে। এখানে দলীখ পার্থক্য খুব হ্ুক্্ম এবং দলগত মনোভাব বিশেষ স্ুপবিশ্চ। 
ফলে একদলীয মন্ত্রিসভাই গঠিত হয় এব* সবকারী দল ও বিবোধী দল উভয়ই দলীন্ব 
নেতৃত্ব মানিয়া চলে। 


৮৬ আঁসন-ব্যবস্থ। 
ৰ 


মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষত! শ্বতস্ত্রিকরণ নীতির জন্য ব্যবস্থা ও শাসন বিভাগের মধ্যে 
সম্পর্ক নিবিড নহে। তবুও দলীয় বন্ধনের জন্তই এই ছুই বিভাগের মধ্যে 
সহযোগিতার স্থত্র বচন। করা সম্ভব হয়। অপরদিকে কিন্তু দলীয় পার্থক্য ততটা 
সপ্ন নহে । ফলে নির্দলীয় বা অপর দলীয় ব্যক্তিগণকেও শাসনকার্ধের সহিত সংশ্লিষ্ 
হইতে দেখা যায়। সুতরাং মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনকার্ধে দলীয় ভূমিকা ইংল্যাণ্ডের 
মত গুরুত্বপূর্ণ নহে। 

স্থইজারল্যাণ্ডে বিভিন্ন কারণে বাষ্ীনৈতিক দলসমূহের ভূমিকা আরও কম 4 ূ 
এই কারণে এই দেশে দলীয় নেতা অপেক্ষ। সেবাধর্মীদের প্রার্ভাব দেখা যায় 1. 
ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থার ১৬৭-১৬৯ পৃষ্ঠা, মাফিন যুক্তবাষ্ট্রেব শাসন-থযবস্থাব ৬৮-৭১ 
পৃষ্ঠা এবং স্থইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থার ৫৮-৫৯ পৃণ্ঠা দেখ । ] 


৮: 1)95011)3 6139 7061065 809. 06195 ০01 609 0861290৭ 01005 05 9.7% 
৫ উত্তরের কাঠামো! £ অন্যান্ত দেশের সংবিধানেব স্যাষ সোবিবেত ইউনিয়নের 
স*বিধান শুধু নাগরিকেব মৌলিক অধিকার স্বীকার করিয়াই ক্ষান্ত হয় নাই, উহ। 
নাগরিকের মৌলিক দায়িত্বসমূহেবও উল্লেখ করিয়াছে । এই অধিকার ও দীষিত্বে 
উল্লেখ সোবিষেত সংবিধানেব অন্যতম বৈশিষ্ট্য বলিযা পবিগণিত। সংবিধানে ১৬টি 


" অনুচ্ছেদ ( ১১৮-১৩৩ ) এই উদ্দেশ্যেই সন্নিবিষ্ট কব! হইযাছে ্ ॥ 
, সোবিয়েত নাগরিকেব মৌলিক অধিকারেব জন্য নিয্ললিখিতগুলি বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য ঃ € 


৫ (ক) কর্ধেব অরধিকাব। ইহা! খাবা বুঝায় নিশ্চিত নিয়োগ এবং কর্মের পরিমাণ 
ও গুণান্সারে মজুরিপ্রান্তি। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার অধীনে উৎপাদনের সম্প্রসারণ * 
এবং বেকারত্বের বিলোপসাধন দ্বাব৷ এই অধিকারকে সার্থক কব! হইয।ছে। 


গ (খ) পর্যাপ্ত বিশ্রাম ও অবসরের অধিকার । এই উদ্দেশ্টে সোবিয়েত ইউনিয়নে 
শ্রমের সময় (০9:৪8 ০01 ০) স্রাস করা হইয়াছে, পুরা বেতনে ছুর্টিব ব্যবস্থ। 
করা হইয়াছে এবং বহৃসংখ্যক শ্যানাটোরিয়াম বিশ্রামাবাস ক্লাব প্রভৃতি স্বাপন কৃর] 
হইয়াছে। ৫ 


18 (গে) পীডিত বা অকর্মণ্য অবস্থা এবং বার্ধক্যের সংরক্ষণের অধিকার । এই 
অধিকারটি সামাঞ্জিক নিরাপত্তামূলক অধিকার | ইহার জন্য সামাজিক বীমা ( ৪০০1৪] 
0805098 )১ চিকিৎসা! ও বায়ু-পরিবর্তনের ব্যাপক ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 

(?( (ঘ) শিক্ষার অধিকাধ। পসোবিয়েত ইউনিয়নের প্রাথমিক শিক্ষা (৭ম পর্যায় 
পর্ধস্ক ) সর্বজনীন এবং অকৈতনিক। মাধ্যমিক পর্যায়ে পার বাহ্রীয় বৃত্তির ব্যবস্থা 
আঁছে। নিষতন বিষ্তালয়ে একমাত্র মাতৃভাষাতেই শিক্ষা দেওয়] হয় | 


বিশেষ অন্থশীলপী ৮৪ 

705) দামের অধিকার । সোবিয়েত সংবিধান অর্থনৈতিক, সাংস্কৃতিক, রাষ্ট্র" 
নৈতিক কোন ব্যাপারেই নারী-পুরুষের মধ্যে পার্ধক্য করে নাই | 
এ গূচ) জাতিপুঞ্ধের সাম্যের অধিকার । সোবিয়েত ইউনিয়ন বিভিন্ন “জাতি'র 
(867905116158 ) সমবায়ে গঠিত। সকল জাতির মধ্যে সম্পূর্ণ সাম্যের সম্পর্কের 
কথা সংবিধানে স্বীকৃত হইয়াছে । জাতিগত কারণে নাগরিকদের মধ্যে কোন 
ভেদাভেদ করা যায় না। 
১ (ই) ধর্মাচরণের অধিকার | রাষ্ট্রকে ধর্ম-নিরপেক্ষ করিয়া এবং বিদ্যালয় হইতে 
সকল প্রকার ধর্মীয় শিক্ষা পরিহার করিয়! এই অধিকার কারধকর করা হইয়াছে । 
প$ (জ) বাকৃ-স্বাধীনতা, মৃদ্রাবস্্ের স্বাধীনতা, শ্রমিক-সংঘ গঠনের স্বাধীনতা 
ইত্যযাছি। . এই সকল মৌলিক গণতান্ত্রিক অধিকারও সোবিয়েত ইউনিয়নের সংবিধান 
দ্বারা সী হইয়াছে । ইহা ছাডাও আছে ব্যক্তির অলংঘনীষতা অধিকার 
(177৮1012111 01 00180005)1 কাহাকেও প্রোকিউরেটরের অন্রমতি বা 
আদালতের নির্দেশ ব্যতীত গ্রেপ্কার বা আটক করা যায় না। 

অধিকারের মধ্যেই কর্তব্য নিভিত আছে । সোবিয়েত সংবিধান রাষ্ট্রবি্ঞানের 
এই স্থুপ্রচলিত উক্কিটিকে রূপ দিধাছে নাগরিকের বিভিন্ন মৌলিক কর্তব্যের উল্লেখের 

| 
/)০ (ক) শ্টর্ববিধান সংরক্ষণ, আইন মানি করার দায়িত্ব ইত্যাদি। ১৩৭ অন্চ্ছে 

) অচসারে প্রত্যেক নাগরিকের দায়িত্ব হইল স্থানিক সংবিধান লংরক্ষণ করিয়া চল, 
অঞইন মান্য করা, শ্রমের ক্ষেত্রে নিয়মান্থুবতিতা অন্ুসবণ করা এবং সমাজতান্ত্রিক 
। রীতিনীতির অন্ুবর্তী হওয়া । 

(খ) সমাজ ও সমাজ-ব্যবস্থা সম্পকিত দীয়িত্ব সাধারণ সমাজতান্ত্রিক ও যৌথ 
সম্পত্তির রক্ষণাবেক্ষণ এবং সমাজ-ব্যবস্থার কাঠামোর সংরক্ষণে ঘত্ববান হওয়া প্রত্যেক 
সোবিযেত নাগরিকের কর্তব্য । 

(গ) প্রতিরক্ষার কর্তব্য । বাট ও মাতৃভূমির প্রতিরক্ষা প্রত্যেক নাগরিকের 
অপরিহার্য কর্তব্য। এই কারণে রাষ্গ্রোহিতা, সৈম্ভদল হইতে পলায়ন প্রভৃতিকে 
চরম টুঙ্কৃতি বলিয়! গণ্য কর! হয়! ] 








ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্ছার 
একটি গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন । 


১১৩ পৃষ্ঠায় বল! হইয়াছে, লর্ড সভার সদশ্যপদকে সকলে 
সৌভাগ্য বলিয়া মনে করেন না। কাবণ, একবার লর্ড 
উপাধিতে ভূষিত হইলে উহা পরিত্যাগ বা উহার 
উত্তরাধিকার অস্বীকার কর! যায় না, এবং কোন লর্ড কমঙ্ম 
সভার নিবাচনে অবতীর্ণ হইতে পারেন না! । সম্প্রতি 
(আগষ্ট, ১৯৬৩ সাল) এই ব্যবস্থার পরিবর্তন করিয়। আইন 
পাস কর| হইয়াছে! এখন হইতে লর্ভগণ উপাধি ত্যাগ 
করিয়া কমজ্স সভার“ মির্বাচনে অবতীর্ণ হইতে পারিবেন। 








